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Nowa ustawa Prawo zamowien publicznych

Pawet Skrodzki,
15 kwietnia 2021 r.
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Agenda:

1. Zamowienia klasyczne, sektorowe, w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa,
subsydiowane;

. Progi unijne;

. Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami — petna elektronizacja zamodwien;

. Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow - korzystanie z zasobow innych wykonawcow;

. Konsorcjum;
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6. Tryb podstawowy w postepowaniu krajowym;

7. Podstawowe gwarancje rownosci stron umowy;

8. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy;

9. Odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej;

10. Skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawcze;.
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Zamowienia klasyczne i inne

Ustawe Prawo zamowien publicznych (Pzp) stosuje sie do:

zamowien klasycznych i organizowania konkursow, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza 130 tys. zt

przez zamawiajgcych publicznych;

zamowien sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartosc¢ jest rowna lub przekracza progi

unijne, przez zamawiajgcych sektorowych;

zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, ktorych wartosc jest rowna lub przekracza progi

unijne, przez zamawiajgcych publicznych i sektorowych;

zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych wartosc jest réwna lub przekracza progi

unijne, przez zamawiajgcych subsydiowanych w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 6.
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Progi unijne w dyrektywie klasycznej 2014/24/UE

Art. 4 dyrektywy okresla je na poziomie (bez podatku VAT):

5 350 000 EURO dla zamowien na roboty budowlane;
139 000 EURO dla zamdéwien na dostawy i ustugi udzielane przez administracje centralng;
214 000 EURO dla zaméwien na dostawy i ustugi udzielane przez instytucje ponizej szczebla centralnego;

750 000 EURO dla zamowien na ustugi spoteczne iinne szczegdlne.

O aktualnych progach unijnych, ich réwnowartosci w ztotych oraz o rownowartosci w ztotych kwot

wyrazonych w ustawie w euro, informowaé bedzie Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w obwieszczeniu

zamieszczanym w ,,Monitorze Polskim” (art. 3 ust 2i 3).
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Progi unijne w przeliczeniu na PLN

W obwieszczeniu okreslono wiec:

5350 000 EURO = 22 840 755 PLN
139 000 EURO =593 433 PLN

214 000 EURO =913 630 PLN

750 000 EURO =3 201 975 PLN

Inne kwoty stosowane w ustawie, to np.:

80 000 EURO (art. 30 ust. 4) = 341 544 PLN

1 000 000 EURO (m.in. art. 30 ust. 4) = 4 269 300 PLN
10 000 000 EURO = 42 693 000 PLN

20 000 000 EURO = 85 386 000 PLN
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Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami

Komunikacja pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcami lub uczestnikami konkursu musi sie odbywac przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej (to rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspotpracujgce
Z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie sie na odlegtos¢ przy wykorzystaniu

transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczte elektroniczng).

Ustawa przewiduje sytuacje, gdy w szczegdlnych przypadkach dopuszczalne jest odstgpienie od obowigzku uzycia

srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Wymog komunikacji przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, w powigzaniu z zasadg pisemnosci (art. 20 Pzp)

oznacza, ze korespondencja musi obejmowac oswiadczenia i dokumenty sporzadzone w postaci eIektroniczne'l.
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Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami

Zasada pisemnosci oderwana jest od kwestii formy czynnosci prawnej, a dotyczy jedynie sposobu wyrazenia informac;ji.

Postac elektroniczng nalezy odrézni¢ od formy elektronicznej. Posta¢ elektroniczna oswiadczenia lub informacgji
oznacza sposob ich utrwalenia, a zatem de facto postacig jest nosnik informacji. Natomiast forma elektroniczna
oswiadczenia stanowi forme czynnosci prawnej w rozumieniu Kodeksu cywilnego, a zatem forme ztozenia oswiadczenia.
Nalezy wiec odrdznic:

* Forme sktadania oferty (np. art. 63, art. 65 ust. 3)

* Sposodb sporzgdzenia oferty (postac elektroniczna lub inna — por. np. art. 65 ust. 2)

* Sposoéb przekazania oferty (np. art. 68 i art. 65 ust. 2)
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Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami

Przez forme ztozenia nalezy rozumiec forme czynnosci prawnej, jakg jest ztozenie oswiadczenia woli w rozumieniu

KC (art. 73 i n. KC).

W przypadku gdy dla danego dokumentu zastrzezona zostata okreslona forma czynnosci pod rygorem niewaznosci,
to niedochowanie formy czynnosci zastrzezonej pod rygorem niewaznosci skutkuje niewaznoscig tak dokonanej

czynnosci (por. art. 73 § 1 KC).

Brak dopetnienia wymagan zwigzanych ze sposobem sporzgdzenia i przekazania - wnioski o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu lub w konkursie oraz oferty bedg musiaty zosta¢ odrzucone (por. np. art. 146 ust. 1 pkt 4 i 5 PZP).
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Postac elektroniczna

Brak jest ustawowej definicji postaci elektronicznej. Mozna natomiast przyjac, ze chodzi o forme dokumentowg, o
ktérej mowa w art. 772 KC, zgodnie z ktérym do zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza
ztozenie oSwiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposéb umozliwiajgcy ustalenie osoby sktadajgcej oswiadczenie.
Majac z kolei na uwadze, ze dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajgcy zapoznanie sie z jej trescig (art. 773
KC), to w przypadku oferty, wniosku oraz kazdego innego oswiadczenia bedg one miaty postac elektroniczng, jesli ich

tres¢ (tres¢ oSwiadczenia) zostanie utrwalona na jakimkolwiek nosniku elektronicznym.
Dokumentem elektronicznym jest stanowigcy odrebng catosé znaczeniowg zbidr danych uporzagdkowanych

w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na informatycznym nos$niku danych.
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Forma elektroniczna

PZP zastrzega, pod rygorem niewaznosci, forme elektroniczng dla ztozenia oferty, wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub w konkursie, wniosku, o ktérym mowa w art.
371 ust. 3PZP (wniosek o dopuszczenie do udziatu w systemie kwalifikowania wykonawcow), oraz

oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 PZP.

Zgodnie z art. 781 § 1 KC do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie

oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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Podpis zaufany i podpis osobisty

Podpis zaufany to podpis elektroniczny, ktdrego autentycznosc i integralnosc sg zapewniane przy uzyciu

pieczeci elektronicznej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

Ztozenie podpisu zaufanego wymaga zalogowania sie do profilu zaufanego, dlatego tez kazda osoba,

ktora chce korzystac z takiego podpisu, musi w pierwszej kolejnosci zatozy¢ indywidualny profil zaufany.

Natomiast podpis osobisty to zaawansowany podpis elektroniczny weryfikowany za

pomocy certyfikatu podpisu osobistego (art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o dowodach osobistych). Z kolei
certyfikatem podpisu osobistego jest poswiadczenie elektroniczne, ktére przyporzadkowuje dane
stuzgce do walidacji podpisu osobistego do posiadacza dowodu osobistego, potwierdzajgce dane tego

posiadacza. Podpis osobisty sktada sie za pomocg dowodu osobistego.
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Kwalifikacja podmiotowa — wykluczenie wykonawcy

Obligatoryjne podstawy wykluczenia wykonawcy:

Prawomocne skazanie za okreslone rodzaje przestepstw wykonawce lub cztonkéw organdéw

zarzadzajacych lub nadzorczych (art. 108 ust. 1 pkt 1 2)

* Prawomocny wyrok sgdu lub ostateczna decyzja administracyjna o zaleganiu z uiszczeniem podatkow,
opfat lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne ... (art. 108 ust. 1 pkt 3)

* Orzeczenie o zakazanie ubiegania sie o zamoéwienie (art. 108 ust. 1 pkt 4)

* Porozumienie majgce na celu zaktécenie konkurencji (art. 108 ust. 1 pkt 5)

e Zaktocenie konkurencji wynikajgce z wczesniejszego zaangazowania wykonawcy lub podmiotu

nalezgcego z wykonawca do tej samej grupy kapitatowej (art. 108 ust. 1 pkt 5)
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Kwalifikacja podmiotowa — wykluczenie wykonawcy

Fakultatywne podstawy wykluczenia wykonawcy (tylko wtedy, jezeli zamawiajgcy przewidziat to w ogtoszeniu

lub dokumentach postepowania).
Katalog fakultatywnych podstaw wykluczenia znajduje sie w art. 109 ust. 1.

Klauzula proporcjonalnosci — mimo przewidzenia w ogtoszeniu lub dokumentach postepowania fakultatywnych

podstaw wykluczenia, zamawiajgcy moze nie wyklucza¢ wykonawcy, jezeli wykluczenie bytoby w sposéb

oczywisty nieproporcjonalne.
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Kwalifikacja podmiotowa — warunki udziatu w postepowaniu

Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposoéb proporcjonalny.
Cel stawiania warunkow: ocena zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia.

Warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczyc¢:

1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosSci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych
przepisow;

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

4) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.
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Warunki udziatu w postepowaniu - konsorcjum

Zamawiajgcy moze okresli¢ szczegdlny, obiektywnie uzasadniony sposdb spetnienia warunkdéw przez
konsorcjum, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamodwienia i proporcjonalne.

Warunek dotyczgcy uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej
bedzie spetniony, jezeli przynajmniej jeden z konsorcjantdw posiada te uprawnienia i zrealizuje te
ustugi, dostawy badz roboty budowlane, do ktdrych realizacji te uprawnienia sg wymagane (dotacza
sie do oferty lub wniosku o dopuszczenie odpowiednie oswiadczenie, ktére roboty budowlane, ustugi
badz dostawy wykonajg poszczegdlni wykonawcy).

Warunki dotyczgce wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy wspadlnie
ubiegajacy sie o zamowienie mogg polegac na zdolnosciach tych z wykonawcéw, ktérzy wykonaja
roboty budowlane, dostawy lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolnosci sg wymagane (dotacza

sie oSwiadczenie jak wyzej).

A
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Warunki udziatu w postepowaniu — zasoby innego podmiotu

Wykonawca dla spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu moze polegac na zasobach podmiotu
trzeciego w odniesieniu do warunkéw:

* dotyczacych sytuacji finansowej i ekonomicznej;

e dotyczacych zdolnosci technicznych lub zawodowych;

e dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia — jezeli podmiot trzeci wykona

roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych zdolnosci te sg wymagane.

Wykonawca wraz z ofertg lub wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, sktada zobowigzanie
podmiotu trzeciego do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamdéwienia ~

(ew. inny srodek dowodowy, ze wykonawca bedzie dysponowat tymi zasobami).

\
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Tryb podstawowy

Tryb podstawowy jest nowym trybem postepowania, wtasciwym dla udzielania zamoéwienia klasycznego o wartosci

mniejszej niz progi unijne.
W trybie tym, w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu, oferty mogg sktadac¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy.

Zamawiajgcy — w zaleznosci od stosowanego wariantu — moze wybrac najkorzystniejszg oferte:

* bez negocjacji,

* z mozliwoscig negocjacji tresci ofert w celu ich ulepszenia (negocjacje ograniczone sg do tych elementdw tresci
ofert, ktdre podlegajg ocenie w ramach kryteriow oceny ofert) lub

e z obligatoryjnym prowadzeniem negocjacji tresci ofert w celu ich ulepszenia.
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Tryb podstawowy bez negocjacji (wariant |)

W wariancie tym zamawiajgcy sporzadza Specyfikacje Warunkdéw Zamowienia (SWZ) w zakresie okreslonym w art. 281 Pzp
oraz zamieszcza ogtoszenie o zamoéwieniu w Biuletynie Zamodwien Publicznych.

Tres¢ SWZ podlega wyjasnieniu, SWZ i ogtoszenie o zamowieniu mogg tez by¢ zmienione, przy zachowaniu warunkow
okreslonych w art. 284-287 Pzp.

W odpowiedzi na ogtoszenie o zamodwieniu wykonawcy, w terminie okreslonym zgodnie z art. 283 Pzp, sktadajg oferty.
Zamawiajacy po badaniu i ocenie ofert oraz kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona,

wybiera najkorzystniejszg oferte.
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Tryb podstawowy z mozliwoscig negocjacji (wariant I1)

W tym wariancie trybu podstawowego zamawiajgcy ma mozliwos¢ negocjacji tresci ofert.

e Zamawiajacy, jesli decyduje sie na negocjacje, ma prawo ograniczy(¢ liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do
negocjacji ofert, o ile liczba ta jest wystarczajgca, aby zapewni¢ konkurencje i nie jest mniejsza niz 3.

* Ewentualne negocjacje dotyczg wytacznie tych elementéw tresci ofert, ktére podlegajg ocenie w ramach
kryteridw oceny ofert.

* Poich zakonczeniu zamawiajgcy informuje rdwnoczesnie wszystkich wykonawcdw, ktérych oferty nie zostaty
odrzucone, o zakoniczeniu negocjacji oraz zaprasza ich do sktadania ofert dodatkowych.

* Oferty te nie moga by¢ mniej korzystne niz oferty ztozone w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdowieniu.

e Oferta dodatkowa, ktdra jest mniej korzystna niz oferta ztozona w odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu

podlega odrzuceniu.
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Tryb podstawowy z negocjacjami (wariant Ill)

W tym wariancie trybu podstawowego zamawiajgcy zawsze negocjuje tresc ofert.

e Zamawiajacy ma prawo ograniczy¢ liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do negocjacji ofert, o ile
liczba ta jest wystarczajgca, aby zapewnic¢ konkurencje i nie jest mniejsza niz 3.

* Gdy liczba wykonawcoéw, ktorzy ztozyli takie oferty, jest mniejsza niz 3, zamawiajgcy moze
kontynuowac postepowanie, zapraszajgc do negocjacji ofert tych wykonawcéw, albo
moze uniewazni¢ postepowanie.

* Negocjacje sg poufne i mogg dotyczy¢ wszystkich warunkéw zamadwienia.

* Poich zakoniczeniu zamawiajgcy informuje réwnoczesnie wszystkich wykonawcow, ktdrych oferty nie

zostaty odrzucone, o zakoniczeniu negocjacji oraz zaprasza ich do sktadania ofert ostatecznych.

)\



B PARP [ g

Grupa PFR

Umowy w sprawie zamowienia — klauzule niedozwolone

Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac:

odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione okolicznosciami lub zakresem
zamowienia;

naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem
umowy lub jej prawidtowym wykonaniem;

odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytgczng odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy;
mozliwosci ograniczenia zakresu zamoéwienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub

wielkosci Swiadczenia stron.
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Obowigzkowe postanowienia umowy

W art. 436 ustawy wskazuje sie postanowienia, ktore obligatoryjnie powinna zawiera¢ kazda umowa,

takie jak kwestie terminu jej wykonania oraz warunkow ptfatnosci.

Nowym rozwigzaniem jest wyrazne zobligowanie zamawiajgcych do okreslenia terminu wykonania
umowy, w jednostkach czasu (dniach, tygodniach, miesigcach, latach), chyba ze wskazanie daty

wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng przyczynga, niezalezng od zamawiajgcego.

W pkt. 4 tego artykutu wskazuje sie postanowienia obligatoryjne w umowie zawartej na okres dtuzszy
niz 12 miesiecy, np. klauzule dotyczg zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy o rownowartos¢ wzrostu ~

danin publicznoprawnych naktadanych na wykonawce w zwigzku z wykonywaniem umowy. - 4
AT
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Zabezpieczenie wykonania umowy

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy co do zasady ustala sie w wysokosci nieprzekraczajgcej

5% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania

zamawiajgcego wynikajgcego z umowy.

W przypadkach uzasadnionych przedmiotem zamdwienia lub ryzykiem zwigzanym z jego realizacja
zamawiajgcy moze ustali¢ zabezpieczenie w wysokosci nieprzekraczajgcej 10% ceny catkowitej podanej

w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy.
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Srodki ochrony prawnej

Do srodkdw ochrony prawne;j zalicza sie:

1) odwotanie wnoszone do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

2) skarge na orzeczenie Izby wnoszong do Sgdu Okregowego w Warszawie — sgdu zamowien
publicznych;

3) skarge kasacyjng od wyroku sgdu lub postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie, wnoszong

przez strone postepowania skargowego do Sgdu Najwyzszego.
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Srodki ochrony prawnej

Uprawnienie do korzystania ze srodkéw ochrony prawnej wymaga wykazania spetniania tgcznie

nastepujgcych przestanek:

1) posiadania interesu w uzyskaniu zamowienia;
2) poniesienia lub mozliwosci poniesienia szkody, bedacej wynikiem naruszenia przez zamawiajacego

przepisow PZP.
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AKADEMIA PARP

Poznaj praktyczne aspekty pozyskiwania krajowych zamoéwien publicznych!

Akademia PARP zaprasza na:
Bezptatny kurs Zamowienia Publiczne 2021
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https://akademia.parp.gov.pl/course/view.php?id=85
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Kontakt
tel.: +48 570 825 412

e-mail: p.skrodzki@pierog.pl

WWwWWw.pierog.pl
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