Reguta:

Wsparcie w dziataniu 1.2 przyznawane jest zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1). Art. 1 tego rozporzadzenia wytacza
mozliwo$¢ udzielania pomocy przyznawanej na dziatalnos¢ zwiazana z wywozem do
panstw trzecich lub panstw cztonkowskich, tzn. pomocy bezposrednio zwigzanej z iloscia
wywozonych produktéw, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi
wydatkami biezacymi zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci wywozowej (nazywanej

dalej pomoca wywozowg albo pomoca eksportowa).

Wyijatek:

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 okresla, ze pomoc na pokrycie kosztow

uczestnictwa w targach handlowych badz kosztéow badan lub ustug doradczych
potrzebnych do wprowadzenia nowego lub juz istniejacego produktu na nowy rynek w
innym panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim zwykle nie stanowi pomocy

Wywozowej.

Kazusy i interpretacje Komisji Europejskiej:

1. decyzja z dnia 19 maja 2004 r. w sprawie pomocy panstwa nr C 4/2003 (ex NN
102/2002) przyznanej przez Wtochy WAM S.p.A.":

a. koszty takie jak czynsz, ubezpieczenie i media oraz koszty eksploatacji (czyli
personelu, mebli i wyposazenia) dotyczace statych siedzib zagranicznych
moga byc¢ zaliczone do pomocy na ustanowienie i obstuge sieci dystrybucji
(pkt 41 ww. decyzji),

b. koszty ustug doradczych zwiazanych ze statymi przedstawicielstwami
zagranicznymi, reklama i podrézami personelu i przedsiebiorcy stanowia
biezace wydatki zwiazane z dziatalno$cia wywozowa (pkt 42 ww. decyzji);

c. koszty sktadowania towaréw oraz koszty podrézy klientéw zagranicznych do
Wioch rowniez nalezy zaliczy¢ do wydatkow powiazanych z wdrozeniem i
dziataniem sieci dystrybucji, badz do biezacych wydatkéw zwiazanych z
dziatalnoscia wywozowa (pkt 104 ww. decyzji).

2. decyzja Komisji z dnia 5 marca 2003 r. w sprawie programu pomocowego
dotyczacego wsparcia sprzedazy i eksportu produktéw z rejonu Meklemburgii’:

a. zazwyczaj nie stanowi pomocy eksportowej wsparcie przeznaczone na ustugi
doradcze w zakresie przygotowania strategii marketingowych oraz

"Dz. Urz. UE L 63 z 04.03.2006 r.

2 Commission decision of 5 March 2003 on the aid scheme implemented by the Federal Republic
of Germany in connection with sale and export of products from the Land of Mecklenburg-Western
Pomerania (Dz. Urz. UE L 202 z 09.08.2003 r.).



przeznaczone na udziat w targach i wystawach majacych miejsce zaré6wno na
terenie Niemiec, jak i w innych panstwach.

b. finansowanie tworzenia jednostek organizacyjnych (biur) majacych
reprezentowaé przedsiebiorce zaré6wno na terenie Niemiec, jak i w innych
panstwach stanowi pomoc eksportowa - z informacji przedstawionych Komisji
przez strone niemiecka wynikato, iz nie mozna wykluczyc, ze jednostki te nie
beda wykorzystywane, jako komercyjne przedstawicielstwa handlowe, w
oparciu o ktére mogtaby powstac sie¢ dystrybucyjna.

C. wsparcie przeznaczone na wynagrodzenia dla zagranicznych doradcow
handlowych (znajacych jezyki obce i posiadajacych umiejetnosci w zakresie
prowadzenia dziatalnosci miedzynarodowej) KE uznata za pomoc de facto
przeznaczong na pokrycie biezacych kosztéow dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci wywozowej.

3. stanowisko dotyczace Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013:

a. wsparcie dotyczace kosztow ekspertyz i ustug doradczych, aby nie stanowito
pomocy eksportowej, nie powinno dotyczy¢ ekspertyz i ustug doradczych
$wiadczonych w odniesieniu do rynkéw zagranicznych®, na ktérych dane
przedsiebiorstwo jest aktywne.

b. zastrzezenia budzi ponadto finansowanie kosztow uzyskania niezbednych
dokumentow uprawniajacych do wprowadzenia produktéow Ilub ustug
przedsiebiorcy na wybrane rynki docelowe; niektore dokumenty i certyfikaty
moga by¢ ponadto zwiazane z konkretnymi transakcjami eksportowymi i
finansowanie kosztow ich uzyskania zostatoby zakwalifikowane jako pomoc
eksportowa.

Konkluzja:

Za niedozwolong pomoc wywozowa mogtoby zosta¢ uznane w szczegoélnosci dofinansowanie
przeznaczone na pokrycie kosztow:

doradztwa w zakresie przeprowadzania negocjacji handlowych, jesli jest zwiazane
z bezposrednim uczestniczeniem firmy doradczej (doradcy) w negocjacjach;
uzyskania certyfikatow* niezbednych do wejscia na dany rynek zagraniczny;

zakupu i wdrozenia systemow teleinformatycznych mogacych stanowié¢ kanat
dystrybucji / sprzedazy produktéow na nowy rynek, w tym przeznaczonych do
automatyzacji wspotpracy pomiedzy partnerem polskim a zagranicznym;
wykonania/produkcji oraz emisji/publikacji zaprojektowanych uprzednio tresci
reklamowych (np. ulotek, folderéow, czy materiatow audiowizualnych);

utworzenia i utrzymania dziatu eksportu dziatajacego na terenie Polski, lub
zagranicznego przedstawicielstwa handlowego;

ekspertyz i ustug doradczych swiadczonych w odniesieniu do produktow danego
przedsiebiorstwa, ktore naleza do tego samego rynku produktowego, co inne
produkty tego przedsiebiorstwa bedace juz w sprzedazy na danym rynku
zagranicznym (geograficznym)’.

3t

w odniesieniu do wtasciwych rynkow asortymentowych (produktowych) na danym rynku

geograficznym (innego kraju), zgodnie z Obwieszczeniem Komisji w sprawie definicji rynku
wtasciwego do celéw wspolnotowego prawa konkurencji (97/C 372/03).

4 Dozwolony zakres wydatkow kwalifikowanych w dziataniu 1.2 POPW w zakresie certyfikacji
obejmuje koszty doradztwa zwiazanego z przygotowaniem przedsiebiorstwa i jego produktu do
certyfikacji (takie jak audyt przed -certyfikacyjny, przygotowanie procedur, dokumentacji,
opracowanie polityki jakosci czy ksiegi jakosci, itp.).

> Niedozwolona jest pomoc udzielona na doradztwo, ktora stuzy¢ bedzie takze produktom tego
samego przedsiebiorstwa bedacym juz w sprzedazy na tym samym rynku zagranicznym.



Stwierdzenie wystapienia niedozwolonej pomocy eksportowej (wywozowej) spowoduje
koniecznos¢ zwrotu czesci lub catosci dofinansowania wraz z odsetkami. Dlatego istotne
jest, aby wnioskodawcy dziatania 1.2 POPW, juz na etapie przygotowywania wnioskow
o dofinansowanie, przeprowadzali bardzo szczegbtowa ocene planowanych do poniesienia
wydatkéw pod katem mozliwosci lub ryzyka wystapienia niedozwolonej pomocy
eksportowej. Ponadto niezwykle istotne jest, aby koszty kwalifikowalne w projektach
zgtaszanych do dofinansowania opisywane byty w sposob szczegétowy, czytelny
i jednoznaczny. Brak wstepnej identyfikacji ryzyka wystapienia niedozwolonej pomocy
eksportowej i zakwestionowania kwalifikowalnosci wydatkow przez Komisje Oceny
Projektow oraz zawarcie umowy o dofinansowanie nie gwarantuje jeszcze, ze wszystkie
wydatki faktycznie podlega¢ beda wsparciu®.

6 Zgodnie z podrozdziatem 6.2 ust. 2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020:

»,0cena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku dokonywana jest przede wszystkim w trakcie
realizacji projektu poprzez weryfikacje wnioskow o ptatnos¢ oraz w trakcie kontroli projektu, w
szczegdlnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub siedzibie beneficjenta. Niemniej, na etapie
oceny wniosku o dofinansowanie dokonywana jest ocena kwalifikowalnosci planowanych wydatkow.
Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie z beneficjentem umowy o dofinansowanie nie
oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore beneficjent przedstawi we wniosku o ptatnos¢ w_trakcie
realizacji projektu, zostang poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone (w przypadku systemu
zaliczkowego). Ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkdw jest prowadzona takze po
zakoriczeniu realizacji projektu w zakresie obowiqzkéow natozonych na beneficjenta umowqg o
dofinansowanie oraz wynikajqcych z przepiséw prawa.”




