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1. Wstep

Woda jest jednym z podstawowych komponentéw srodowiska
przyrodniczego, podlegajacemu stalej kontroli i ochronie. Zna-
czenie wody, jej stanu czystosci — zwlaszcza wod srodladowych,
jest dla catej biosfery oczywiste. Ochrona wéd przed zanieczysz-
czeniami jako dziedzina priorytetowa w polityce ekologicznej Unii
Europejskiej zadecydowata o podjeciu wspdlnych regulacji praw-
nych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Pierwszenstwo prawo-
dawstwa z ochrony wod we Wspolnotach dodatkowo podykto-
wane byto ich charakterem transgranicznym, co powodowato ko-
niecznos¢ ustalenia wspolnych przepisow prawnych juz w roku
1972. Zagadnienia emisji do wdd jak 1 standardy jakosci wody
w zalezno$ci od jej przeznaczenia, wystepuja w kazdym z eta-
pow realizacji polityki ekologicznej WE. Etapy te okresla pigc
kolejnych programow dziatania:

Program I przyjety zostat do realizacji w latach 1973-1975. Jego
gléwnym celem byto opracowanie 1 przyjgcie standardow jako-
$ci srodowiska (kontrola zanieczyszczen, wprowadzenie norm,
kryteridw jakosci) na szczeblu Wspolnot.

Program II ustalony na lata 1976—1981 podjal zagadnienia re-
dukcji zanieczyszczen, racjonalnego wykorzystania srodowiska
1 poprawy jego jakosci.

Program III obejmuje lata 1982—-1986 1 ma na celu wzmocnie-
nie skutecznosci europejskiego prawa ekologicznego, a takze ana-
lize prawidtowosci wprowadzania aktow prawnych w krajach
cztonkowskich.

Program IV realizowany w latach 1987-1991, dotyczyl przede
wszystkim eliminowania zanieczyszczen wod i powietrza
uwzgledniajac zrodia tych zanieczyszczen. Program zapoczatko-
wal zintegrowana ochrong srodowiska.

Program V obowiazujacy od 1993 do 1999 rozpatruje Srodowi-
sko w kontek$cie zrbwnowazonego rozwoju, a wigc rozwoju go-
spodarczego i spotecznego przy jednoczesnym unikaniu powsta-
wania zanieczyszczen i szkod w srodowisku. Realizacji tego pro-
gramu stuzyly $rodki prawne, dziatania ekonomiczne i polityka
finansowa.

Obecnie opracowywany jest program VI, a realizacja programow
od roku 1973 przyniosta ponad 30 aktow prawnych dotyczacych
W sposob posredni lub bezposredni ochrony waod. Traktatowa pod-
stawa prowadzenia przez Wspolnoty polityki w zakresie $rodo-
wiska zostata zamieszczona dopiero w Jednolitym Akcie Euro-



pejskim (1986), a nastgpnie wlaczona do podpisanego 7 lutego
1992 roku Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu z Maastricht).

Polska, deklarujac zamiar wejscia do Unii Europejskiej sformu-
lowata swoje stanowisko negocjacyjne w obszarze srodowisko
oraz wyrazita akceptacjg i gotowo$¢ wdrozenia dorobku prawne-
go Wspdlnoty w zakresie sSrodowiska (tzw. acquis communauta-
ire) do 31 grudnia 2002 roku.

Podstawowym warunkiem przejecia dorobku prawnego UE jest
konieczno$¢ realizacji wielu inwestycji (poprawa stanu urzadzen,
infrastruktury i organizacji na wszystkich szczeblach ochrony
srodowiska) niezbednych do wdrozenia poszczegolnych aktow
prawnych UE. Z calg pewnoscia byl to jeden z najtrudniejszych
tematow w negocjacjach o cztonkostwo. Trudno$ci wynikaja
z jednej strony z koniecznosci wydatkowania znacznie wigkszych
niz dotychczas srodkow finansowych, z drugiej strony zas, z utrzy-
mujacego si¢ dystansu, jaki dzieli pod tym wzgledem Polske od
UE. Pomimo duzych osiagni¢¢ w ciagu ostatnich dziesigciu lat,
w dziedzinie ochrony $rodowiska, w Polsce wystepuja wielolet-
nie zaniedbania, skutkujace nieodwracalnymi szkodami w $ro-
dowisku, wptywajac tym samym na obraz Polski jako panstwa
nie przestrzegajacego ochrony srodowiska.

Nowa ustawa Prawo wodne, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2002 roku (Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.)
dostosowuje nasze prawo do wymogdw obowiazujacych w Unii
Europejskiej, ale nie rozwiazuje problemu finansowania gospo-
darki wodnej. W krajach Unii Europejskiej instrumenty ekono-
miczne stanowia wazne narz¢dzie w procesie zarzadzania gospo-
darka wodna i ochrona wod. Do podstawowych instrumentow eko-
nomicznych mozna zaliczy¢: optaty za odprowadzanie $ciekow,
dotacje na przedsigwzigcia w dziedzinie gospodarki wodnej i ochro-
nie wod oraz handel pozwoleniami na odprowadzanie $cickow.

Koszty wdrozenia prawa wspolnotowego sa przyczyna okresow
przejsciowych, o jakie Polska ubiegata si¢ w stanowisku nego-
cjacyjnym. Rezultatem zakonczonych 26 pazdziernika 2001r.
negocjacji bylo przyjgcie nastgpujacych okresow przejsciowych,
odnoszacych si¢ do:

1. Dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r., dotycza-
cej oczyszczania $ciekow komunalnych

e do 13 grudnia 2008 r. — w odniesieniu do systeméw kanali-
zacji zbiorczej dla aglomeracji powyzej 10 000, tzw. rowno-
waznej liczby mieszkancow RLM,

e do 31 grudnia 2015 r. — w odniesieniu do systeméw kanali-
zacji zbiorczej dla aglomeracji od 2000 do 10 000 rowno-
waznej liczby mieszkancow,



do 31 grudnia 2015 r. — dla zrzutu Sciekdéw z aglomeracji od
15 000 RLM do ponad 100 000 RLM,

do 31 grudnia 2010 r. — w odniesieniu do oczyszczalni §cie-
kow w zaktadach sektora rolno-spozywczego.

Dyrektywy 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996r. w sprawie
zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen
do 31 grudnia 2010 r. — dla 65 zanieczyszczajacych powie-
trze 1 wody powierzchniowe i/lub gruntowe, zaktadow prze-
mystowych znajdujacych si¢ na licie zataczonej do stano-
wiska negocjacyjnego,

do 30 pazdziernika 2007 r. — wszystkie istniejace zaklady
przemystowe objete dyrektywa musza uzyskac¢ zintegrowa-
ne pozwolenia (wraz z harmonogramem dostosowania).

Dyrektywy 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976 r. w sprawie
zanieczyszczen powodowanych przez niektore substan-
cje odprowadzane do Srodowiska wodnego oraz dyrektyw
,,corek’ dotyczacych poszczegodlnych substancji niebezpiecz-
nych,

do 31 grudnia 2007 r.

Przyjecie wymienionych okresow przej$ciowych ma pomdc we
wdrazaniu podj¢tych zobowigzan w zycie i rzeczywistym dosto-
sowaniu polskiego prawodawstwa do norm Unii Europejskie;.



2. Organizacja systemu
zarzadzania srodowiskiem
w Unii Europejskiej

Prawo §rodowiska Wspdlnot Europejskich w poréwnaniu z roz-
wigzaniami innych regionéw, jak réwniez z regulacjami po-
wszechnymi jest obecnie dzialem najlepiej i najwszechstronniej
rozwinigtym i ciggle modyfikowanym. Temu osiagnigciu Wspo6l-
noty stuza dwa rownolegte mechanizmy: klasyczny, w ktorym
panstwa tworza prawo §rodowiska w drodze uméw migdzynaro-
dowych oraz nowszy; dajacy kompetencje do uchwalania prawa
srodowiska statutowym organom Wspolnot. Szczegdlna rolg od-
grywaja w kompetencjach prawotworczych w dziedzinie $rodo-
wiska, trzy instytucje Wspolnot Europejskich: Parlament Euro-
pejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska.

e Parlament Europejski to jedyny organ WE pochodzacy
z wyborow. Jego kompetencje mozna okresli¢ jako opinio-
dawczo-doradcze, sam Parlament nie nalezy do ciat stano-
wiacych prawo europejskie,

e Rada Unii Europejskiej posiada uprawnienia do wydawania
wszelkich kategorii europejskich aktow prawnych i tym sa-
mym jest gldownym organem decyzyjnym Wspolnot Euro-
pejskich, ponoszacym pelna odpowiedzialno$¢ za ich funk-
cjonowanie,

e Komisja Europejska dziata jako inicjator procesu prawotwor-
czego w Unii, a ponadto czuwa nad przestrzeganiem prawa
unijnego.

Prawo stanowione przez wyzej wymienione instytucje zaliczane
jest do prawa wtérnego WE, prawo pierwotne natomiast stano-
wia trzy traktaty zatozycielskie.

Podstawa systemu prawa ochrony srodowiska WE sa rozpo-

rzadzenia, dyrektywy i decyzje oraz zalecenia i opinie.

e Rozporzadzenie (zarzadzenie) posiada zasieg ogdlny, co
oznacza, ze zawiera normy prawne obowiazujace wszyst-
kich i bezposrednio w panstwach cztonkowskich. Rozporza-
dzenie dzieli si¢ na podstawowe i wykonawcze. W sferze
srodowiska polityka Wspolnot stosowana jest w postaci roz-
porzadzenia, jesli tworzona jest nowa instytucja lub nowy,
regionalny program ochrony $rodowiska,

o Dyrektywa jest gtownym instrumentem wspolnotowego pra-
wa ochrony srodowiska. Posiada charakter wiazacy, ale fakt,
ze nie zawiera norm prawnych, r6zni ja od rozporzadzenia.



Kolejna réznica jest brak powszechnego charakteru obowia-
zywania.

Dyrektywa zobowiazuje do przestrzegania ustalonych zasad
1 osiagnigcia okreslonych celéw, natomiast sposob ich reali-
zacji jest pozostawiony wiadzom poszczegodlnych krajow
(uwzgledniajac ich tradycje systemoéw prawnych),

e Decyzja nie posiada cech prawotworczych, dotyczy zindy-
widualizowanej sytuacji i skonkretyzowanego podmiotu
(rzad, bank, przedsigbiorstwo),

e Zalecenie i opinia nie wiaza adresatow w sensie prawnym.

Zalecenia stuza jedynie Radzie i Komisji do wyrazania stanowi-

ska w konkretnych sprawach, opini¢ wykorzystuje si¢ w poste-

powaniu wewngtrznym pomigdzy organami Wspolnot.
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ekorozwaoj

mechanizmy
ekonomiczne

3. Ochrona srodowiska
w Polsce

3.1. Zatozenia ogdine

Ekorozwoj od kilku lat jest jedna z zasad ustrojowych panstwa
polskiego. W Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku przyjeto, ze
»Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochrong srodowiska, kie-
rujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju” (art. 5), zapewniajac
bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym poko-
leniom oraz wspierajac dziatania obywateli na rzecz ochrony
1 poprawy stanu §rodowiska (art. 74).

Oproécz przepisdOw konstytucyjnych prawo ochrony srodowiska
buduja przede wszystkim ustawy oraz akty nizszego rzedu.

Ksztalt prawu srodowiska nadaje polityka ekologiczna, ktora de-
cyduje o priorytetach narodowych 1 strategii panstwa wobec tej
dyscypliny. Pierwszy dokument ,,Polityka ekologiczna panstwa”
zostat opracowany przez rzad polski w 1990 roku 1 przyjety
w 1991 roku. Wyznaczat on kierunki legislacji i dzialania w sfe-
rze ochrony $rodowiska przez cata dekadg lat dziewigédziesiag-
tych.

Zobowiazania Polski wynikajace ze stowarzyszenia ze Wspdl-
notami Europejskimi (1991), rozpoczgcie negocjacji w sprawie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (1998) oraz zmiany spo-
teczno-gospodarcze po roku 1990 przyniosty potrzebe wzboga-
cenia polityki ekologicznej panstwa o takie elementy, ktore spro-
staja wymaganiom wynikajacym z nowych uwarunkowan we-
wnetrznych i zewnetrznych. Odpowiedzia na te potrzeby jest do-
kument pt. ,,II Polityka Ekologiczna Panstwa”. Glownym celem
nowej polityki ekologicznej panstwa jest ,,wytyczenie strategii
zrownowazonego rozwoju kraju oraz wdrozenie takiego modelu
tego rozwoju, ktory zapewni skuteczna reglamentacje¢ dostepu do
srodowiska”. Zaktada si¢ trzy etapy osiagnigcia celow:
e  FEtaprealizacji celow krotkookresowych w trakcie ubiegania
si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej (1999-2002),
e  Etap realizacji celow sredniookresowych w trakcie przysto-
sowania si¢ do wymogdw cztonka Unii (2003-2010),
e  Etaprealizacji celow dlugookresowych w ramach ,,Strategii
zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku”, przygoto-
wanej przez Rade Ministrow.

Wsrod metod 1 narzedzi stymulujacych realizacjg polityki ekolo-
gicznej panstwa istotng rolg odgrywaja mechanizmy ekonomicz-
ne i finansowe.



W programach inwestycyjnych ochrony $rodowiska w Polsce
znaczna cz¢$¢ srodkdéw finansowych przeznaczana jest na ochro-
n¢ wod. Podejmowane sg liczne dziatania i programy badawczo-
-wdrozeniowe majace na celu maksymalnie efektywne wykorzy-
stanie tych $rodkow dla osiagnigcia wymaganego stanu jakosci
wod. Zrodtem wiedzy o stanie i przyczynach niezadowalajace;
jako$ci wod jest panstwowy monitoring srodowiska koordyno-
wany przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Podejmowa-
ne w ramach monitoringu dziatania maja istotne znaczenie dla
racjonalnego wydawania §rodkow oraz pozyskiwania srodkow
zagranicznych na ochrong srodowiska w Polsce.

Jednym z elementéw zintegrowanego systemu finansowania

ochrony $rodowiska w Polsce jest Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Na opracowanej Liscie pro-

gramow priorytetowych na 2002 r. w dziedzinie ochrona wod

1 gospodarka wodna przyjgto nastgpujace kierunki dziatania:

e  Wspieranie przedsigwzi¢¢ majacych na celu ochrong wod
przed zanieczyszczeniem oraz poprawg jakosci wod, a w szcze-
golnosci wody do picia, zgodnie z zaloZzeniami Strategii ochro-
ny $rodowiska w Polsce oraz wymogami przedakcesyjnymi
Unii Europejskiej.

Przy doborze przedsigwzig¢ do udzielenia pomocy uwzgled-
niano ich efektywno$¢ i maksymalne wykorzystanie istnie-
jacego potencjatu,

e  Zwigkszenie zasobow dyspozycyjnych wody oraz zwigksze-
nie skutecznos$ci ochrony przeciwpowodziowe;.

Do priorytetowych przedsigwzig¢ zalicza si¢ w szczego6lnosci te,
ktérych realizacja jest uwarunkowana konieczno$cia wypehie-
nia zobowiazan Polski wobec Unii Europejskiej w zakresie har-
monizacji i implementacji prawa Unii Europejskiej. Zobowiaza-
nia te musza wynikac z ustalonych negocjacji o cztonkostwo Pol-
ski w Unii Europejskiej w obszarze ,,srodowisko”.

11
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Srodowiska

Scieki

3.2. Zasoby wodne jako komponent srodowiska

— ogolne zatozenia przyjetych rozwigzan
prawnych

Aktem prawnym okreslajacym ogdlne zasady ochrony srodowiska
oraz warunki korzystania z poszczegdlnych jego komponentow jest
obowiazujaca od 1 pazdziernika 2001 r. ustawa z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.).

W Dziale Il Tytutu I znajdziemy wyjasnienie m.in. takich pojg¢, jak:

e Srodowisko —to ogol elementéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalno$ci cztowieka, a w szcze-
gblnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, zwie-
rzgta i rosliny, krajobraz i klimat,

e ochrona Srodowiska — polega na podjeciu lub zaniechaniu
dziatan umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie row-
nowagi przyrodniczej. W szczegdlnosci do dziatan ochron-
nych zalicza sig:

racjonalne ksztaltowanie srodowiska i gospodarowanie
zasobami srodowiska zgodnie z zasada zrOwnowazone-
£0 rozwoju,

przeciwdzialanie zanieczyszczeniom,

przywracanie elementow przyrodniczych do stanu wta-
Sciwego.

e $cieki —to wprowadzane do wod lub ziemi:

wody zuzyte na cele bytowe lub gospodarcze,

ciekte odchody zwierzece, z wyjatkiem gnojowki i gno-
jowicy przeznaczonych do rolniczego wykorzystania
w sposéb i1 na zasadach okre§lonych w przepisach o na-
wozach 1 nawozeniu,

wody opadowe lub roztopowe, ujete w systemy kanali-
zacyjne, pochodzace z powierzchni zanieczyszczonych,
w tym centrow miast, terenow przemystowych i sktado-
wych, baz transportowych oraz drég i parkingdw o trwa-
lej nawierzchni,

wody odciekowe ze sktadowisk odpadow, wykorzysta-
ne solanki, wody lecznicze i termalne,

wody pochodzace z odwodnienia zaktadow gorniczych,
z wyjatkiem wod wprowadzonych do gorotworu, jezeli
rodzaje i ilo§¢ substancji zawartych w wodzie wprowa-
dzonej do gorotworu sa tozsame z rodzajami i iloscia
zawartymi w pobranej wodzie,

wody wykorzystane, odprowadzane z obiektoéw chowu
lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych, je-
zeli przyrost iloSci substancji, pochodzacych z chowu
lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych,



w wodzie odprowadzanej z tych obiektow jest wigkszy
niz warto$ci okre$lone w warunkach wprowadzania $cie-
kéw do wad.

Odwotanie do ustalen wymienionej ustawy znajduje si¢ rowniez
w rozdziale po§wieconym zintegrowanemu systemowi zarzadza-
nia jakos$cia wody.

Zgodnie z art. 81 Prawa ochrony §rodowiska, realizacja ochrony
poszczego6lnych komponentow §rodowiska odbywa si¢ na pod-
stawie zapisOw tej ustawy oraz przepisow szczegolnych.

W dziedzinie ochrony wod podstawowe znaczenie ma obowia-
zujaca od stycznia 2002 r. ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.).

Ponizej przedstawiono najwazniejsze zasady dotyczace ochrony
wod wynikajace z omawianej ustawy.

Wody w kraju podzielono na powierzchniowe i podziemne.

Z wyjatkiem wod morza terytorialnego i morskich wod wewngtrz-

nych pozostate sa wodami $rédladowymi. Do ptynacych $rodla-

dowych zaliczamy wody: w ciekach naturalnych, kanatach oraz
zrodtach, z ktérych cieki biora poczatek, zas do stojacych zali-
czamy wody: znajdujace si¢ w jeziorach oraz innych naturalnych
zbiornikach wodnych niezwigzanych z ciekami naturalnymi. Po-
dane w stowniczku ustawy wyjasnienie pojgcia ,,Scieki” jest toz-
same z definicja zawarta w Prawie ochrony $rodowiska. Zgodnie

z dyrektywami unijnymi ustawodawca dokonat podziatu wytwa-

rzanych $ciekow na:

e bytowe — to Scieki z budynkéw przeznaczonych na pobyt
ludzi, z osiedli mieszkaniowych oraz z terenow ustugowych,
powstajace w szczegdlnosci w wyniku ludzkiego metaboli-
zmu oraz funkcjonowania gospodarstw domowych,

e komunalne — to Scieki bytowe lub mieszanina §ciekow by-
towych ze $ciekami przemystowymi albo wodami opado-
wymi lub roztopowymi,

e przemystowe — to $cieki odprowadzane z terenéw, na kto-
rych prowadzi si¢ dziatalno§¢ handlowa lub przemystowa
albo sktadowa, niebedace $ciekami bytowymi lub wodami
opadowymi.

Organami wlasciwymi w sprawach gospodarowania wodami sg:

e minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej (obecnie
minister sSrodowiska),

e Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — jako cen-
tralny organ administracji rzadowej. Jego organem nadzor-
czym jest minister wtasciwy do spraw gospodarki wodne;,

e  dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej — jako or-
gan administracji rzadowe;j,

Prawo wodne
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wojewoda,
organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze jeszcze przed wejSciem w zycie Prawa wod-
nego parlament uchwalil przesunigcie do 1 stycznia 2004 r. ter-
minu utworzenia stanowiska Prezesa Krajowego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej. Do tego czasu wykonanie jego zadan powierzono
ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki wodnej.

zarzadzanie Do instrumentow zarzadzania zasobami wodnymi zaliczamy:

zasobami e
wodnymi
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plany gospodarki wodnej, obejmujace: plany gospodaro-
wania wodami na obszarach dorzeczy; plany ochrony prze-
ciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na
obszarze panstwa; plany ochrony przeciwpowodziowej re-
gionu wodnego; warunki korzystania z wod regionu wodne-
go; warunki korzystania z wod zlewni.

Zakres rzeczowy poszczegolnych planow zostal okreslony
w Rozdziale 3 Dzialu VI Prawa wodnego,

pozwolenia wodnoprawne, ktorym poswigcony zostat Roz-
dzial 4 Dziatu VI. Znajdziemy tam wykaz czynno$ci podle-
gajacych obowiazkowi uzyskania stosownego pozwolenia
oraz zasady jego wydawania, wygasnigcia, cofnigcia lub
ograniczenia,

oplaty i naleznos$ci w gospodarce wodnej, do ktorych zali-
czamy: nalezno$ci za korzystanie ze srodladowych drog wod-
nych oraz urzadzen wodnych stanowiacych wtasnos$¢ Skar-
bu Panstwa, ktore sa usytuowane na srédladowych wodach
powierzchniowych; optaty za oddanie w uzytkowanie ob-
wodow rybackich oraz optaty za oddanie w uzytkowanie
gruntéw pod wodami istotnymi dla ksztatltowania zasobow
wodnych lub ochrony przeciwpowodziowej (np. w potokach
gobrskich, granicznymi, w §rodladowych drogach wodnych),
kataster wodny, bedacy systemem informacyjnym o gospo-
darowaniu wodami. Zakres tematyczny obejmuje dane do-
tyczace m.in.: ilosci i jakosci zasobéw wod powierzchnio-
wych oraz podziemnych; zrodet i charakterystyki zanieczysz-
czen punktowych oraz obszarowych; pozwolen wodnopraw-
nych; urzadzen wodnych.

Dane dotyczace nieruchomosci przyjmowane sg na podsta-
wie ewidencji gruntow i budynkow. Prezes Krajowego Zarza-
du Gospodarki Wodnej prowadzi kataster wodny dla obszaru
panstwa, za$§ dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej prowadza katastry wodne dla regionow wodnych,
kontrola gospodarowania wodami dotyczy m.in.: stanu re-
alizacji planéw i programéw zwiazanych z gospodarka wod-
na; ochrony wod przed zanieczyszczeniami; utrzymania wod
oraz urzadzen wodnych; stanu jakoSci wody przeznaczonej
do zaopatrzenia ludnosci oraz wody w kapieliskach. Podmiota-



mi upowaznionymi do przeprowadzania kontroli (w zalezno-
$ci od zakresu przedmiotowego) sa: Prezes Krajowego Zarza-
du Gospodarki Wodnej, dyrektorzy regionalnych zarzaddw,
Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Zagadnienia zwiazane z wlasnoscia wod zostaty uregulowane
w Rozdziale 2 Dziatu I, skad dowiadujemy sig np., ze zasoby
wodne w kraju moga stanowi¢ wlasnos¢:

e Skarbu Panstwa,

e innych oséb prawnych lub

e  0s6b fizycznych.

W przypadku gdy wlascicielem wod jest Skarb Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego — mamy do czynienia z wodami
publicznymi. Ustawodawca przyjal zasadg, ze wody stojace oraz
wody w rowach znajdujace si¢ w granicach nieruchomosci grun-
towej sa wlasnos$cig wtasciciela danej nieruchomosci. Wtasciciel
wod jest jednoczes$nie wlascicielem gruntu pokrytego wodami
powierzchniowymi w granicach okreslonych liniami brzegow.
Odrebnie uregulowano wlasno$é gruntow pokrytych ptynacymi
wodami powierzchniowymi. Grunty takie stanowia wtasnosé
publiczna.

Dziat I1 okresla warunki korzystania z wod. W zaleznosci od celu
wyrozniamy trzy typy wykorzystywania wod na potrzeby ludno-
$ci oraz gospodarki:

e powszechne korzystanie z wéd — w celu zaspokajania po-
trzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego. Nie
mozna przy tym stosowaé specjalnych urzadzen technicz-
nych. Kategoria ta obejmuje rowniez korzystanie z wod
w celach wypoczynku, uprawiania turystyki, sportow wod-
nych oraz amatorskiego potowu ryb (z uwzglednieniem prze-
pisow szczegotowych),

e zwykle korzystanie z wéd — oznacza korzystanie bez po-
zwolenia wodnoprawnego, z wody powierzchniowej stano-
wiacej wlasnos¢ uzytkownika oraz korzystanie z wody pod-
ziemnej znajdujacej si¢ na tym terenie, dla zaspokojenia po-
trzeb gospodarstwa domowego lub gospodarstwa rolnego,

e szczegllne korzystanie z wéd — to kazde korzystanie wy-
kraczajace poza korzystanie powszechne lub zwykte, wy-
magajace uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

Ochronie wod zostat poswigcony Dzial I11. Zasady dotyczace tego

zagadnienia wiaza si¢ z ochrong catego ekosystemu wodnego

1 sa ukierunkowane na:

e utrzymanie w stanie niezmienionym wod, ktorych stan nie
wymaga ingerencji cztowieka,

e poprawg jakosci wod zanieczyszczonych substancjami szko-
dliwymi dla srodowiska wodnego.

wlasciciel wod
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Ze wzgledu na szczegdlne znaczenie uje¢ wodnych wykorzysty-
wanych do zaopatrzenia ludnosci w wodg przeznaczona do spo-
zycia lub zaopatrzenie zaktadéw wymagajacych wody wysokiej
jakosci, wiasciciel ujecia wody moze wystapi¢ do dyrektora re-
gionalnego zarzadu gospodarki wodnej w celu ustanowienia strefy
ochronnej. Ustanowienie strefy ochrony bezpos$redniej oznacza,
ze uzytkowanie danego gruntu musi by¢ $cisle zwiazane z eks-
ploatacja danego ujgcia wody. W przypadku strefy ochrony po-
sredniej mozna wprowadzi¢ zakaz lub ograniczenie wykonywa-
nia robot, ktore moga niekorzystnie wptywac na przydatnosé uj-
mowanej wody lub wydajnosc¢ ujecia (zwiazanych przyktadowo
z: rolniczym wykorzystaniem $ciekow, budowa autostrad Iub lo-
kalizacja cmentarzy oraz grzebaniem zwtok zwierzecych).

Zasady wykonywania oraz utrzymywania urzadzen wodnych znaj-
dziemy w Dziale IV. Na kazdym etapie realizacji przedsigwzig¢
(prace projektowe, wykonawstwo oraz eksploatacja istniejacych
obiektéw) nalezy kierowacé si¢ zasadg zrOwnowazonego rozwo-
ju. Szczegolny nacisk ustawodawca ktadzie na zachowanie do-
brego stanu ekologicznego wadd (z uwzglednieniem charaktery-
stycznych dla nich biocenoz), koniecznos¢ zachowania istnieja-
cej rzezby terenu oraz biologicznych stosunkéw w srodowisku
wodnym i na obszarach zalewowych.

Utrzymanie urzadzen wodnych jest obowiazkiem ich wlascicieli

1 polega na eksploatacji, konserwacji oraz remontach, w celu za-

pewnienia prawidlowego dziatania urzadzenia. Odrgbna grupa

przepisow dotyczy wykonywania oraz utrzymania urzadzen me-

lioracji wodnych, z uwzglgdnieniem ich podziatu na:

e urzadzenia podstawowe: budowle pigtrzace, budowle upu-
stowe oraz obiekty stuzace do ujmowania wod; stopnie wodne
1 zbiorniki wodne; kanaty, wraz z budowlami zwigzanymi
z nimi funkcjonalnie; rurociagi o $rednicy minimum 0,6 m;
budowle regulacyjne oraz przeciwpowodziowe; stacje pomp,
z wyjatkiem stacji wykorzystywanych do nawodnief ci$nie-
niowych, jezeli stuza do regulacji stosunkow wodnych w celu
polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby, ulatwienia jej
uprawy oraz ochronie uzytkéw rolnych przed powodziami.

Koszty wykonania tych urzadzen ponosi Skarb Panstwa i stano-

wig one jego wlasnos¢.

e urzadzenia szczegolowe: rowy, wraz z budowlami zwiaza-
nymi z nimi funkcjonalnie, drenowania oraz deszczownie
z pompami przeno$nymi; rurociagi o §rednicy do 0,6 m; sta-
cje pomp do nawodnien ciSnieniowych; ziemne stawy rybne
oraz groble na obszarach nawadnianych; systemy nawod-
nien grawitacyjnych stuzacych do regulacji stosunkdéw wod-
nych w celu polepszenia zdolnoS$ci produkcyjnej gleby, uta-
twienia jej uprawy oraz ochronie uzytkow rolnych przed
powodziami. Koszty wykonania ponosi wlasciciel gruntu.



Wytom od tej zasady jest mozliwy tylko w $ci§le okreslo-
nych przez ustawodawce przypadkach.

W Dziale V poswigconym ochronie przed powodzia oraz susza
podano zasady dotyczace ograniczenia prawa wlasnosci,
w stosunku do obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo po-
wodzi. Na obszarach takich zabrania si¢ przyktadowo wykony-
wania urzadzen wodnych oraz wznoszenia innych obiektow. Ogra-
niczona zostata mozliwosc¢ sadzenia drzew i krzewdw oraz zmia-
ny uksztattowania terenu, sktadowania materiatéw i wykonywa-
nia innych robot.

Wprowadzenie stanu klgski zywiotowej skutkuje uprawnieniem
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej do wprowa-
dzenia w drodze rozporzadzenia czasowego ograniczenia z korzy-
stania z wod bez prawa uzyskania z tego tytutu odszkodowania.

Na mocy postanowien Dzialu VII istnieje mozliwo$¢ utworzenia

spotek wodnych. Warunkiem jest:

e  zlozenie pisemnego o$wiadczenia woli przez minimum 3 oso-
by fizyczne lub prawne,

e zatwierdzenie przez starost¢ wlasciwego miejscowo dla sie-
dziby spoiki jej statutu — zatwierdzenie ma formg decyz;ji
administracyjnej,

e dokonanie wyboru organow spoiki.

Zakres dziatania spotek obejmuje w szczegdlnosci wykonywa-

nie i utrzymywanie urzadzen stuzacych do:

e zapewnienia wody dla ludnosci,

e ochrony wod przed zanieczyszczeniem,

e ochrony przed powodzia,

e melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki
na terenach zmeliorowanych,

e wykorzystywania wody do celow przeciwpowodziowych,

e utrzymywania wod.

Utworzenie spotki wodnej podlega obowiazkowemu wpisowi do
katastru wodnego.

Cztonkowie spotki zobowiazani sa do wnoszenia na jej rzecz skta-
dek 1 ponoszenia innych §wiadczen niezbednych do wykonywa-
nia statutowych zadan spotki.

Nadzor i1 kontrola nad dziatalno$cia spotek wodnych nalezy do
kompetencji starosty wlasciwego miejscowo dla siedziby spotki.

Juz pobiezna analiza tresci Prawa wodnego wskazuje jak obszer-
ny zakres rzeczowy ono obejmuje. Wykonanie poszczegdlnych
zapisOw zostato doprecyzowane w aktach nizszego rzedu (roz-
porzadzenia). Cz¢$¢ z nich zostanie omdéwiona w nastgpnych roz-
dziatach poradnika.

ochrona
przed powodzia
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4. Zaopatrzenie w wode —
normy jakosci wody

4.1. Analiza aktow prawnych w Unii Europejskiej

Strategia ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniami,
w tym strategia oczyszczania Sciekow miejskich i przemystowych
ujeta zostala w Wodnej Dyrektywie Ramowej Unii Europej-
skiej z dnia 22 grudnia 2000 roku. Przedmiotem dyrektywy
jest wprowadzenie zintegrowanego system zarzadzania jakoscia
wody oraz ustalenie zaleznosci pomigdzy réznymi dyrektywami.
Gtownym celem tej dyrektywy jest zapewnienie ochrony wod
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Osiagnigcie powyzszego celu planuje si¢ przez realizacje naste-

pujacych tematow:

e podstawa gospodarowania zasobami wodnymi w oparciu
o zlewnie rzeczne oraz ustalenie zlewniowej procedury ich
ochrony,

® rozszerzanie prawnej ochrony wod na wody powierzchnio-
we oraz podziemne,

e  przyjecie strategii dla ochrony wod przed zanieczyszczeniami,

e ustanowienie podstaw ekonomicznych gospodarki wodnej,

e wlaczenie spoleczenstwa w ochrong wod.

Wodna Dyrektywa Ramowa Unii Europejskiej okresla procedure
zlewniowej ochrony zasobéw wodnych, rozpoczynajaca si¢ iden-
tyfikacja regionéw zlewniowych. Dla powyzszych obszaréw dy-
rektywa przewiduje wykonanie analiz obejmujacych charaktery-
styki geograficzne, geologiczne, hydrograficzne, demograficzne,
wykorzystania powierzchni ziemi oraz dziatalnosci gospodarcze;.
Na tych obszarach nalezy zidentyfikowa¢ wszystkie znaczace
odbiorniki, z ktéorych uyymowana jest woda do picia, lub te, ktére
beda wykorzystywane jako zrodta tej wody oraz sporzadzi¢ re-
jestr obszarow chronionych. Dyrektywa przewiduje, ze wykona-
nie przegladu stanu wod w poszczegodlnych regionach mozliwe
bedzie dzigki programom monitorowania (monitoring wod po-
wierzchniowych w zakresie stanu ekologicznego i chemicznego
oraz monitoring wod podziemnych w zakresie stanu ilo§ciowego
i chemicznego). Wyniki monitoringu wykorzystane beda przy
opracowywaniu planow zlewniowych, programow dziatan oraz
w celu sprawdzenia skuteczno$ci dziatan juz podjetych.

Jednym z najwazniejszych wymagan stawianych przez dyrekty-
we jest powiazanie standardéw jakoSci Sciekow ze standardami
jakosci wod odbiornikéw. Dyrektywa narzuca przyjgcie tzw. po-
dejscia potaczonego do ochrony zasobow wodnych przed za-



nieczyszczeniami, a mianowicie: ograniczenie zanieczyszczen
u zrédta ich powstawania poprzez ustalenie norm jakosci zrzuca-
nych $ciekdw; ustalenie norm jakosci wod dla odbiornikow oraz
objecie szczegdlna ochrong zbiornikow przeznaczonych do uj-
mowania wody do picia. Waznym elementem dyrektywy ramo-
wej jest wlaczenie catego spoteczenstwa w ochrong wod. Dyrek-
tywa zaktada w tym wzgledzie dostep do informacji oraz waz-
no$¢ konsultacji spotecznych.

Dyrektywa nie ustala granicznych wielkosci emisji, ale powotuje
si¢ na dyrektywy o charakterze sektorowym.

W przypadku zaopatrzenia w wodg Dyrektywy Unii Europe;j-
skiej zasadniczo mozna podzieli¢ na cztery grupy:

4.1.1. Dyrektywy dotyczace jakosci zasobow
wodnych

Dyrektywa Rady 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 roku
dotyczaca wymaganej jakosci wod powierzchniowych przezna-
czonych do poboru wody pitnej w panstwach cztonkowskich.

W niniejszej dyrektywie okreslono wymagania, majace zapew-
ni¢, ze stodkie wody powierzchniowe pobierane jako wody do
picia beda spetniaty okreslone normy i beda odpowiednio uzdat-
niane przed wprowadzeniem do publicznej sieci wodociagowe;.
W dyrektywie tej nie uwzgledniono wod podziemnych, wod bra-
chicznych (wdd stonawych u ujécia rzek) ani wod, majacych uzu-
petniaé¢ warstwy wodono$ne.

Dyrektywa 75/440/EWG podzielita wody powierzchniowe na trzy

kategorie, w zaleznosci od ich aktualnej jakos$ci, zgodnie z odpo-

wiednimi standardowymi metodami uzdatniania, ktorym beda
podlegac:

e Al —proste uzdatnianie, uzdatnianie fizyczne i dezynfekcja
np. szybka filtracja i dezynfekcja chlorem;

e A2 - zwykle uzdatnianie, uzdatnianie fizyczne, chemiczne
i dezynfekcja np. koagulacja, filtracja i dezynfekcja;

e A3 -intensywne uzdatnianie, uzdatnianie fizyczne i chemicz-
ne, rozszerzone uzdatnianiei dezynfekcja np. wstepne chlo-
rowanie do punktu przetamania, koagulacja, sedymentacja,
adsorpcja i dezynfekcja.

Dla kazdej z wymienionych kategorii dyrektywa okresla cechy
fizyczne, chemiczne i bakteriologiczne, ktérymi musi charakte-
ryzowac si¢ woda. Dla kazdego z 46 wskaznikow okreslonych
dla powyzszych kategorii dyrektywa podaje dwie wartos$ci gra-
niczne: warto$S¢ obowigzkowa 1 wartos¢ zalecang. WartosSci

uzdatniane

cechy fizyczne
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w punktach pomiarowych nie moga by¢ mniej rygorystyczne od
warto$ci obowiazkowych. Wody powierzchniowe, ktorych wia-
sciwosci fizyczne, chemiczne lub mikrobiologiczne przekracza-
ja dopuszczalne wartoSci obowiazujace dla kategorii A-3, nie
moga by¢ wykorzystywane do poboru wody pitne;j.

W wyjatkowych okoliczno$ciach moze nastapic¢ odstgpstwo od
tej reguty, jednak po zastosowaniu odpowiednich procedur wia-
czajac w to mieszanie z woda z innego zrodta, majace na celu
poprawienie wilasnosci tych wdd i podniesienie ich jakosci do
obowiazujacych norm dla wody pitnej oraz powiadomienie Ko-
misji o przyczynach takiego postgpowania. Dyrektywa naktada
na panstwa cztonkowskie obowiazek podjgcia dziatan majacych
na celu poprawe jakosci wod w celu osiagnigcia w wodach po-
wierzchniowych warto$ci wskaznikow zalecanych przez niniej-
sza dyrektywe.

W szczegoblnych przypadkach (powodz, klgska zywiotowa, wy-
jatkowe warunki pogodowe i geograficzne lub naturalne wzbo-
gacenie w okreslone substancje) niniejsza dyrektywa moze zo-
sta¢ uchylona.

Dyrektywa Rady 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975 roku do-
tyczaca jakosci wody w kapieliskach.

W mysl tej dyrektywy przez wode w kapieliskach rozumie sig
wszelkie wody stodkie stojace i ptynace oraz wode morska,
w ktorych, kapiel jest w sposob wyrazny dozwolona przez kompe-
tentne organy wtadzy danego panstwa lub tez kapiel nie jest zakaza-
naijest tradycyjnie dokonywana przez duza liczbe kapiacych sig.

W dyrektywie okreslono 19 fizycznych, chemicznych i mikro-

biologicznych wskaznikow jakosci wody w kapieliskach i usta-

nowiono system jej monitoringu przez panstwa czlonkowskie.

Wskazniki podzielono na trzy grupy:

e parametry mikrobiologiczne (ogodlna liczba bakterii grupy
coli, liczba coli pochodzenia kalowego, paciorkowce pocho-
dzenia katlowego, salmonella, enterowirusy);

e parametry fizykochemiczne (pH, barwa, przezroczystos¢,
substancje powierzchniowo czynne, oleje mineralne, tlen roz-
puszczony, osady, amoniak, azot organiczny);

e inne substancje uwazane za wskazniki zanieczyszczenia
(pestycydy, metale cigzkie, cyjanki, azotany, fosforany).

W dyrektywie okreslono réwniez warunki pobierania probek,
ustanowiono minimalna czg¢stotliwos¢ ich pobierania oraz refe-
rencyjne metody analizy i kontroli. W przypadku okre§lonych
wskaznikow dyrektywa moze zosta¢ uchylona z powodu wyjat-
kowych warunkow pogody, warunkéw geograficznych lub w sy-
tuacji naturalnego wzbogacenia wody.



Dyrektywa Rady 78/659/EWG z dnia 18 lipca 1978 roku w spra-
wie stodkich wod wymagajacych ochrony lub poprawy dla za-
chowania zycia ryb.

Z ekologicznego i ekonomicznego punktu widzenia konieczna
jest ochrona populacji ryb przed réznorodnymi szkodliwymi skut-
kami, wynikajacymi z usuwania substancji zanieczyszczajacych
srodowisko do wod. Zmniejszenie liczby ryb nalezacych do okre-
$lonych gatunkdw, a nawet w niektorych przypadkach zniknigcie
wielu tych gatunkéw stato si¢ dos¢ powaznym problemem. Za-
daniem niniejszej dyrektywy jest ochrona lub poprawa jakosci
tych plynacych lub stojacych wod stodkich, ktére sa §rodowi-
skiem zycia ryb lub ktére, jesli zanieczyszczenie zostatoby zmniej-
szone lub wyeliminowane, mogtyby sta¢ si¢ takim srodowiskiem.

Niniejsza dyrektywa odnosi si¢ do gatunkoéw ryb miejscowych,

zapewniajacych naturalng réznorodnos$¢ oraz gatunkow, ktorych

obecnos¢ jest przez kompetentne organy wtadzy panstw czton-
kowskich uwazana za pozadana dla celow gospodarki wodne;.

Dyrektywa podzielita zbiorniki wodne panstw cztonkowskich

przeznaczone do bytowania ryb na dwa rodzaje:

e wody dla ryb tososiowatych oznaczaja wody, ktore sa lub
stang si¢ sSrodowiskiem umozliwiajacym zycie ryb naleza-
cych do gatunkéw takich, jak: toso$ (Salmo salar), pstrag
(Salmo trutta), lipien (Thymallus thymallus) oraz ryb z ro-
dziny Coregonidae (Coregonus):

e wody dlaryb karpiowatych oznaczaja wody, ktdre sa lub stang
si¢ Srodowiskiem umozliwiajacym zycie ryb nalezacych do
karpiowatych (Cyprinidae) lub innych gatunkow, takich jak
szczupak (Esox lucius), okon (Perca fluviatilis) oraz wegorz
(Anguilla anguilla).

Dla kazdego rodzaju zbiornika dyrektywa okresla wartosci zale-
cane i obowiazujace nastgpujacych wskaznikdw: temperature,
odczyn, zawiesing, BZT,, fosfor calkowity, zwiazki azotu, zwiazki
fenolu, weglowodory ropopochodne, chlor, cynk i miedz.

Dyrektywa okresla rowniez referencyjne metody analizy oraz
czgstotliwo$é 1 miejsce pobierania probek.

Dyrektywa Rady 79/923/EWG z dnia 30 pazdziernika 1979 roku
o0 jakos$ci wod wymaganej dla bytowania skorupiakow i migcza-
kow.

Dyrektywa ta ma zastosowanie do wod przybrzeznych oraz gra-
nicznych, wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie jako wy-
magajace ochrony lub poprawy stanu dla utrzymania zycia
irozwoju skorupiakdw i migczakdw a tym samym przyczynienia
si¢ do wysokiej jako$ci produktéw z nich wytwarzanych i prze-
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znaczonych do bezposredniego spozycia przez cztowieka. Wskaz-
niki normowane to: temperatura, pH, BZT,, zawiesina, fosfor cal-
kowity, azotyny, zwiazki fenolowe, amoniak, chlor, cynk i miedz.
Dyrektywa okresla takze czgstotliwo$¢ 1 miejsce pobierania pro-
bek oraz referencyjne metody analizy.

4.1.2. Dyrektywy dotyczace metod pomiaru,
czestotliwosci pobierania probek oraz
analizy wéd powierzchniowych

Dyrektywa Rady 79/869/EWG z dnia 9 pazdziernika 1979 roku
dotyczaca metod pomiaru i czgstotliwosci pobierania probek oraz
analizy wod powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody
pitnej w panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa Rady 81/855/EWG z dnia 19 pazdziernika 1981 roku
wprowadzajaca, w nastepstwie przystapienia Grecji, zmiany do
dyrektywy 79/869/EWG.

Wskazniki zanieczyszczenia wod powierzchniowych przeznaczo-
nych do poboru wody pitnej w panstwach cztonkowskich podzie-
lono na trzy kategorie:

e Kategoria I: pH, barwa, zawiesina, temperatura, przewod-
no$¢, zapach, azotany, chlorki, fosforany, ChZT, stopien na-
sycenia tlenem, BZT, amoniak;

e  Kategoria II: Zelazo, mangan, miedz, cynk, siarczany, fenole,
azot ogdlny, indeks coli, indeks coli pochodzenia katowego;

e Kategoria III: fluor, brom, arsen, kadm, chrom, selen, otow,
rte¢, bor, cyjanki, WWA, pestycydy, substancja dajace si¢
ekstrahowa¢ chloroformem, paciorkowce pochodzenia ka-
towego, salmonella.

Liczba pobieranych probek musi wzrasta¢ proporcjonalnie do
objetosci pobieranej wody, obstugiwanej liczby ludnosci, jak
iryzyka pogorszenia jako$ci wody. Pobieranie probek w stopniu,
w jakim to mozliwe, musi by¢ tak roztozone w ciagu roku, aby
da¢ reprezentatywny obraz jakosci wody.

W przypadku gdy badanie wod powierzchniowych przeznaczo-
nych do poboru wody pitnej wykazuje, ze wartosci uzyskane dla
pewnych wskaznikow sa znacznie lepsze niz wartosci ustalone
w dyrektywie 75/440/EWG, mozliwe jest zmniejszenie czgsto-
tliwosci pobierania probek i analizy w odniesieniu do tych wskaz-
nikow.



4.1.3. Dyrektywy dotyczace jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

W Unii Europejskiej wymagania dotyczace jakosci wody prze-
znaczonej do spozycia przez ludzi okreslone sa przez Dyrekty-
we 98/83/EC w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do spozy-
cia przez ludzi oraz Dyrektywe 80/778/EEC w sprawie wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Po pigciu latach od wejscia w zycie nowej Dyrektywy 98/83/EC,
czyli z dniem 24 grudnia 2003 stara Dyrektywa 80/778/EEC zo-
stanie zniesiona.

W rozumieniu ww. dyrektyw woda przeznaczona do spozycia

przez ludzi oznacza:

e kazda wodg tak w stanie surowym, jak i po uzdatnieniu prze-
znaczona do picia, gotowania, przygotowywania pozywie-
nia lub do innych celéw domowych, niezaleznie od jej po-
chodzenia i od tego czy jest ona dostarczana z sieci dystry-
bucyjnej, z cysterny, w butelkach czy tez pojemnikach;

e kazda wodg uzywana w zaktadach przemystu spozywczego
do wytwarzania, przetwarzania, konserwacji lub wprowadza-
nia na rynek produktow lub substancji przeznaczonych do
spozycia przez ludzi lub wptywajaca na zdrowotnos¢ arty-
kuléw spozywczych w ich formie ostateczne;j.

Powyzsza definicja nie odnosi si¢ do naturalnych wod mineral-
nych i wod leczniczych uznanych jako takie przez kompetentne
wtadze danego kraju cztonkowskiego, gdyz nie sa one przedmio-
tem omawianej dyrektywy.

W mysl zalecen Unii Europejskiej parametry okreslajace jakosé
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi podzielono na trzy
grupy:

e parametry wskaznikowe (glin, amoniak, chlorki, liczba bak-
terii Clostridium perfringens, barwa, m¢tno$¢, zapach, smak,
zelazo, mangan, OWO, calkowita dawka radioaktywnosci),

e parametry chemiczne (akryloamid, antymon, arsen, ben-
zen, benzo(a)piren, bor, bromiany, miedz, cyjanki, 1,2-di-
chloroetan, epichlorohydryna, fluorki, metale cigzkie, WWA,
THM),

e parametry mikrobiologiczne (liczba bakterii Escherichia
coli, liczba bakterii grupy enterokoki, liczba bakterii Pseu-
domonas aeruginiza, liczba kolonii bakterii w temperaturze
22°C, liczba kolonii bakterii w temperaturze 37°C).

Dla wymienionych parametréw podane sa dopuszczalne warto-
$ci, stanowiace minimalne wymagania jakosci wody, ktorych spe-
nienie warunkuje uznanie danej wody za zdrowa i czysta.
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do spozycia

jakos¢ wody
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Miegjscem, w ktorym podane wartosci parametréw powinny by¢
spetnione, jest punkt, w ktorym woda wyptywa z zawordw czer-
palnych, (jezeli woda dostarczana jest z sieci) lub punkt, w kto-
rym woda wprowadzana jest do pojemnikow (w zaktadach pro-
dukcyjnych).

Zgodnie z dyrektywami 98/83/EC i 80/778/EEC nalezy prowa-
dzi¢ monitoring jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, informowa¢ konsumentow o jej jakosci, a takze podejmo-
wac dziatania konieczne, aby zadne substancje czy materiaty za-
stosowane w uzdatnianiu czy dystrybucji nie pogarszaty jej jako-
$ci oraz bezposrednio ani posrednio nie wptywaty ujemnie na
zdrowie ludzi.

4.1.4. Dyrektywy dotyczace szkodliwych
substancji w srodowisku wodnym

Dyrektywa Rady 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976 roku w spra-
wie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektore niebezpieczne
substancje odprowadzane do srodowiska wodnego Wspolnoty.

Dyrektywa ta stosuje si¢ do srodladowych wod powierzchnio-
wych, wod terytorialnych, wewnetrznych wod przybrzeznych oraz
wod podziemnych. Zaleca ona podjecie odpowiednich dziatan
w celu eliminacji zanieczyszczenia wod, niebezpiecznymi sub-
stancjami z nastgpujacych grup: zwiazkoéw fluorowcoorganicz-
nych lub substancji, ktore moga tworzy¢ takie zwiazki w $rodo-
wisku wodnym; zwiazkow fosforoorganicznych; zwiazkow cy-
noorganicznych; substancji, co do ktorych udowodniono, ze po-
siadaja wlasnosci rakotworcze w srodowisku wodnym lub przez
to srodowisko; rteci i jej zwiazkow; kadmu i jego zwiazkow; trwa-
tych olei mineralnych i wgglowodordéw ropopochodnych; trwa-
lych syntetycznych substancji, ktore moga pltywac, pozostawac
w zawieszeniu lub tona¢ i ktére moga kolidowaé z jakimikol-
wiek sposobami wykorzystania wod.

Jednoczesnie dyrektywa zaleca zmniejszenie zanieczyszczenia
wod niebezpiecznymi substancjami z grup metaloidéw i metali
oraz ich zwiazkéw (cynk, selen, cyna, wanad, miedz, arsen, bar,
kobalt, nikiel, antymon, beryl, tal, chrom, molibden, bor, tellur,
oldw, tytan, uran, srebro); biocydéw iich pochodnych nie wyste-
pujace we wczesniejszym wykazie; substancji, ktore maja szko-
dliwy wptyw na smak i/lub zapach pochodzacych ze srodowiska
wodnego produktoéw przeznaczonych do spozycia przez ludzi, oraz
zwiazkow, ktoére moga spowodowaé powstanie takich substancji
w wodzie; toksycznych lub trwatych zwiazkow organicznych krze-
mu oraz substancji, ktore moga spowodowaé powstanie takich
zwiazkow w wodzie z wyjatkiem tych, ktore sa biologicznie nie-



szkodliwe lub sg szybko przeksztatcane w srodowisku wodnym
w substancje nieszkodliwe; nieorganicznych zwiazkow fosforu
1 fosforu nie zwiazanego; nietrwalych olei mineralnych i weglo-
wodoréow ropopochodnych; cyjankow, fluorkow; substancji, kto-
re maja ujemny wptyw na bilans tlenu, szczegdlnie amoniaku
1 azotynow.

Dyrektywa Rady 86/280/EWG z dnia 12 czerwca 1986 roku
w sprawie warto$ci dopuszczalnych dla $ciekdw 1 wskaznikow
jakosci wod w odniesieniu do zrzutow niektorych niebezpiecz-
nych substancji objetych wykazem I zatacznika do dyrektywy
76/464/EWG znowelizowana przez Dyrektywe Rady 88/347/
EWG z dnia 16 czerwca 1988 roku.

Wyzej wymieniona dyrektywa okresla wartosci dopuszczalne dla
sciekdéw 1 wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw
niektorych niebezpiecznych substancji okreslonych w dyrekty-
wie 76/464/EWG. Dyrektywa okresla takze czestotliwos$¢ i miej-
sce pobierania probek oraz referencyjne metody analizy.

Dyrektywa Rady 80/68/EWG z dnia 17 grudnia 1979 roku
w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniami
spowodowanymi przez niektdre substancje niebezpieczne.

Wody podziemne w mysl tej dyrektywy oznaczaja wszelkie wody
znajdujace si¢ ponizej powierzchni gruntu w strefie nasycenia
1 bedace w bezposrednim kontakcie z gruntem lub podiozem. Dy-
rektywa naktada na panstwa cztonkowskie koniecznos¢ podjecia
dziatan majacych na celu wprowadzenie zakazu bezposrednich
zrzutow do wod podziemnych nastepujacych substancji: zwiaz-
kéw fluoroorganicznych oraz substancji, ktore moga tworzyc¢ ta-
kie zwiazki w srodowisku wodnym; zwiazkoéw fosforoorganicz-
nych; zwiazkoéw cynoorganicznych; substancji, ktére maja wila-
sno$ci rakotworcze, mutagenne lub teratogenne w §rodowisku
wodnym; rteci 1 jej zwiazkoéw; kadmu 1 jego zwiazkdéw; olei mi-
neralnych i weglowodorow; cyjankow.

Panstwa cztonkowskie musza rowniez ograniczy¢é wprowadza-
nie do wod podziemnych takich substancji jak: cynk, cyna, miedz,
bar, nikiel, beryl, chrom, bor, otoéw, uran, selen, wanad, arsen,
kobalt, antymon, tal, molibden, tellur, tytan, srebro; biocydy iich
pochodne; substancje, ktore pogarszaja smak i/lub zapach wod
podziemnych oraz zwiazki mogace przyczyni¢ si¢ do tworzenia
takich substancji w wodach podziemnych, co spowodowatoby,
ze wody te nie nadawatyby si¢ do spozycia przez ludzi; toksycz-
ne lub trwate zwiazki organiczne krzemu oraz substancje, ktore
moga spowodowac tworzenie takich zwiazkow w wodzie, oprocz
substancji, ktore sa biologicznie nieszkodliwe lub tez w wodzie
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ulegaja szybkiemu przeksztalceniu w substancje nieszkodliwe;
nieorganiczne zwiazki fosforu i fosfor pierwiastkowy; fluorki,
amoniak oraz azotyny.

Panstwa cztonkowskie musza ustanowi¢ ogo6lna procedurg ba-
dan i udzielania pozwolenia na wszystkie bezposrednie zrzuty,
odprowadzanie lub sktadowanie. W dyrektywie okreslono kryte-
ria badania i udzielania pozwolen, gdyz takie pozwolenie musi
mieé¢ czas ograniczony i by¢ weryfikowane co cztery lata. Po-
zwolenie moze zosta¢ wydane tylko wtedy, gdy sa przestrzegane
wszystkie techniczne $rodki ostrozno$ci, majace na celu zapo-
bieganie zanieczyszczeniu wod podziemnych substancjami nie-
bezpiecznymi. Pozwolenie nie zostanie wydane, jesli zwracajacy
si¢ o nie, nie jest w stanie spetni¢ ustalonych warunkow. Panstwa
cztonkowskie musza powiadamia¢ sasiednie kraje i przeprowa-
dza¢ z nimi konsultacje w przypadku pozwolen na zrzuty do wod
transgranicznych.

W przypadku szczegodlnie niebezpiecznych zwiazkéw Rada wy-
data oddzielne zalecenia tzw. dyrektywy pochodne do dyrektywy
76/464/EWG w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego nie-
ktoérymi niebezpiecznymi substancjami odprowadzanymi do $ro-
dowiska wodnego Wspdlnoty.

Dyrektywa Rady 73/404/EWG z dnia 22 listopada 1973 roku
w sprawie zblizenia aktow prawnych panstw cztonkowskich do-
tyczacych detergentow, znowelizowana Dyrektywa Rady 82/242/
EWG zdnia 31 marca 1982 roku w sprawie zblizenia aktow praw-
nych panstw cztonkowskich dotyczacych metod badania zdolno-
$ci substancji powierzchniowo czynnych niejonowych do biode-
gradacji.

Wisrdd substancji niebezpiecznych obecnych w srodowisku wod-
nym powazny problem stanowia detergenty. Jednym ze skutkoéw
zanieczyszczenia wod detergentami jest powstawanie wielkich
iloéci piany, co ogranicza kontakt miedzy woda i powietrzem,
utrudnia natlenienie, zakldca nawigacje, ostabia fotosyntezg ko-
nieczna do zycia flory wodnej, wywiera niekorzystny wplyw na
rozne etapy procesdw oczyszczania sciekow, powoduje zaktdce-
nia w oczyszczalniach $ciekow 1 stwarza posrednie zagrozenie
mikrobiologiczne z powodu mozliwosci przeniesienia bakterii
1 wirusow. W rozumieniu niniejszych dyrektyw detergent ozna-
cza kazdy produkt, ktorego sktad zostat specjalnie dobrany w celu
uzyskania wlasciwosci detergentu i ktory jest wytworzony ze
sktadnikéw gtownych (substancji powierzchniowo czynnych) oraz
sktadnikoéw dodatkowych (srodkow wspomagajacych i zwigksza-
jacych aktywnos¢, wypehiaczy, dodatkow i1 innych sktadnikow
pomocniczych).



W mysl tej dyrektywy zabrania si¢ wprowadzania na rynek i uzy-
wania detergentow, jezeli sredni poziom podatnos$ci na biodegra-
dacje¢ zawartych w nich substancji powierzchniowo czynnych jest
mniejszy niz 90% dla kazdej z nast¢pujacych kategorii: aniono-
we, kationowe, niejonowe i amfolityczne.

Dyrektywa mowi, ze na opakowaniach, w ktorych detergenty sa
sprzedawane konsumentowi, musza znajdowaé si¢ informacje
w postaci czytelnych, widocznych i trwatych napiséw takich jak
nazwa produktu lub nazwa handlowa, adres lub znak handlowy.
Te same informacje musza by¢ umieszczone na wszystkich do-
kumentach towarzyszacych detergentom transportowanym luzem.
Uzupehieniem dyrektywy 73/404/EWG jest Dyrektywa Rady
82/242/EWG dotyczaca metod badania zdolno$ci substancji po-
wierzchniowo czynnych niejonowych do biodegradacji. W dy-
rektywie okreslono cztery metody badania zdolnosci substancji
powierzchniowo czynnych niejonowych uzywanych w detergen-
tach do biologicznej degradacji: metodg niemiecka, metodg fran-
cuska, metodg brytyjska i metod¢ OECD. Decyzj¢ o odrzuceniu
mozna podjacé tylko wtedy, kiedy wyniki jednej z tych metod
wskazuja na zdolnos$¢ do biodegradacji mniejsza niz 80%.

Dyrektywa Rady 82/176/EWG z dnia 22 marca 1982 roku
w sprawie wartos$ci dopuszczalnych dla Sciekow 1 wskaznikow
jako$ci wod w odniesieniu do zrzutdw rteci z przemystu elektro-
lizy chlorkow metali alkalicznych.

W rozumieniu niniejszej dyrektywy rte¢ oznacza zar6wno pier-
wiastek chemiczny rte¢ jak i rt¢¢ zawarta w jakimkolwiek jej
zwiazku. Dyrektywa okresla wartosci dopuszczalne, terminy,
w ktorych musi by¢ osiagnigte dotrzymanie tych wartosci, oraz
procedurg kontroli zrzutéw. Catkowite stezenie rteci w powierzch-
niowych wodach $rodladowych narazonychna zrzuty, nie moze
przekracza¢ wartosci 1 mg/l w odniesieniu do $redniej arytme-
tycznej wynikow z catego roku.

Dyrektywa Rady 83/513/EWG z dnia 26 wrze$nia 1983 roku
w sprawie warto$ci dopuszczalnych dla §ciekow 1 wskaznikdw
jako$ci wod w odniesieniu do zrzutéw kadmu.

W dyrektywie okreslono warto$ci dopuszczalne dla réznych sek-
torow przemystu oraz wskazniki jakosci w odniesieniu do 16z-
nych typow wod. Podano rowniez referencyjne metody pomiaru
1 procedury kontrolne dla wskaznikéw jakosci.

Dyrektywa Rady 84/491/EWG z dnia 9 pazdziernika 1984 roku
w sprawie warto$ci dopuszczalnych dla §ciekow 1 wskaznikdw
jako$ci wod w odniesieniu do zrzutdw szesciochlorocykloheksa-
nu (HCH).
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W rozumieniu niniejszej dyrektywy HCH oznacza izomery 1, 2,
3,4, 5, 6 szesciochlorocykloheksanu, a lindan oznacza produkt
zawierajacy przynajmniej 99% gizomeru 1, 2, 3, 4, 5, 6 szescio-
chlorocykloheksanu. W dyrektywie okreslono wartosci dopusz-
czalne dla zrzutow HCH oraz przewidziano metody pomiaru
i procedurg kontroli wskaznikow.

Dyrektywa Rady 93/75/EWG z dnia 13 wrze$nia 1993 roku do-
tyczaca minimalnych wymagan w odniesieniu do statkow zdaza-
jacych do portow Wspdlnoty lub je opuszczajacych i przewoza-
cych towary niebezpieczne lub zanieczyszczajace.

Biorac pod uwagg staty wzrost ilo$ci towaréw niebezpiecznych
lub zanieczyszczajacych przewozonych morzem, zwicksza sig tak-
ze ryzyko powaznych awarii. Biorac pod uwage tego typu zagro-
zenie dla wod, Rada zdecydowata o wydaniu niniejszej dyrekty-
wy. W mysl tego aktu prawnego zadne towary niebezpieczne lub
zanieczyszczajace nie zostana oddane do przewozu ani przyjecte
na poktad statku, dopoki kapitanowi lub uzytkownikowi statku
nie zostanie dostarczona deklaracja zawierajaca wtasciwe nazwy
techniczne towaréw niebezpiecznych lub zanieczyszczajacych,
numery klasyfikacyjne Organizacji Narodoéw Zjednoczonych (ONZ).

4.2. Analiza aktualnych aktéw prawnych
w Polsce

W celu dostosowania polskiego ustawodawstwa do dyrektyw unij-
nych, w ostatnich 2-3 latach przepisy krajowe poddane zostaty
gruntownej modyfikacji. Pod koniec 2002 r. uchwalono szereg
przepisow wykonawczych, ktore zastapity wezesniej obowiazu-
jace rozwiazania prawne. Najliczniejsza grupa dotyczyta regula-
¢ji odnoszacych si¢ do ,,wody przeznaczonej do spozycia”. Wy-
jasnienie tego pojecia znajdziemy w ustawie z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym od-
prowadzaniu $ciekéw (Dz. U. Nr 72, poz. 747 z p6zn. zm.), zgod-
nie z ktorym woda przeznaczona do spozycia oznacza wodg
przeznaczong do picia, gotowania, przygotowywania pozywie-
nia lub do innych celow w gospodarstwach domowych oraz kaz-
da uzywana do produkcji zywnosci, srodkéw farmaceutycznych
i kosmetycznych, a takze na potrzeby basendéw kapielowych
i ptywalni.

Przedmiotowa ustawa formutuje szereg zasad o charakterze ogol-
nym. Zgodnie z zapisem art. 3 ust. 1, zbiorowe zaopatrzenie
w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow jest zadaniem wia-
snym gminy. Kierunki rozwoju sieci sg obligatoryjnie wykazy-
wane w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania



przestrzennego gminy oraz w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma obo-
wiazek regularnego informowania spoleczenstwa o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w spra-
wach zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowa-
dzania $ciekow jest Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

Szczegodtowe regulacje znajdziemy w nizej wymienionych ak-
tach wykonawczych.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2002 r.

w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody po-

wierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci

w wode przeznaczona do spozycia (Dz. U. Nr 204, poz. 1728)

ustala trzy kategorie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia:

e Kkategoria Al — woda ta wymaga prostego uzdatniania fi-
zycznego, glownie filtracji oraz dezynfekcji;

e kategoria A2 — woda ta wymaga typowego uzdatniania fi-
zycznego 1 chemicznego, gtdéwnie utleniania wstgpnego, ko-
agulacji, flokulacji, dekantacji, filtracji, dezynfekcji (chlo-
rowania koncowego);

e Kkategoria A3 —woda ta wymaga wysoko sprawnego uzdat-
niania fizycznego i chemicznego, w szczeg6lnosci utlenia-
nia wstepnego, koagulacji, flokulacji, dekantacji, filtracji, ad-
sorpcji na weglu aktywnym, dezynfekeji (ozonowania, chlo-
rowania koncowego).

Kategorie te zostaty przyjete w oparciu o Dyrektywe Rady
75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 1.

Wymagania, jakim powinny odpowiada¢ poszczegdlne kategorie
wody przedstawia zatacznik Nr 1 do niniejszego opracowania.

Ponadto rozporzadzenie okresla czgstotliwos¢ pobierania probek
wody, wskazuje metodyki referencyjne analiz i sposob oceny, czy
woda odpowiada wymaganym warunkom.

Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 .
(Dz. U. Nr 203, poz. 1718) w sprawie wymagan dotyczacych
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi ustalono:
e  Wymagania dotyczace jako$ci wody przeznaczonej do spo-
zycia przez ludzi.
Wymagania dotycza jedynie wod pobieranych z urzadzen
wodociagowych; indywidualnych uj¢¢ wody zaopatrujacych
ponad 50 os6b lub dostarczajacych wigcej niz 10 m’; indy-
widualnych uje¢ wody zaopatrujacych mniejsza liczbg 0sob
jezeli jest wykorzystywana do celow komercyjnych i publicz-
nych; cystern i konteneré6w w przypadku awaryjnego zaopa-
trzenia w wodg; zbiornikéw w $rodkach transportu pasazer-

zaopatrzenie
ludno$ci w wode
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skiego magazynujacych wode przeznaczona do spozycia.
Wymagania mikrobiologiczne i fizykochemiczne, jakim po-
winna odpowiada¢ woda przedstawiaja zataczniki Nr 11 2
do niniejszego opracowania.

Minimalng czgstotliwo$¢ 1 miejsca pobierania probek do ba-
dania oraz zakres badania wody.

Program monitoringu jako$ci wody.

Podmiotami uprawnionymi do pobierania probek wody sa
powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny lub
osoba przez nich upowazniona. Podczas poboru wody musi
by¢ obecny przedstawiciel producenta wody lub administra-
tora sieci oraz odbiorcy ustug. Koordynatorem monitoringu
jakos$ci wody jest Glowny Inspektor Sanitarny.

Sposob oceny przydatnosci wody.

Wiaze si¢ ze stwierdzeniem czy woda: jest przydatna, warun-
kowo przydatna lub nieprzydatna do spozycia przez ludzi.
Sposob nadzoru nad materialami i wyborami stosowanymi
w procesach uzdatniania i dystrybucji wody.

Sposdb nadzoru nad laboratoriami wykonujacymi badania
jako$ci wody.

Sposob informowania konsumentow o jakosci wody.
System informacyjny obejmuje powiatowe i wojewodzkie
bazy danych prowadzone odpowiednio przez powiatowe
1 wojewddzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 li-
stopada 2002 r. w sprawie metodyk referencyjnych badania
stopnia biodegradacji substancji powierzchniowo czynnych
zawartych w produktach, ktérych stosowanie moze mieé
wplyw na jako§¢é wéd (Dz. U. Nr 196, poz. 1658), przedmioto-
we metodyki referencyjne obejmuja:

metodyke wyodrgbniania anionowych i niejonowych sub-
stancji powierzchniowo czynnych;

metodyke rozdziatu anionowych i niejonowych substancji
powierzchniowo czynnych;

metodyke prowadzenia procesu biodegradacji anionowych
i niejonowych substancji powierzchniowo czynnych;
metodyke oznaczania st¢zenia anionowych substancji po-
wierzchniowo czynnych;

metodyke oznaczania st¢zenia niejonowych substancji po-
wierzchniowo czynnych;

metodyke obliczania stopnia biodegradacji anionowych i nie-
jonowych substancji powierzchniowo czynnych.

Odrebne przepisy normuja zagadnienie jakosci wody w kapieli-
skach. Mowa tu o Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
16 pazdziernika 2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ woda w kapieliskach (Dz. U. Nr 183, poz. 1530).



Zgodnie z wyjasnieniem zawartym w Prawie wodnym woda
w kapieliskach oznacza wody ptynace lub stojace albo ich czg-
$ci oraz wody morskie, w ktorych kapiel jest w wyrazny sposob
dozwolona albo nie jest zakazana i jest tradycyjnie dokonywana
przez znaczna liczbe kapiacych sig.

Wymagania okre$lone w rozporzadzeniu stosuje si¢ do kapielisk
morskich i Srédladowych zorganizowanych i wykorzystywanych
tradycyjnie.

e badania mikrobiologiczne obejmuja okreslenie: oznacze-
nie bakterii grupy coli typu katowego, ogdlnej liczby bakte-
rii grupy coli, liczby paciorkowcoéw katowych, obecno$é pa-
teczek salmonella,

e badania fizykochemiczne obejmuja oznaczenie: odczynu,
barwy, zapachu, olejow mineralnych, substancji powierzch-
niowo czynnych, fenoli, przezroczysto$ci, osadow oraz
w szczeg6lnych przypadkach: azotu ogoélnego, azotu amo-
nowego, azotu azotanowego, fosforanow.

Pogorszenie jakosci wody powoduje konieczno$¢ zastosowania
odrebnej metodyki wykonywania badan.

Do wydania orzeczenia o nieprzydatnosci wody do kapieli w ka-
pielisku sa uprawnione organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
O podjetej decyzji zostaje powiadomiony wiasciciel (zarzadca)
kapieliska, jednostka samorzadu terytorialnego wtasciwa ze
wzgledu na miejsce potozenia kapieliska oraz potencjalni uzyt-
kownicy obiektu.
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komunalne

5. Gospodarka sciekami
i ochrona wéd przed
zanieczyszczeniami

5.1. Analiza aktow prawnych w Unii Europejskiej

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku doty-
czaca oczyszczania Sciekdw komunalnych.

Dyrektywa niniejsza dotyczy gromadzenia, oczyszczania i zrzu-

tu $ciekow komunalnych oraz oczyszczania i zrzutu $ciekow

z niektérych sektordw przemystowych. Celem dyrektywy jest

ochrona srodowiska przed niekorzystnymi skutkami wspomnianych

wyzej zrzutdw Sciekdw. W rozumieniu niniejszej dyrektywy:

e Scieki komunalne oznaczaja $cieki bytowe lub mieszaning
Sciekow bytowych ze Sciekami przemystowymi lub wodami
opadowymi;

e Scieki bytowe oznaczaja $cieki z osiedli mieszkaniowych
1terenow ushugowych, powstajace najczesciej w wyniku ludz-
kiego metabolizmu oraz funkcjonowania gospodarstw do-
mowych a

e Scieki przemyslowe oznaczaja wszelkie $cieki odprowadzane
z terenow, na ktorych prowadzi si¢ dziatalno$¢ handlowa lub
przemystowa, nie bedace $ciekami bytowymi lub wodami
opadowymi.

Dyrektywa nakazuje, aby wszystkie aglomeracje panstw czton-

kowskich wyposazone byty w system kanalizacji zbiorczej $cie-

kéw komunalnych:

e najpdzniej do dnia 31 grudnia 2000 roku w odniesieniu do
aglomeracji o rownowaznej liczbie mieszkancow (RLM) po-
nad 15 000;

e najpdzniej do dnia 31 grudnia 2005 roku w odniesieniu do
aglomeracji o RLM od 2 000 do 15 000;

e najpdzniej do dnia 31 grudnia 1998 roku, dla aglomeracji
o rownowaznej liczbie mieszkancoéw wigkszej od 10 000
w przypadku zrzutu $cickdw komunalnych do woéd uznanych
za odbiorniki wrazliwe.

Systemy kanalizacji zbiorczej Sciekdw, w mysl niniejszej dyrek-
tywy, powinny spetnia¢ nast¢pujace wymagania:

Wymagania dotyczqce Sciekéow komunalnych

Systemy kanalizacji zbiorczej powinny uwzglednia¢ wymagania
zwiazane z oczyszczaniem $ciekow. Projektowanie, budowa
i utrzymanie systemow kanalizacji zbiorczej powinny by¢ reali-



zowane zgodnie z najlepsza wiedza techniczna bez powodowa-
nia nadmiernych kosztow, szczegdlnie w odniesieniu do: obj¢to-
$ci i charakteru $ciekow, zapobiegania przeciekom, ograniczenia
zanieczyszczenia wod bedacych odbiornikami $ciekoéw powodo-
wanego przez przelewy wod burzowych.

Oczyszczalnie $ciekow komunalnych powinny by¢ tak zaprojek-
towane lub zmodernizowane, aby probki doptywajacych sciekow
i $ciekow oczyszczonych mozna byto pobieraé przed zrzutem do
wod bedacych odbiornikami Sciekdw.

Wymagania dotyczqce sciekow przemystowych

Scieki przemystowe wprowadzane do systeméw kanalizacji zbior-
czej i odprowadzane do oczyszczalni $ciekéw komunalnych po-
winny by¢ poddane wstgpnemu oczyszczaniu, jakie wymagane
jest w celu:

e ochrony zdrowia pracownikéw zatrudnionych przy eksplo-
atacji systemoOw kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni,

e zapewnienia, ze systemy kanalizacji zbiorczej, oczyszczal-
nie §ciekOw 1 urzadzenia towarzyszace nie zostang uszko-
dzone,

e zapewnienia, ze dzialanie oczyszczalni §ciekdw komunal-
nych i obrébka osadu nie bedzie utrudniona,

e  zapewnienia, ze zrzuty z oczyszczalni nie wptyna niekorzyst-
nie na $rodowisko, a wodom bgdacym odbiornikiem $cie-
kéw nie utrudnig spetnienia ich roli w zgodzie z innymi dy-
rektywami Wspdlnoty,

e zapewnienia, ze osad moze by¢ usuwany w sposob bezpiecz-
ny 1 wlasciwy ze wzgledu na ochrong srodowiska.

W wyjatkowych przypadkach, ze wzgledu na trudnos$ci technicz-
ne i w odniesieniu do okre$lonych geograficznie grup mieszkan-
cow, panstwa cztonkowskie moga zwracaé si¢ do Komisji ze spe-
cjalnymi wnioskami o przedtuzenie czasu potrzebnego do zasto-
sowania si¢ do przepisow. Kompetentne wtadze lub inne wtasci-
we organy beda prowadzity monitoring:
zrzutéw z oczyszczalni sciekéw komunalnych w celu spraw-
dzenia zgodnos$ciz wymaganiami, ilo$ci i sktadu osadow od-
prowadzanych do wod powierzchniowych oraz wod, do kto-
rych odprowadzane sa $cieki z oczyszczalni §ciekow komu-
nalnych. Bez naruszania postanowien dyrektywy Rady
90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 roku w sprawie wolno-
$ci dostepu do informacji o srodowisku, panstwa cztonkow-
skie, co dwa lata beda publikowaty sprawozdania o sytuacji
w dziedzinie odprowadzania $ciekdw komunalnych i osa-
dow na swoim obszarze.

Scieki
przemyslowe
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niczne

szkodliwy
wplyw

Dyrektywa Rady 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976 roku w spra-
wie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektore niebez-
pieczne substancje odprowadzane do srodowiska wodnego Wspol-
noty.

W preambule do dyrektywy substancje niebezpieczne okreslono
jako substancje trwate, toksyczne i ulegajace biokumulacji. Sub-
stancje objete dyrektywa podzielono na dwie grupy:

substancje, ktére naleza do nastepujacych rodzin i grup
substancji wybranych na podstawie ich toksycznosci,
trwalo§ci i biokumulacji, z wyjatkiem tych, ktére sa bio-
logicznie nieszkodliwe lub szybko zamieniaja si¢ w sub-
stancje biologicznie nieszkodliwe:

zwiazki fluorowcoorganiczne lub substancje, ktore moga
tworzy¢ takie zwiazki w srodowisku wodnym, zwiazki fos-
foroorganiczne, zwiazki cynoorganiczne, substancje, co do
ktérych udowodniono, ze posiadaja wiasnosci rakotworcze
w $rodowisku wodnym lub przez to srodowisko, rtec i jej
zwiazki, kadm 1 jego zwiazki, trwale oleje mineralne i we-
glowodory, trwale syntetyczne substancje, ktore moga pty-
wac, pozostawaé w zawieszeniu lub tonac i ktore moga koli-
dowac¢ z jakimikolwiek sposobami wykorzystania wod.
substancje lub kategorie substancji nalezace do rodzin
i grup substancji wymienionych nizej, ktore maja szko-
dliwy wplyw na Srodowisko wodne, ograniczony do da-
nego obszaru i zalezny od charakterystyki i lokalizacji
wod stanowiacych odbiornik zrzutu:

cynk, selen, cyna, wanad, miedz, arsen, bar, kobalt, nikiel,
antymon, beryl, tal, chrom, molibden, bor, tellur, otéw, ty-
tan, uran, srebro, biocydéw iich pochodnych nie wystegpuja-
ce we wezesniejszym wykazie; substancji, ktore maja szko-
dliwy wptyw na smak i/lub zapach pochodzacych ze $rodo-
wiska wodnego produktéw przeznaczonych do spozycia
przez ludzi oraz zwiazkow, ktore moga spowodowaé powsta-
nie takich substancji w wodzie; toksycznych lub trwatych
zwiazkow organicznych krzemu oraz substancji, ktére moga
spowodowac¢ powstanie takich zwiazkéw w wodzie z wyjat-
kiem tych, ktore sa biologicznie nieszkodliwe lub sa szybko
przeksztatlcane w wodzie w substancje nieszkodliwe; nieorga-
nicznych zwiazkéw fosforu i fosforu nie zwiazanego; nie-
trwatych olei mineralnych i weglowodoréow ropopochodnych,
cyjankow, fluorkdéw; substancji, ktére maja ujemny wplyw
na bilans tlenu, szczegdlnie amoniaku i azotynow.

W mysl dyrektywy wszystkie zrzuty do wod ww. substancji wy-
magaja uprzedniego pozwolenia kompetentnego organu wladzy
panstwa cztonkowskiego. Pozwolenie to powinno okresli¢ nor-
my zrzutow do wod powierzchniowych i jezeli bedzie to koniecz-



ne, to takze do systemow kanalizacyjnych. Pozwolenia moga by¢
wydawane na czas ograniczony, musza by¢ odnawialne a warun-
ki w odnawialnych pozwoleniach musza ulega¢ modyfikacji. Dy-
rektywa przewiduje mozliwo$¢ odmowienia wydania pozwole-
nia w sytuacji, kiedy brak jest mozliwo$ci osiagnigcia okreslo-
nych wskaznikow, co jest rownowazne z zakazem zrzutu tych
substancji. Dyrektywa ta ma charakter ramowy i ustala postepo-
wanie ukierunkowane na zmniejszenie zanieczyszczenia substan-
cjami niebezpiecznymi. Szczegdtowe zalecenia dotyczace dzia-
tan ograniczajacych zrzuty poszczegdlnych substancji okreslone
sa w nastepujacych dyrektywach:

Dyrektywa Rady 73/404/EWG z dnia 22 listopada 1973 roku
w sprawie zblizenia aktéw prawnych panstw cztonkowskich doty-
czacych detergentow, znowelizowana Dyrektywa Rady 82/242/
EWG z dnia 31 marca 1982 roku w sprawie zblizenia aktow praw-
nych panstw czlonkowskich dotyczacych metod badania zdolno-
$ci substancji powierzchniowo czynnych niejonowych do biode-
gradacji.

Dyrektywa Rady 82/176/EWG z dnia 22 marca 1982 roku
w sprawie warto$ci dopuszczalnych dla $ciekow 1 wskaznikow
jako$ci wod w odniesieniu do zrzutdw rteci z przemystu elektro-
lizy chlorkow metali alkalicznych.

Dyrektywa Rady 83/513/EWG z dnia 26 wrzeénia 1983 roku
w sprawie wartos$ci dopuszczalnych dla Sciekow 1 wskaznikow
jakosci wod w odniesieniu do zrzutow kadmu.

Dyrektywa Rady 84/491/EWG z dnia 9 pazdziernika 1984 roku
w sprawie warto$ci dopuszczalnych dla Sciekdéw i wskaznikow
jako$ci wod w odniesieniu do zrzutdw szesciochlorocykloheksa-
nu (HCH).

Gloéwne postanowienie zawarte w tych dyrektywach, to koniecz-
no$¢ posiadania pozwolen na zrzuty $ciekow zawierajacych za-
nieczyszczenia, o ktorych mowa w powyzszych aktach. Wszyst-
kie dyrektywy okreslaja dopuszczalne warto$ci wskaznikow za-
nieczyszczenia w $ciekach, referencyjne metody pomiaru oraz
procedurg monitoringu wskaznikow jakosci w odniesieniu do wod
powierzchniowych.

Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 roku do-
tyczaca ochrony wdd przed zanieczyszczeniem powodowanym
przez azotany pochodzace ze zrddet rolniczych.

Niniejsza dyrektywa ma na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
wody spowodowanego przez azotany pochodzace ze zrodet rol-
niczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu wod.
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strefy
zagrozone

W mysl niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie, zobowia-

zaty sa do wyznaczenia jako stref zagrozonych, wszystkich zna-

nych obszarow terenu w ramach swoich terytoriow, z ktorych maja
miejsce odplywy do wod. Strefy te nalezy podzieli¢ zgodnie

z nastepujacymi kryteriami:

e powierzchniowe wody stodkie, w szczegolnosci wody wy-
korzystywane lub ktore zamierza si¢ wykorzysta¢ do pobo-
ru wody do picia, zawierajace lub mogace zawierac, jesli nie
zostanie podjete dziatanie zgodnie z niniejsza dyrektywa, ilo-
$ci azotanow wigksze niz ustalone zgodnie z dyrektywa
75/440/EWG;

e wody podziemne zawieraja wigcej niz 50 mg/l azotanow lub
mogace zawiera¢ wigcej niz 50 mg/l, jesli nie zostanie pod-
jete dziatanie zgodnie z niniejsza dyrektywa;

e naturalne jeziora stodkowodne, inne zbiorniki stodkiej wody,
estuaria, wody przybrzezne i wody morskie bedace eutro-
ficznymi lub mogace sta¢ si¢ eutroficznymi w bliskiej przy-
sztosci, jesli nie zostanie podj¢te dziatanie zgodnie z niniej-
sza dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie beda dokonywac przegladu, w miarg¢ ko-
niecznosci zmienia¢ lub uzupetia¢ wyznaczone strefy zagroze-
nia, jesli jest to wskazane, przynajmniej co cztery lata w celu
uwzglednienia zmian i czynnikow nie przewidzianych w czasie
poprzedniego wyznaczania. W celu zapewnienia dla wszystkich
wod ogdlnego poziomu ochrony przed zanieczyszczeniem, w mysl
niniejszej dyrektywy ustanowiony zostanie zbidr zasad wtasci-
wej praktyki rolniczej, ktory ma by¢ dobrowolnie wprowadzany
w zycie przez rolnikdéw 1 ktéry powinien zawiera¢ postanowienia
obejmujace co najmniej nastgpujace problemy:
okresy, kiedy rolnicze wykorzystanie nawozu nie jest wta-
$ciwe; rolnicze wykorzystanie nawozu w terenie o duzym
nachyleniu; rolnicze wykorzystanie nawozu na gruntach na-
syconych woda, zatopionych, przemarznigtych lub pokry-
tych $niegiem; warunki stosowania nawozu na ladzie blisko
ciekéw wodnych; pojemno$¢ i konstrukcja zbiornikow do
przechowywania odchodéw zwierzgeych, w tym dziatania
majace na celu zapobieganie zanieczyszczeniu wody przez
sptyw 1 przesigkanie do wod podziemnych i powierzchnio-
wych cieczy zawierajacych odchody zwierzgce i odcieki
z przechowywanych materiatow roslinnych, takich jak ki-
szonka, procedury rolniczego stosowania, w tym dawki i row-
nomierno$¢ rozprowadzania zar6wno nawozu chemicznego,
jak 1 odchodow zwierzecych, ktore zapewniaja straty sub-
stancji odzywczych do wody na dopuszczalnym poziomie.
W mysl niniejszej dyrektywy ustanowiony zostanie réwniez
program dziatania odnoszacy si¢ do wszystkich stref zagro-



zenia na terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub, jesli
panstwo cztonkowskie uzna to za stosowne, moga zostac usta-
nowione rozne programy dla réoznych stref zagrozenia lub
ich czesci. Srodki zaradcze, jakie nalezy whaczy¢ do progra-
moéw, powinny obejmowac zasady odnoszace si¢ do: okre-
sow, kiedy stosowanie na gruntach niektorych rodzajow na-
wozu jest zakazane; pojemnos$ci zbiornikéw do przechowy-
wania odchodow zwierzecych; ograniczenie stosowania na
gruntach nawozoéw, zgodne z wlasciwa praktyka rolnicza
iuwzgledniajace cechy danej strefy zagrozenia, w szczego6l-
nos$ci; warunkow glebowych, rodzajow gleb i nachyleniate-
renu; warunkow klimatycznych, opadow i nawadniania, za-
gospodarowania gruntéw oraz praktyk rolniczych, w tym
systemow ptodozmianu.

Dyrektywa Rady 86/280/EWG z dnia 12 czerwca 1986 roku
w sprawie warto$ci dopuszczalnych dla sciekow, wskaznikow ja-
ko$ci wod w odniesieniu do zrzutéw niektorych niebezpiecznych
substancji objetych dyrektywa 76/464/EWG.

Niniejsza dyrektywa ustala: warto$ci dopuszczalne dla norm emisji
niektorych substancji niebezpiecznych, wskazniki jakosci wod
w odniesieniu do tych substancji, terminy dla zapewnienia prze-
strzegania warunkow okreslonych w pozwoleniach udzielanych
przez kompetentne organy wiadzy panstw cztonkowskich w od-
niesieniu do istniejacych zrzutow, referencyjne metody pomiaru
umozliwiajace oznaczanie zawarto$ci substancji w zrzutach
1w srodowisku wodnym, procedur¢ monitoringu. Dyrektywa do-
datkowo nakazuje, wspdtprace ze soba panstw cztonkowskich
w przypadku zrzutéw oddziatujacych na wody wigcej niz jedne-
go panstwa cztonkowskiego oraz opracowanie programdw maja-
cych na celu uniknigcie lub eliminacj¢ zanieczyszczen powstaja-
cych ze zrodet.

5.2. Akty prawne obowigzujace w Polsce

Podobnie jak prawodawstwo dotyczace oceny stanu jako$ci wod,
tak 1 zasady prowadzenia gospodarki $ciekowej i ochrony wod
przed zanieczyszczeniami w kraju ulegly zmianie w zwiazku
z procesem dostosowawczym do wymogow unijnych.

Na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym za-
opatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
Nr 72, poz. 747 z p6zn. zm.) Rozporzadzeniem Ministra Infra-
struktury z dnia 20 lipca 2002 r. (Dz. U. Nr 129, poz. 1108) wska-
zano sposoby realizacji obowiazkdéw dostawcow $ciekow prze-
mystowych oraz warunki wprowadzania $ciekéw do urzadzen

wskazniki
jakos$ci wod

obowiazki
dostawcow
Sciekow

37



wprowadzanie
Sciekéw do wod

38

kanalizacyjnych, za$ Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 12 marca 2002 r. (Dz. U. Nr 26, poz. 257) okreslono tary-
fy, wzory wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozli-
czen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i1 zbiorowe odprowadza-
nie $ciekow.

W Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdzier-
nika 2002 r. w sprawie warunkéw wprowadzania nieczystos$ci
cieklych do stacji zlewnych (Dz. U. Nr 1888, poz. 1576) wpro-
wadzono fakultatywny wymog, by stacje zlewne, do ktorych wpro-
wadzane sa nieczysto$ci ciekle, posiadaly rozwiazania technicz-
ne, ktore pozwola zabezpieczy¢ prawidlowe dziatanie urzadzen
stacjiioczyszczalni §ciekdw. Warunkiem przyjecia do stacji zlew-
ni nieczystosci ciektych przywozonych jednym pojazdem aseni-
zacyjnym jest, by nie stanowily one mieszaniny nieczystosci by-
towych z nieczystos$ciami ciektymi przemystowymi.

Szczegotowe warunki, jakie nalezy spelnié przy wprowadza-
niu $ciekéw do wod lub do ziemi oraz podanie wykazu sub-
stancji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego ure-
gulowano w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
29 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 212, poz. 1799).

Rozporzadzenie normuje:

e warunki, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekow
do wéd lub do ziemi oraz w celu rolniczego wykorzystania
Sciekow;

— wprzypadku wprowadzania $§ciekéw do wod nie powin-
ny one negatywnie wplywac ani na funkcjonowanie eko-
systemow wodnych, ani na jako$¢ wody. Nalezy zauwa-
zy¢, ze ustawodawca uzyt okreslenia ,,$cieki... nie po-
winny”. Trudno wigc dopatrywacé sig obligatoryjnosci
tego wymogu,

— wyznaczono m.in. najwyzsza dopuszczalng warto$¢
($rednia dobowa i $rednig miesi¢czna) dla 60 wskazni-
kéw zanieczyszezen dla niektorych substancji szczegol-
nie szkodliwych dla §rodowiska wodnego z rozréznie-
niem na poszczegolne rodzaje produkcji;

— wskazano warunki, po spetnieniu ktorych oczyszczone
$cieki komunalne, $cieki przemystowe biologicznie roz-
ktadane oraz wody pochodzace z odwodnienia zaktadow
gorniczych moga by¢ wprowadzane do ziemi przy wy-
korzystaniu powierzchniowych urzadzen infiltracyjnych
oraz deszczowni;

— wskazano warunki, po spetlnieniu ktorych Scieki bytowe
moga by¢ wprowadzane do ziemi przy wykorzystaniu
podpowierzchniowych urzadzen infiltracyjnych;



e sposoby pobierania probek $ciekdw, metodyki referencyjne
analiz wraz z ocena czy $cieki odpowiadaja wymaganym
warunkom,;

— liczba pobieranych probek jest uzalezniona od przepu-
stowosci oczyszczalni 1 wynosi:
najmniej, bo 4 probki w pierwszym roku obowiazywa-
nia pozwolenia wodnoprawnego w przypadku $ciekow
z oczyszczalni o RLM ponizej 2000, za$ najwigcej, bo
24 probki w ciagu roku w przypadku Sciekéw z oczysz-
czalni o RLM przekraczajacej 50 000;

e substancje szczeg6lnie szkodliwe dla srodowiska wodnego,
powodujace zanieczyszczenie wod, ktdre powinno by¢ eli-
minowane oraz substancje szczegolnie szkodliwe dla §rodo-
wiska wodnego, powodujace zanieczyszczenie wod, podle-
gajace ograniczeniom.

Wykaz tych substancji zostat przedstawiony w zatacznikach Nr 4
15 do niniejszego opracowania.
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informacji

6. Zintegrowany system
zarzadzania jakoscig wody

Odmienny charakter prawodawstwa Unii Europejskiej w zakre-
sie zintegrowanego systemu ochrony srodowiska, w tym zarza-
dzania jako$cia wody, jest wyzwaniem dla mtodej demokratyza-
cji zycia publicznego w Polsce. W odréznieniu od osiagania od-
powiednich standardow jakosci Srodowiska, gdzie mozliwe jest
negocjowanie okresOw przejsciowych, w zintegrowanym syste-
mie ochrony §rodowiska mamy do czynienia ze srodowiskiem
jako pewna cato$cia. Stad prawodawstwo Unii w tym zakresie
okresla si¢ jako horyzontalne i niezbgdna jest konieczno$¢ jego
bezwarunkowej implementacji.

Jednym z podstawowych aktow prawnych prawa horyzontalne-
go w ochronie srodowiska, w Unii Europejskiej jest dyrektywa
90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 roku w sprawie swobodne-
go dostepu do informacji.

Przedmiotem dyrektywy jest zapewnienie swobody dostgpu
1 rozpowszechniania informacji o srodowisku, bedacych w po-
siadaniu administracji publicznej oraz ustalenie podstawowych
zasad 1 warunkow, zgodnie z ktérymi informacje takie powinny
by¢ udostgpniane (art.1).

Przez informacje z dziedziny ochrony srodowiska dyrektywa ro-
zumie m.in. informacje o stanie wod, powietrza, gleby, przyrody
itp., jak rowniez o dziataniach lub $rodkach wplywajacych na
srodowisko. Informacje moga mie¢ charakter pisemny, wizual-
ny, przekazu ustnego lub danych komputerowych, raportow. Zgod-
nie z artykutem 3 dyrektywy, kazda osoba fizyczna lub prawna
moze ztozy¢ prosbe o udostepnienie informacji do jakiegokol-
wiek organu administracji publicznej w jakimkolwiek panstwie
cztonkowskim, nie muszac podawaé przyczyny, dla ktorej jest
zainteresowany dang informacja.

Dyrektywa przewiduje 10 sytuacji pozwalajacym organom od-

moéwic udostepnienia informacji (art. 3, p. 2).

e gdy informacja ma charakter poufny ze wzglgdu na stosunki
migdzynarodowe lub wzgledy obronnos$ci panstwa,

e gdy chodzi o bezpieczenstwo publiczne,

e gdy chodzi o sprawy bedace w toku postgpowania sadowe-
go lub dyscyplinarnego,

e ody dotyczy tajemnicy przemystowej lub handlowej, w tym
tez wlasnosci intelektualnej,

e gdy dotyczy poufnych danych personalnych,

e gody dotyczy informacji dostarczonych przez strong trzecia,



e ody dotyczy informacji, ktérych ujawnienie narazitoby na
szkody interesy ochrony srodowiska,

e ody dotyczy danych bedacych w trakcie opracowywania,

e ody zadanie jest ewidentnie nieuzasadnione,

e ¢dy zadanie sformutowane jest w sposob zbyt ogolny.

Wedtug art. 5 dyrektywy, za udzielenie informacji moze by¢ po-
bierana optata, ktérej wysoko$¢ uzasadnia koszt dostarczenia in-
formacji.

Dyrektywa wymaga réwniez, by podstawowe dane na temat sta-
nu $rodowiska byty publikowane w danym panstwie w formie
raportéw opisowych (art. 7).

Aktualnie omowiona dyrektywa poddawana jest w praktyce ba-
daniom we wszystkich panstwach cztonkowskich, a dokument
»Working paper” z grudnia 1999 roku okresla propozycje zmian
w dyrektywie, biorac ponadto pod uwage przyjeta w Aarhus
(1998) konwencjg o dostgpie do informacji, udziale spoteczen-
stwa w procesie podejmowania decyzji i dostepie do wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach na tle Srodowiska, a podpisanag przez
35 panstw (w tym Polske) oraz przez Wspodlnote Europejska.

W mysl Piatego Programu Dziatania w Ochronie Srodowiska przy-
znawany jest priorytet dla zintegrowanego zapobiegania zanie-
czyszczeniom jako istotnemu krokowi w kierunku wigkszej row-
nowagi pomigdzy dziatalno$cia cztowieka a zasobami i regene-
racyjnymi mozliwos$ciami przyrody. Wyrazem tego jest Dyrek-
tywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 roku w sprawie
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli
(IPPC).

Aneks I do wymienionej dyrektywy wymienia kategorie dziatal-
nosci przemystowej, ktore powinny by¢ poddane kontroli zanie-
czyszczen ze wzgledu na swoja dziatalno$¢. Wsrod nich:

e zaklady przemyshu energetycznego,

zaktady zajmujace si¢ produkcja i obrébka metalu,

zaktady przemystu mineralnego,

zaktady przemystu chemicznego,

zaktady gospodarki odpadami

oraz zaktady o innej dziatalnosci 1 okreslonej wydajnosci pro-
dukcyjne;j.

Zgodnie z trescig dyrektywy, podmioty prowadzace dziatalnos¢
produkcyjng beda musiaty uzyskac dla istniejacych juz i pracuja-
cych urzadzen, zezwolenie, potwierdzajace, ze nie sg szkodliwe
dla srodowiska w terminie do 30 pazdziernika 2004 roku (art. 4,
art. 5), natomiast wszystkie nowe urzadzenia przemystowe nie
zostana zainstalowane bez zezwolenia.

stan
srodowiska
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Zezwolenia sa wydawane przez kompetentny organ wiadzy
w danym panstwie, po zapoznaniu si¢ z wnioskiem o zezwolenie
zawierajacym opis instalacji i jej dziatania, wykaz surowcow
1 materialow wykorzystywanych przez instalacje, opis zrodet emi-
sji z instalacji, wlasciwos$ci emisji, jej wptyw na poszczegolne
komponenty srodowiska, opis proponowanej technologii dla za-
pobiegania lub ograniczenia emisji oraz zapobiegania powstawa-
niu odpadow, a takze wykaz srodkow planowanych w celu moni-
torowania emisji do srodowiska.

Zezwolenie zawiera¢ musi graniczne wielko$ci emisji dla sub-
stancji zanieczyszczajacych, a w szczegolnoscei tych, ktore sa wy-
mienione w Aneksie III do dyrektywy.

We wszystkich przypadkach, warunki zezwolenia beda zawieraé
przepisy dotyczace minimalizacji zanieczyszczen transgranicz-
nych i przemieszczajacych si¢ na dalekie odlegtosci (art. 9). Poza
tym dyrektywa wyjasnia, ze przy udzielaniu zezwolenia nalezy
wzia¢ pod uwagg, czy produkcja jest prowadzona przy zastoso-
waniu ,,najlepszej dostepnej techniki lub technologii”. Najlepsza
dostepna technika oznacza najbardziej efektywny 1 zaawansowa-
ny poziom rozwoju dziatan majacy zapewnic ustalone graniczne
wielko$ci emisji i ograniczy¢ wptyw emisji na srodowisko przy
uwzglednieniu zalecen podanych w Aneksie V. Kraje cztonkow-
skie moga wymienia¢ informacje na ten temat, a wyniki wymia-
ny informacji beda publikowane.

Dyrektywa nie ustala granicznych wielko$ci emisji, ale powotuje
si¢ na dyrektywy o charakterze sektorowym wymienione w Anek-
sie Il ustalajac wielko$ci emisji podane w tych dyrektywach jako
minimalne graniczne wielko$ci emisji (art. 18, p. 2).

Biorac pod uwagg, ze w kazdym rodzaju dziatalno$ci przemysto-
wej, do ktorej jest lub moze by¢ niezbgdne uzycie niebezpiecz-
nych substancji, moze nastapi¢ powazna awaria i ze moze ona
by¢ przyczyna szkod dla cztowieka i srodowiska, w dniu 24 czerw-
ca 1982 roku wydana zostata Dyrektywa Rady 82/501/EWG
W sprawie zagrozenia powaznymi awariami przez niektore ro-
dzaje dziatalnos$ci przemystowej. Jest to podstawowa dyrektywa
dotyczaca nadzwyczajnych zagrozen srodowiska, pewne zmiany
w niej nanosza dyrektywy 87/216/EWG z 19 marca 1987 roku
188/610/EWG z 24 listopada 1988 roku. W literaturze dokument
ten czesto okresla sig mianem ,,Dyrektywy Saveso”, gdyz zostat
on przyjety po powaznej awarii, jaka zdarzyta si¢ w 1976 roku
w zaktadach chemicznych w Saveso we Wtoszech. Przewodnia
mys$la dyrektywy jest konieczno$¢ wprowadzenia we wszystkich
panstwach cztonkowskich niezbednych przepisow, ktore beda zo-
bowiazywaly producenta do podjgcia odpowiednich, niezbednych



dziatan w przypadku jakiejkolwiek dzialalnosci przemystowe;,
aby zapobiec awariom i ograniczy¢ ich ewentualne konsekwen-
cje dla cztowieka i srodowiska. Panstwa powinny podja¢ takie
srodki, ktore w razie potrzeby zagwarantuja kontrolg kompetent-
nym organom u producentéw w celu stwierdzenia, czy zapewnili
oni odpowiednie srodki bezpieczenstwa, przeszkolili i wyposa-
zyli osoby pracujace na terenie przedsigbiorstwa oraz okreslili
ryzyko zaistnienia powaznej awarii. Zgodnie z artykutem 5 dy-
rektywy, panstwa cztonkowskie zobowiazane sa wprowadzic ta-
kie $rodki, ktore beda wymuszaty u producenta powiadomienie
odpowiednich organéw w zakresie:

informacji o substancjach toksycznych i trujqcych

dla Srodowiska

e danych i informacji o ilosci i stgzeniu,

e ctapie dziatalnosci, w ktorym substancje wystepuja lub moga
wystapic,

e fizycznego i chemicznego zachowania si¢ substancji w nor-
malnych warunkach stosowania,

e formach, w ktorych substancje moga wystapi¢ lub w jakie
si¢ moga przeksztatci¢ w warunkach anormalnych;

informacji dotyczqcych instalacji

e geograficznego polozenia instalacji, warunkéw meteorolo-
gicznych oraz zrodel niebezpieczenstw wynikajacych z po-
tozenia obiektu,

e maksymalnej liczby 0soéb pracujacych na terenie obiektu,
a szczegolnie bezposrednio narazonych na niebezpieczenstwo,

e 0gdlnego opisu procesow technologicznych,

e  opisu wydziatow zaktadu, ktore sa wazne z punktu widzenia
bezpieczenstwa, zrodel zagrozenia, warunkdw, w jakich moze
powsta¢ powazna awaria oraz planowanych dziatan zapo-
biegawczych,

® poczynionych przygotowan do zaopatrzenia w $rodki tech-
niczne, konieczne do bezpiecznego funkcjonowania zakta-
du i do dziatan w przypadku zaktocen bezpiecznego funk-
cjonowania;

informacji dotyczqcych ewentualnego wystqpienia powaznej

awarii

e plandéw alarmowych, systemow i srodkéw technicznych
mozliwych do wykorzystania w wewnatrz zaktadu, w przy-
padku powaznych awarii,

e wszelkich informacji do kompetentnych organow, ktore
w przypadku wystapienia nadzwyczajnego zagrozenia, umoz-
liwia im przygotowanie planow dziatania poza zaktadem,

e nazwisk 0so6b odpowiedzialnych lub nazwy organdéw odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo i upowaznionych do uru-

informacja

o substancjach

toksycznych
i trujacych

dla Srodowiska

informacja
dotyczaca
instalacji

informacja
dotyczaca
awarii
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chomienia plandéw dziatania w przypadku nadzwyczajnych
zagrozen lub powiadomienia kompetentnych organéw wia-
dzy.

W mysl artykutu 10 dyrektywy panstwa cztonkowskie zobowia-
zane s3 do podjecia takich dziatan, ktore zapewnia informacje
producenta o wystapieniu powaznej awarii, o jej okoliczno$ciach,
o udziale niebezpiecznych substancji oraz o dostgpnych danych
do oceny skutkow awarii i podjgtych dziataniach awaryjnych ma-
jacych na celu zmniejszenie $rednio- 1 dtugotrwatych skutkow
awarii oraz zapobiezeniu ponownego jej wystapienia.

Wymieniona dyrektywa ma zastosowanie zarowno dla nowych,
jak iistniejacych form dziatalno$ci przemystowej (art. 9).

Podsumowujac prawo horyzontalne dotyczace ochrony srodowi-
ska, w tym takze ochrony wod w Unii Europejskiej, nalezy stwier-
dzi¢, ze gldbwnym zaleceniem tego prawa jest systematyczne roz-
poznawanie i ocena potencjalnych zagrozen dla zycia i zdrowia
cztowieka oraz dla srodowiska. Podejmowanie dziatan nadzor-
czo-kontrolnych, ktore zapobiegna powstawaniu zagrozen, a nie
tylko usuwanie skutkow zaistnialych awarii, to podstawowe prze-
stanie prawa europejskiego w tym zakresie.

Wspomniana na wstepie rozdzialu konieczno$¢ bezwarunkowe-
go i szybkiego dostosowania ustawodawstwa polskiego do euro-
pejskiego prawa horyzontalnego jest sukcesywnie realizowana.
Konstytucja RP stanowi w art. 74 Ze, ,.kazdy ma prawo do infor-
macji o stanie i ochronie srodowiska”. Wyrazem tego zapisu byta
ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o dostegpie do informacji
o $rodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. nr 109, poz. 1157 z pdzn. zm.), ktora zostata
zastapiona Dziatem IV Tytutu I ustawy Prawo ochrony $srodowi-
ska z dnia 27 kwietnia 2001 roku, w zakresie zagadnien dotycza-
cych dostepu do informacji. Dziat IV przepisow ogolnych wy-
mienionej ustawy okre§la zasady udostegpniania informacji
o $rodowisku i jego ochronie, Dziat V dotyczy udziatu spote-
czenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska, co sta-
nowi absolutna nowo$¢ w prawie polskim dajac mozliwos¢ uczest-
niczenia spoteczenstwa w procesach decyzyjnych, natomiast Dziat
VI przepiséw ogodlnych, omawia postgpowania w sprawie ocen
oddzialywania na §rodowisko. Przepisy te sa tozsame z rozwia-
zaniami zawartymi we wczesniejszej ustawie o dostepie do in-
formacji.

7 zakresu przepisoOw Prawa wodnego, organy administracji pu-
blicznej sa obowiazane udostgpni¢ kazdemu informacje znajdu-
jace si¢ w ich posiadaniu i obejmujace:



e pozwolenia wodnoprawne na pobdr wod,

e pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie $ciekdw do wod
lub do ziemi,

e wykazy ilosci pobranej wody oraz ilosci, rodzaju i przecigt-
nego sktadu sciekéw wprowadzanych do wod lub do ziemi,

e decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu ptatnosci i rozto-
zeniu na raty kar pienigznych za wprowadzanie do wod lub
do ziemi $ciekow nieodpowiadajacych wymaganym warun-
kom,

e decyzje o karach pienig¢znych za pobor wody w ilosci wigk-
szej niz ustalona w pozwoleniu wodnoprawnym oraz za pig-
trzenie wody wyzsze od dozwolonego.

Udostegpnienie informacji moze by¢ przeprowadzone w formie
pisemnej, ustnej, wizualnej, fonicznej oraz w postaci baz danych,
na pisemny wniosek zainteresowanego badz bez takiego wnio-
sku, jezeli informacja nie wymaga wyszukiwania.

Odmoéwienie udostepnienia informacji moze nastapié, gdy:

e informacja objeta jest toczacym si¢ postgpowaniem sado-
wym, dyscyplinarnym lub karnym i udostgpnienie zakioci-
loby przebieg takiego postepowania,

e informacja naruszataby prawa autorskie i patentowe,

e informacja o dokumentach lub danych, ktérych ujawnienie
mogloby spowodowac zagrozenie srodowiska,

e informacja dostarczona jest przez osoby trzecie z zastrzeze-
niem o ich nieudostepnianiu,

e dokumenty lub dane sa w trakcie opracowywania,

e wniosek o udostgpnienie informacji jest sformutowany zbyt
ogolnie.

Za wyszukiwanie informacji, sporzadzanie kopii dokumentdéw lub
danych i ich przesytanie organ administracji publicznej pobiera
stosowna optate. Kwestie uiszczania oplat reguluje Rozporza-
dzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 lutego 2003 rokuw spra-
wie stawek oplat za udostepnienie informacji o Srodowisku
i jego ochronie oraz sposobu uiszczania optat (Dz. U. Nr 50,
poz. 435).

Niniejsza ustawa (Prawo ochrony srodowiska) w artykutach od
19 do 24 porusza problematyke informacji o srodowisku, ale tak-
ze w swojej tresci nawiazuje do pozostatych dyrektyw unijnych
w zakresie zintegrowanego systemu ochrony srodowiska oma-
wiajac przeciwdziatanie zanieczyszczeniom w tytule III ustawy
a bedacym odniesieniem do dyrektywy I[PPC oraz powazne awa-
rie w tytule IV, nawiazujac do dyrektywy 82/501/EWG w spra-
wie zagrozenia powaznymi awariami przez niektore rodzaje dzia-
talno$ci przemystowe;.

stawki oplat

za udostepnie-
nie informacji

o Srodowisku
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Wedhug ustawy przeciwdziatanie zanieczyszczeniom polega na
zapobieganiu lub ograniczeniu wprowadzania do sSrodowiska sub-
stancji lub energii. Regulacje tytutu I1l mozna podzieli¢ na:

e dotyczace zanieczyszczen pochodzacych z okreslonych zro-
det jak: instalacje, urzadzenia, substancje, produkty, oraz dro-
gi, linie kolejowe, tramwajowe, lotniska i porty,

e dotyczace pozwolen na wprowadzanie do Srodowiska sub-
stancji lub energii, w tym pozwolen zintegrowanych, czyli
takich, ktore beda dotyczyty zagrozen Srodowiska jako ca-
tosci, $cisle powiazanych ze soba jego komponentow.

Eksploatacja instalacji lub urzadzen nie powinna powodowac prze-
kroczenia standardow emisyjnych, a wielko$¢ emisji odbiegaja-
ca od normalnej powinna wynika¢ z uzasadnionych potrzeb tech-
nicznych i nie moze wystepowac dtuzej niz jest to konieczne.

Eksploatacja instalacji, ktéra powoduje wprowadzanie $ciekow
do waéd lub do ziemi jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia,
jezeli jest ono wymagane, przy czym warunki, tryb wydawania,
cofania i ograniczenia pozwolenia reguluja przepisy ustawy Pra-
wo wodne. Jezeli instalacja, z ktérej odprowadzane sa $cieki do
kanalizacji objgta jest pozwoleniem zintegrowanym, to pozwole-
nie takie okre$la warunki, jakim §cieki powinny odpowiadac. Je-
zeli pozwolenie zintegrowane dotyczy poboru wéd to warunki
okreslone sa w ustawie Prawo wodne. Instalacje, ktére wymaga-
ja pozwolenia zintegrowanego, powinny spetnia¢ wymagania
ochrony $rodowiska wynikajace z najlepszej dostgpnej techniki
(tzw. zasada BAT). Definicja najlepszej dostepnej techniki w pra-
wie polskim zostata skonstruowana w oparciu o zatozenia po-
zwolenia zintegrowanego, a to z kolei stanowi odzwierciedlenie
wymagan dyrektywy IPPC i jest absolutna nowoscia w prawie
polskim. Minister wtasciwy do spraw §rodowiska gromadzi in-
formacje o najlepszych dostgpnych technikach oraz koordynuje
przeptyw tych informacji migdzy zainteresowanymi podmiota-

mi. Najlepsze dostgpne techniki sa podstawa do ustalenia gra-

nicznych wartoséci emisyjnych i tak w przypadku odprowadzania

sciekdw moga by¢ okreslane jako:

e masa substancji w $ciekach przypadajaca na jednostke masy
wykorzystywanego surowca, materiatu, paliwa lub powsta-
jacego produktu,

e stezenie substancji w Sciekach,

e masa substancji w $Sciekach wprowadzana w okreslonym
czasie,

e temperatura Sciekow.

Nalezy zauwazy¢, ze wymagany termin uzyskania pozwolenia
zintegrowanego przez prowadzacych istniejaca instalacj¢ upty-



wa z dniem 1 stycznia 2004 r. Termin ten moze zostaé przesunig-
ty maksymalnie do 31 grudnia 2010 r. na wniosek ministra wta-
Sciwego ds. ochrony srodowiska, dzialajacego w porozumieniu
z ministrem wtasciwym ds. gospodarki.

Ochrona $rodowiska przed powazna awaria wedlug niniejszej
ustawy oznacza zapobieganie zdarzeniom mogacym powodowacé
awarig oraz ograniczenie jej skutkow dla ludzi i srodowiska. Kaz-
dy, kto prowadzi lub zamierza prowadzi¢ zaktad, w ktérym prze-
widuje si¢ mozliwo$¢ wystapienia substancji niebezpiecznych
zobowigzany do zapobiegania awariom przemystowym i ograni-
czania ich skutkow dla ludzi oraz srodowiska a tym samym do
sporzadzenia programu zapobiegania powaznym awariom prze-
mystowym. Ustawa naktada takze obowiazki zwiazane z awaria
przemystowa na organy administracji i podkres$la miedzynarodo-
wy charakter wspotdziatania w zakresie ograniczenia transgra-
nicznych skutkdw awarii przemystowe;.

Wymienione zapisy w ustawie Prawo ochrony srodowiska w zna-
czacy sposob zblizaja ustawodawstwo polskie do wymogow unij-
nych. Dla osiagnigcia petnej spdjnosci prawa polskiego i unijne-
go konieczne jest opracowanie prawa sektorowego oraz aktow
wykonawczych, ktére dadza mozliwo$¢ zastosowania w prakty-
ce wytycznych Prawa ochrony $rodowiska.

termin
uzyskania
pozwolenia
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7. Pozostate akty prawne
z zakresu ochrony
srodowiska, wplywajace
na przepisy o ochronie wod

Prawo wspolnotowe dysponuje szeregiem dyrektyw poruszaja-
cych problematyke poszczegdlnych komponentow srodowiska
majacych bezposredni lub posredni wplyw na kwesti¢ ochrony
wod, podobna zalezno$¢ wystepuje rowniez w prawie polskim.

Nauwage zastuguje Dyrektywa Rady 86/278/EWG z 12 czerwca
1986 roku w sprawie ochrony $srodowiska, a szczegolnie gleb,
przy stosowaniu osadow Sciekowych w rolnictwie. Celem dyrek-
tywy sa regulacje dotyczace warunkéw stosowania osadow Scie-
kowych w rolnictwie, a w szczego6lnosci ustalenie maksymalnych
warto$ci dopuszczalnych dla stezen metali cigzkich zarowno
w osadzie jak i w glebie oraz maksymalne ilo$ci metali cigzkich
(kadmu, niklu, miedzi, otowiu, rteci i cynku), ktore moga by¢
wprowadzone do gleby. Jest to podstawowy warunek dopuszcza-
jacy stosowanie osadow $ciekowych w rolnictwie i gwarantujacy
czystos¢ wod powierzchniowych i podziemnych. Panstwa czton-
kowskie musza zapewnié, aby nie dopusci¢ do przekroczenia do-
puszczalnych warto$ci stezen metali cigzkich w glebie, osadzie
Sciekowym przeznaczonym do stosowania w rolnictwie oraz rocz-
nej ilosci metali cigzkich, jaka moze by¢ wprowadzona do gleb
uprawnych. Zapewnieniom takim beda stuzyty analizy osadow,
analizy gleby wedlug wlasciwych metod pobierania probek
i wykonywania analiz. Dyrektywa ustala takze najmniejsze prze-
dzialy czasu oddzielajace zastosowanie osadu na pewnych ro-
dzajach gruntow od rolniczego wykorzystania tych gruntow. Pan-
stwa cztonkowskie zobowiazane sa do prowadzenia rejestrow od-
noszacych si¢ do stosowania tej dyrektywy i poczynajac od roku
1991, co cztery lata musza przedstawia¢ Komisji sprawozdania
o wynikach wprowadzania w zycie dyrektywy. Komisja moze
publikowac te sprawozdania.

Problem wptywu §rodowiska glebowego, a zwtaszcza potencjal-
nych zanieczyszczen mogacych w nim wystgpowac na stan wod
powierzchniowych i podziemnych jest przedmiotem ustawy
o nawozach i nawozeniu z dnia 26 lipca 2000 roku (Dz. U.
nr 89, poz. 991) oraz Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 1 czerwea 2001 roku w sprawie wykonywania
niektorych przepisow ustawy o nawozach i nawozeniu
(Dz.U. 2001, nr 60, poz. 615) i Rozporzadzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsiz dnia 1 czerwca 2001 roku (Dz. U. 2001,



nr 60, poz. 616). Wymienione akty prawne dotycza zar6wno sto-
sowania nawozow mineralnych jak i organicznych na gruntach
rolnych. W $cisty sposob okreslaja dopuszczalne warto$ci zanie-
czyszczen w postaci metali cigzkich w nawozach oraz stan sani-
tarny nawozow organicznych podajac dopuszczalng liczbe zy-
wych jaj pasozytow jelitowych. Poruszaja kwestie sposobu sto-
sowania, dawek nawozow oraz analiz chemicznych i procedury
zwiazanej z dopuszczeniem nawozu do obrotu handlowego.

Z ochrong wdd, ich stanem czysto$ci nierozerwalnie zwigzana
jest gospodarka odpadami. Regulacje Unii Europejskiej w zakre-
sie gospodarki odpadami to szereg aktow prawnych réznej rangi
(dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje, a takze zalecenia) o bardzo
zrdznicowanej tresci 1 stopniu szczegdtowosci rozwiazan. Praw-
na podstawe gospodarowania odpadami stanowi Dyrektywa
Rady 75/442/EEC z 15 lipca 1975 roku w sprawie odpadow,
tzw. dyrektywa ramowa ze zmianami wprowadzonymi dyrekty-
wa 91/156/EEC z 18 marca 1991 roku. Gtowne zatozenia wy-
mienionej dyrektywy to:
e  zapobieganie powstawaniu odpadow,
e recykling i powtorne wykorzystanie odpadow,
e bezpieczne usuwanie pozostatoéci nie nadajacych si¢ do od-
zysku.

Celem niniejszej dyrektywy jest ustanowienie podstaw ramowych,
w mys$l ktorych panstwa cztonkowskie moga kontrolowac go-
spodarowanie odpadami w skali calego kraju. Na podstawie prac
przeprowadzonych przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
1 Rozwoju (OECD) przyjeto wspolna terminologi¢ 1 definicje
odpadoéw. Wspieranie przez panstwa cztonkowskie rozwoju czy-
stych technologii, wykorzystanie nowych osiagni¢¢ naukowych
1 technicznych ma sprzyjaé zapobieganiu powstawania i zmniej-
szania ilo$ci oraz toksycznosci odpadoéw. Wytycznymi dyrekty-
wy panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do zakazu niekontro-
lowanego wprowadzania odpadéw do wod. Zakaz ten powoduje
konieczno$¢ stworzenia zintegrowanej sieci zaktadow gospodar-
ki odpadami w kraju i planéw gospodarowania odpadami, obej-
mujacymi ich odzysk i usuwanie. Zgodnie z postanowieniami
dyrektywy, kompetentne wtadze krajowe sa organami wydajacy-
mi pozwolenia dla obiektéw prowadzacych dziatalnos¢ zwiaza-
na z usuwaniem lub odzyskiem odpadow. Zgodnie z zasada ,,za-
nieczyszczajacy ptaci” koszty usuwania odpaddéw ponoszone sa
przez posiadaczy lub wytworcow odpadow. Panstwa cztonkow-
skie zobowiazane sa takze do przesylania co trzy lata, sprawoz-
dan Komisji ze sposobow stosowania dyrektywy w kraju i dosto-
sowywania jej do postepu naukowo-technicznego.
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Dostosowanie prawa polskiego do ustawodawstwa wspolnoto-
wego w zakresie gospodarowania odpadami nastapito dopiero
w momencie wejscia w zycie ustawy o odpadach w dniu 1 paz-
dziernika 2001 roku, ktora zostala uchwalona 27 kwietnia 2001
roku. (Dz. U. nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.). Ustawa okresla zasa-
dy postepowania z odpadami zwracajac szczego6lng uwage na za-
pobieganie, lub minimalizacj¢ ich powstawania, a takze na od-
zysk 1 unieszkodliwianie. Artykut 2 ustawy wymienia odpady
isubstancje, do ktorych ustawa nie ma zastosowania, sg one zgod-
ne z wylaczeniami dyrektywy ramowej 75/442. Zgodnos$¢ uzy-
skano takze w zakresie terminologii, pomimo bardzo rozbudo-
wanego aparatu pojeciowego w Unii, a wynikajacego z duzej licz-
by aktow prawnych regulujacych gospodarowanie odpadami.
Nalezy doda¢, ze polskie prawo ,,odpadowe” rdwniez nie skupia
si¢ na jednym akcie prawnym. Systematycznie tworzone sa nowe
akty prawne dotyczace poszczegdlnych grup odpadow i sposo-
boéw postgpowania z nimi, mi¢dzy innymi ustawa o opakowa-
niach i odpadach opakowaniowych z 11 maja 2001 roku (Dz. U.
nr 63, poz. 638 z pdzn. zm.) oraz ustawa o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi od-
padami oraz o oplacie produktowej i depozytowej z 11 maja
2001 roku (Dz. U. nr 63, poz. 639 z p6zn. zm.). Obie ustawy
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2002 roku. Ustawa o odpa-
dach zwraca uwagg nie tylko na problem powstawania odpadow
podczas wytwarzania produktéw, ale uwypukla rowniez problem
odpadow pouzytkowych, czyli tych, ktore powstaja ze zuzytych
produktow. Sktadowanie jest najmniej preferowang forma uniesz-
kodliwiania odpadéw i moga jej podlegac tylko te odpady, kto-
rych odzysk lub inny rodzaj unieszkodliwienia jest niemozliwy.
Podstawowym podmiotem, na ktérym ciaza obowiazki zwigzane
z wlasciwym postgpowaniem z odpadami, jest posiadacz odpa-
dow, a rozdziat 4 ustawy ustala obowiazki posiadaczy. Kolejnym
nawiazaniem do wytycznych unijnych w ustawie jest tworzenie
planéw gospodarki odpadami, ktore dadzg kompletny obraz sta-
nu tej gospodarki w skali kraju, ale takze wydawanie zezwolen
na prowadzenie dziatan w zakresie odzysku lub unieszkodliwia-
nia, zbierania i transportu odpadow. Ustawa, jak juz wczesniej
wspomniano, nawigzuje zarowno do dyrektywy ramowe;j, ale tak-
ze do catego szeregu pozostatych dyrektyw zwiazanych bezpo-
srednio z gospodarka odpadami. Rozdziat 5 ustawy dotyczacy
szczegolnych zasad gospodarowania niektorymi rodzajami od-
padow jest nawiazaniem do dyrektyw: PCB 75/403/EEC, ole-
jowej 75/439/EEC, tytanowych 78/176/EEC i 92/112/EEC oraz
baterii i akumulatorow 91/157/EEC i 93/86/EEC.

Rozdzial 6 ustawy dotyczacy termicznego przeksztatcania odpa-
dow zawiera zasady wynikajace zdyrektyw tzw. spalarniowych:
89/369/EEC, 89/429/EEC i 94/67/EEC.



Wptyw niektorych przedsigwzie¢ na stan srodowiska wymaga
szczegotowej analizy i oceny ewentualnych skutkéw tych przed-
sigwzieé. Zrodtem regulaciji w tym zakresie jest Dyrektywa Rady
85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 roku w sprawie oceny skut-
kéw niektorych publicznych i prywatnych przedsigwzig¢ znowe-
lizowana dyrektywg 97/11/EC z dnia 3 marca 1997 roku. W dy-
rektywie przedstawiono ,,podej$cie zapobiegawcze” do szeroko
pojetej ochrony $rodowiska, co oznacza, ze zanim zapadnie de-
cyzja i zostanie wydane pozwolenie na przedsigwzigcie inwesty-
cyjne, ktore moze powodowaé znaczace skutki w srodowisku,
nalezy przeprowadzi¢ oceng oddzialywania inwestycji na §rodo-
wisko 1 oceni¢ potencjalne skutki tego oddziatywania. Dyrekty-
wa wymienia przedsigwzigcia, ktore zawsze podlegaja wymogo-
wi przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, naleza
do nich: rafinerie ropy naftowej, duze elektrownie cieplne, elek-
trownie jadrowe i reaktory, instalacje przeznaczone do przecho-
wywania i usuwania odpadéw radioaktywnych, huty zelaza i sta-
li, zaktady wydobywajace i przetwarzajace azbest, zintegrowane
instalacje chemiczne, budowa autostrad i drog szybkiego ruchu,
linii kolejowych, portow lotniczych, portow i srodladowych drog
wodnych, urzadzen do usuwania odpadow niebezpiecznych przez
sktadowanie, spalarnie lub dziatania chemiczne. Dyrektywa wy-
szczegolnia przedsiewzigeia, ktore moga ze wzgledu na ich cha-
rakter, wielko$¢ i umiejscowienie powodowaé wptyw na stan $ro-
dowiska; rolnictwo, przemyst wydobywczy, energetyczny, prze-
tworstwo metali, wyrdb szkta, przemyst chemiczny, spozywczy,
tekstylny, skorzany, drzewny, papierniczy, gumowy, przedsigwzig-
cia w zakresie infrastruktury, inne przedsigwzigcia oraz prace
modernizacyjne. Dyrektywa zawiera takze zakres informacji, ja-
kie inwestor jest zobowiazany przedstawi¢ kompetentnemu or-
ganowi wladzy w postaci wniosku o mozliwos¢ realizacji inwe-
stycji. Zanim odpowiednie wtadze podejma decyzje dotyczace
mozliwosci przeprowadzenia przedsi¢gwzigcia, swoje opinie moga
na ten temat wyrazi¢ organy administracji majace uprawnienia
w zakresie ochrony srodowiska oraz ogot spoteczenstwa. Jezeli
przedsigwzigcie moze spowodowac znaczace skutki na obszarze
innego panstwa cztonkowskiego, to nalezy takie informacje temu
panstwu przekazac i poddaé opinii publicznej. Tak jak i w przy-
padku innych dyrektyw unijnych, obowiazuje zasada wymiany
informacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi i Komisja.

W Polsce zarowno procedura przeprowadzania ocen oddzialy-
wania na srodowisko, jak i charakter inwestycji szczeg6lnie szko-
dliwych dla §rodowiska i tych, ktdre nie sq zaliczane do inwesty-
cji szczegolnie szkodliwych, jest bardzo zblizony do wymogow
unijnych. Ustawa Prawo ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001
roku (Dz. U. nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.) w szczegdtowy sposdb
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przedstawia przebieg postgpowania w sprawach ocen oddziaty-
wania na srodowisko planowanych przedsigwzi¢é, jak rowniez
przebieg postgpowania dotyczacego transgranicznego oddziaty-
wania na srodowisko. Wedhug artykutu 47 ustawy w postgpowa-
niu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko okresla sig,
analizuje oraz ocenia: bezposredni i posredni wptyw danego przed-
sigwzigcia na sSrodowisko oraz zdrowie 1 warunki zycia ludzi, do-
bra materialne, dobra kultury, dostepnos¢ do z16z kopalin, oraz
wzajemne oddziatywanie pomig¢dzy poszczegdlnymi czynnika-

mi, ale takze mozliwosci i sposoby zapobiegania i ograniczenia

negatywnego oddziatywania na srodowisko 1 wymagany zakres

monitoringu. Jest to zdecydowanie nowy zapis w prawie polskim,

uwzgledniajacy zapobieganie i przeciwdziatanie, a nie tylko li-

kwidowanie szkod. Postepowanie w sprawie ocen oddziatywa-

nia na $rodowisko przeprowadza organ administracji wlasciwy
do wydawania decyzji w sprawie planowanego przedsigwzigcia.

Raport o oddziatywaniu przedsi¢gwzigcia na srodowisko powinien

zawierac:

e  opis planowanego przedsigwzigcia, a w szczegdlnosci:

— charakterystyke catego przedsigwzigcia i warunki wy-
korzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji,

— gléwne cechy charakterystyczne procesow produkcyj-
nych,

— przewidywane wielko$ci emisji, wynikajace z funkcjo-
nowania planowanego przedsigwzigcia,

®  opis elementéw przyrodniczych srodowiska (w zakresie od-
dzialywania przedsigwzigcia),

e  opis wariantow niepodejmowania przedsigwzigcia lub wa-
riantu najkorzystniejszego dla srodowiska,

e  okreSlenie przewidywanego oddzialywania na $§rodowisko
wszystkich wariantow (uwzgledniajac mozliwos¢ wystapie-
nia powaznej awarii),

e uzasadnienie wybranego przez wnioskodawce wariantu ze
wskazaniem jego oddziatywania na srodowisko

e opis przewidywanych oddzialywan krotko-, srednio- i dtu-
goterminowych,

e  opis dziatan majacych na celu zapobieganie i ograniczanie
oddziatywan,

e uzasadnienie uzycia instalacji i jej wyboru,

e wskazanie, czy dla przedsigwzigcia konieczne jest ustano-
wienie obszaru ograniczonego uzytkowania,

e przedstawienie zagadnien w formie graficznej,

e analiz¢ mozliwych konfliktow spotecznych,

e propozycja monitoringu na etapie realizacji i eksploatacji
przedsigwzigcia,

e  streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawar-
tych w raporcie,



e nazwisko osoby sporzadzajacej raport,
e 7rodta informacji do sporzadzenia raportu.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2002 r.
(Dz. U.Nr 179, poz. 1490) okreslono rodzaje przedsigwzi¢é mo-
gacych znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz podano szcze-
gotowe kryteria zwigzane z kwalifikowaniem przedsigwzig¢ do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko. Rozroz-
nienie dotyczy: rodzaju dziatalnosci, wielkosci produkeji oraz
innych parametréw technicznych.

Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku
w sprawie ochrony dzikich ptakéw, tak zwana ,,dyrektywa pta-
sia” oraz Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992
roku, zwana ,,dyrektywa siedliskowa” stanowia podstawowe dy-
rektywy dla ochrony przyrody w Unii Europejskiej. W pierwszej
z nich przedstawiono kompleksowy program ochrony dzikich
ptakow, ich jaj, gniazd i siedlisk. Panstwa cztonkowskie ponosza
petna odpowiedzialnos¢ za utrzymanie populacji gatunkoéw dzi-
kich ptakéw na europejskim terytorium panstw cztonkowskich
1 zwazywszy na fakt, ze sa to gatunki gldéwnie wedrowne to jest
to transgraniczny problem w dziedzinie ochrony $rodowiska.
Z drugiej strony bezposrednimi czynnikami decydujacymi o li-
czebnosci tych ptakow sg warunki srodowiskowe, a w tym dzia-
talno$¢ cztowieka, zwtaszcza niszczenie i zanieczyszczanie sie-
dlisk dzikich ptakow, chwytanie, zabijanie oraz handel nimi. Ga-
tunki szczegolnie podatne na wyginigcie zostalty wymienione
w zataczniku 1 objete szczegdlnymi dziataniami ochronnymi. Pier-
wotna lista 74 gatunkdéw zostata rozszerzona Dyrektywa Rady
85/411/EWG z 1985 roku do 144 gatunkéw oraz Dyrektywa
Rady 86/122/EWG dodajaca hiszpanskie i portugalskie nazwy
gatunkow. Ochrona naturalnych siedlisk (w zakresie fauny i flo-
ry) jest takze przedmiotem drugiej z wymienionych dyrektyw.
W mysl dyrektywy, siedliska oznaczaja obszary ladowe lub wod-
ne wyodrgbnione o cechy geograficzne, abiotyczne i biotyczne
zaréwno catkowicie naturalne, jak i potnaturalne. Celem dyrek-
tywy jest konstruowanie systemu obszaréw chronionych w po-
staci spojnej, sieci wiazacej ze soba tereny chronione. Tworzona
jest spojna Europejska Sie¢ Ekologiczna specjalnych obszarow
ochrony, pod nazwa Natura 2000. Kazde panstwo cztonkowskie
bierze udzial w tworzeniu Natury 2000 proporcjonalnie do wy-
stgpowania na jego terytorium rodzajow siedlisk i gatunkow
1w tym celu wyznacza obszary ochrony.

Bardzo istotna nowelizacja ustawy z 16 pazdziernika 1991 roku
o ochronie przyrody (Dz. U. nr 114, poz. 492 z p6z. zm.), ustawa
z dnia 12 pazdziernika 2000 roku (Dz. U nr 3, poz. 21) dostoso-
wuje polskie regulacje prawne do systemu ochronnego przyrody,

ustawa
o ochronie
przyrody
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cele i zasady
ochrony
przyrody

obowiazujacego w prawie Unii Europejskiej. Poza wprowadze-
niem podstaw prawnych tworzenia sieci obszaréw chronionych
wedtug systemu Natura 2000 (art. 36a), ustawa precyzuje cele
1 zasady ochrony przyrody, ujednolica terminologig, okresla cha-
rakter prawny i zakres prowadzonych dziatan ochronnych, czyli
plan ochrony, porzadkuje kwestie organizacyjne. W ustawie prze-
widuje si¢ kompleksowe podejscie do ustanawiania obszaréw pod-
dawanych ochronie. Podstawowym dokumentem ustalajacym kie-
runki i zakres dziatan powinna sta¢ si¢ krajowa strategia ochrony
1 umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologicznej, za-
twierdzona przez Rade¢ Ministrow. Istotne znaczenie ma wpro-
wadzenie do ustawy terminu ,,korytarza ekologicznego”, elementu
niezbednego do tworzenia sieci obszaréw chronionych.



8. Metody minimalizacji zuzycia
wody i ilosci wytwarzanych
sciekéw w zakladach
przemystowych

Rosnace zapotrzebowanie na wod¢ oraz wigksze ilosci wytwa-
rzanych $ciekow, a takze wzgledy ekonomiczne spowodowatly,
ze w ostatnim czasie gospodarowanie woda w kazdym zaktadzie
przemystowym staje si¢ coraz wazniejszym problemem. W prze-
sztosci woda byla traktowana jako medium tanie i dostgpne bez
wigkszych ograniczen. Jednak obecnie koszt wody, uzywanej
w procesie produkcyjnym, stat si¢ bardzo istotnym elementem
sktadowym ceny wytwarzanych débr. Pod pojeciem koszt wody
kryje si¢ nie tylko bezposredni koszt zakupu wody na cele pro-
dukcyjne, ale takze koszt jej dostosowania do warunkow stawia-
nych w poszczegolnych operacjach procesu produkceyjnego, koszt
zrzutu wody zanieczyszczonej oraz koszt oczyszczenia Sciekow
powstatych przy procesie produkcyjnym. Koniecznos$¢ oszczg-
dzania wody 1 ograniczenie zrzutu szkodliwych zanieczyszczen
w $ciekach stanowi w dniu dzisiejszym wazny element praktyki
produkcyjnej w kazdym zaktadzie.

Poza aspektami ekonomicznymi bardzo istotne, a moze najistot-
niejsze sa aspekty srodowiskowe. Racjonalizacja uzytkowania
wody w kazdym z panstw powinna uwzglednia¢ ilosciowe 1 ja-
kosciowe mozliwosci ekosystemow. Oznacza to ograniczenie mar-
notrawstwa wody, nieuzasadnionego wykorzystywania wod pod-
ziemnych na cele przemystowe i starania w produkcji przemy-
stowej do stosowania najlepszych dostgpnych technik.

Wychodzac naprzeciw tym potrzebom specjali§ci z University of
Manchester rozwingli nowa metodyke ,, Water Pinch Analysis”.

Powszechnie wiadomo, ze aby zmniejszy¢ wydatek objetoscio-

wy $ciekow i ilo$¢ zanieczyszczen, nalezy stosowac:

e powtdrne uzycie wody z jednej operacji do innej,

e powtdrne uzycie wody do innej operacji po uprzednim jej
oczyszczeniu,

e odnoweg wody i jej zawracanie do poprzednich proceséw
(obiegi zamknigte).

Wiadomo réwniez, ze aby zwigkszy¢ efektywno$¢ oczyszczania
sciekow, nalezy przede wszystkim oddzielnie oczyszczaé poszcze-
gblne strumienie zanieczyszczen, zanim zostang zmieszane.

Woda w procesie produkcyjnym uzywana jest w bardzo wielu
operacjach do réznych celow. Na przyktad moze by¢ jednym

aspekty
srodowiskowe
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punkt Pinch

z surowcoOw uzywanych bezposrednio w produkcji, moze by¢ uzy-
wana do celéw chtodniczych Iub stuzy¢ jako medium przy trans-
porcie hydraulicznym. Nalezy te rdézne operacje przedstawic
w formalnie jednakowym ujeciu ilosSciowym.

Water Pinch postuguje si¢ wykresami funkcji:
c=Am/f

gdzie:
c — koncentracja zanieczyszczenia w pojedynczej ope-
racji procesu produkcyjnego [ppm];
Am —zmiana strumienia masowego zanieczyszczenia trans-
portowanego przez wodg [kg zanieczyszczenia/h];
f — jest nat¢zeniem przeptywu wody [kg czystej wody/h].

Im wigksze natgzenie przeptywu, tym mniejszy kat pochylenia
wektora koncentracji.

Dla kazdej operacji rozpatrywanego procesu okresla si¢ dla wody
wektor graniczny, a nastgpnie nanosi na wspolny wykres wszyst-
kie wektory i tworzy jedna krzywa ztozona. Do krzywej ztoZonej
rysuje si¢ prosta styczna wychodzaca z poczatku uktadu wspot-
rzednych. Punkt stycznos$ci nazywany jest punktem Pinch. Punkt
ten dzieli krzywa zlozona na dwa obszary o dwoch réznych mini-
malnych przeptywach f if, przy czym f <f . Rdznica przepty-
wow f - f odprowadzana jest z ukfadu w punkcie Pinch.

Znalezienie punktu Pinch jest podstawa do projektowania nowe-

go uktadu polaczen pomigdzy poszczegdlnymi operacjami i okre-

$lenia strategii postgpowania, ktora zawiera si¢ w czterech kro-

kach;

e Budowanie siatki przeptywow — tworzenie tzw. magistrali
wodnych, zwigzanych z wlotem, punktem Pinch i wylotem,;

® laczenie poszczegdlnych operacji z magistralami wodny-
mi;

e  Tworzenie potaczen ze strumieniami operacyjnymi, przekra-
czajacymi granic¢ wyznaczong przez punkt Pinch;

e  Usuwanie posrednich magistrali wodnych — tworzenie pota-
czen miedzy operacjami, zrodtami 1 upustami.

Przedstawiona analiza jest bardzo czasochtonna, dlatego tez je-
dynym praktycznym podej$ciem jest zastosowanie odpowiedniego
oprogramowania komputerowego.

Zastosowanie analizy Water Pinch pozwolito na znaczng reduk-
cje ilosci wody i Sciekéw w wielu firmach tak w Polsce, jak i za
granica.



9. Podsumowanie

Analiza unijnych aktow prawnych i nowego prawa polskiego
w zakresie ochrony $rodowiska, w tym ochrony wod, wskazuje
na znaczny stopien dostosowania polskiego ustawodawstwa. Nie-
mniej wdrozenie regut unijnych jest i bedzie procesem bardzo
kosztownym. 26 pazdziernika 2001 roku Polska zakonczyta ne-
gocjacje w obszarze Srodowisko, ocenianym jako jeden z naj-
trudniejszych dziatoéw rokowan cztonkowskich. Ostatecznie Unia
przyznala Polsce dziewig¢ okreséw przejSciowych na pelne do-
stosowanie do §rodowiskowego prawa unijnego, w tym najdhuz-
szy okres dostosowawczy, bo trwajacy do konca roku 2015,
a odnoszacy si¢ do budowy kanalizacji i oczyszczalni $ciekow
w miastach o liczbie mieszkancéw od 15 do 100 tysigcy. Zinte-
growane zapobieganie 1 ograniczanie zanieczyszczen zwigzane
z wdrozeniem najlepszych dostegpnych technologii w zaktadach
przemystowych bedzie w pelni obowiazywato w Polsce w 2010
roku, Natomiast do roku 2007 Polska begdzie miata czas na odpo-
wiednie ograniczenie zrzutow niebezpiecznych substancji do wod.

Niemniej jednak ochrona srodowiska powinna leze¢ w gestii kaz-
dego przedsigbiorstwa. Ochrona $srodowiska w aspekcie dziatal-
nosci przedsigbiorstwa to nie tylko poprawa wizerunku firmy, ale
takze wzrost konkurencyjnosci na rynku. Stad tez wzrasta wérod
przedsigbiorstw zainteresowanie wdrazaniem systemow zarzadza-
nia §rodowiskowego, a w miar¢ wdrazania prawodawstwa unij-
nego i przyblizania si¢ terminu przystapienia Polski do struktur
Unii Europejskiej popularno$¢ systemow bedzie wzrastata. Prze-
mawiaja za tym czynniki marketingowe i ekonomiczne, ale takze
potencjalna mozliwos$¢ wspdtpracy z zagranicznymi kontrahen-
tami, ktorzy niejednokrotnie oceniaja caty proces zarzadzania fir-
ma poprzez zarzadzanie Srodowiskowe.

Pelne wdrozenie nowych aktéw prawnych w zakresie ochrony
srodowiska wymaga przygotowan technicznych i naktadow fi-
nansowych. Warto wigc w ogolnym zarzadzaniu przedsi¢bior-
stwem przeanalizowac jego wplyw na srodowisko 1 poczyni¢ kroki
w celu poprawy tego wptywu.

okresy
przejsciowe

systemy
zarzadzania
Srodowiskowego
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Zat. 1

Wymagania, jakim powinny odpowiada¢ kategorie jakosci wody A1-A3

Lp. | Wskazniki | Jednostki Warto$ci graniczne wskaznikéw jakosci wody (1)
jakosci miary Al A2 A3
wody zalecane| dopuszcz| zalecarje dopuszcz. zalecane dopuszcz.
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 |pH 6,5-8,5 6,5-8,5 5,5-9 5,5-9 5,5-9 5,5-9
2 | Barwa mg/l 10 20*%(2) 50 100%(2) 200%(2)
3 | Zawiesiny mg/l 25 25 30 35

ogolne
4 | Temperaturg °C 22 25*(2) 22 25*(2) 22 25*%(2)
5 | Przewod- | uS/cm przy,

nas¢ 20°C 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Stopier
6 | Zapach rozciecz. 3 3 10 10 20 20
przy 25°C

7 | Azotany mg/l 25 50*(2) 50*(2) 50*(2)
8 Fluorki mg/l 0,7-1 1,5* 0,7-1,7 1,5 0,7-1,7 1,5
9 | Zelazo mg/l 0,1 0,3* 1 2* 1 2
10 | Mangan mg/| 0,05 0,05 0,1 0,1 1 1
11 | Miedz mg/l 0,02 0,05*(2) 0,05 0,05 1 0,5
12 | Cynk mg/| 0,5 3* 1 5* 1 5*
13 [ Bor mg/l 1 1 1 1 1 1
14 | Nikiel mg/| 0,05 0,05 0,2
15 | Wanad mg/| 1,0 1,0 1,0
16 | Arsen mg/| 0,01 0,05* 0,05* 0,05 0,05*
17 | Kadm mg/l 0,001 0,005* 0,001 0,005* 0,001 0,005%
18 | Chrom

0géiny mg/l 0,05* 0,05* 0,05*
19 | Chrom mg/| 0,02* 0,02* 0,02*

(+6)
20 | Oow mg/l 0,05* 0,05* 0,05*
21 | Selen mg/l 0,01* 0,01* 0,01*
22 | Ri¢ mg/l 0,0005 0,001* 0,0005 0,001* 0,0005 0,001%
23 | Bar mg/l 0,1* 1* 1*
24 | Cyjanki mg/| 0,05* 0,05* 0,05*
25 | Siarczany mg/l 150 250* 150 250* 150 250*
26 | Chlorki mg/| 200 250 200 250 200 250
27 | Subst.

powierzch. mg/l 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 0,5

czynne

anionowe
28 | Subst. po-

wierzch. mg/l 0,5 1 2

czynne

niejonowe
29 | Fosforany mg/| 0,4 0,4 0,7 0,7 0,7 0,7
30 | Fenole (in-

deks feno- mgl/l 0,001* 0,001 0,005* 0,01 0,1*

lowy)
31 | Rozpu-

szczone lub mg/l 0,05* 0,2* 0,5 1*

zemulgo-

wane v¢-

glowodory
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cd. zal. 1

32 | Wielopier-
$cienio. mg/l 0,0002* 0,0002* 0,001~
weglowo-
dory aro-
matyczne
33 | Pestycydy mg/| 0,001* 0,0025* 0,005*
ogdem
34 | Chemiczne|
zapotrzeb. mg/| 25 30 30 30
tlenu
(ChZT)
35 | Tlen roz- % nasyce-
puszczony | nia tlenem >70 >70 >50 >50 >30 >30
36 | Bioche-
miczne mg/l <3 <3 <5 <5 <7 <7
zapotrzeb.
tlenu
(BZT5)
37 | Azot mg/| 1 1 2 3 3
Kjeldahla
38 | Amoniak mg/l 0,05 0,5 15 1,5* 2 2%(2)
39 | Substancje
ekstraho- mg/l 0,1 0,1 0,2 0,5 0,5
wane chlo-
roformem
40 | Ogéiny
wegiel or- mg/| 5 10 15
ganiczny
41 | Liczba
bakterii w 100 ml 50 50 5000 5000 50000
grupy coli wody
42 | Liczba
bakterii w 100 ml 20 20 2000 20000 20000
grupy coli wody
typu kao-
wego (ter-
motoleran-
cyjne)
43 | Liczba pa-
ciorkow- w 100 ml 20 20 1000 10000 10000
cOw kdo- wody
wych (ente-|
rokoki)
44 | Bakterie w 5000ml
z rodzaju wody dla nieobecne nieobecne
salmonella Al w 5000ml w 1000 ml
w 1000 ml
wody dla
A2

(1) Wartos$ci graniczne wskaznikow jakosci wody oznaczaja:

— najnizsza warto$¢ w przypadku wskaznika w Ip. 35 (nasycenie tlenem),

— najwyzsza i najnizsza warto$¢ w przypadku wskaznika w Ip. 8 (fluorki), usta-
lone w odniesieniu do $redniej temperatury rocznej,
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— najnizsza i najwyzsza wartos¢ w przypadku wskaznika w Ip.1 (odczyn),
— najwyzsze wartosci w pozostatych przypadkach.

(1) Odstepstwa dopuszczalne z powodu wyjatkowych warunkow, okreslonych w § 4
ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane
do zaopatrzenia ludnosci w wodg przeznaczong do spozycia.

Zat. 2

Wymagania mikrobiologiczne, jakim powinna odpowiadaé¢ woda przeznaczona

do spozycia przez ludzi

Najwyzsza dopuszczalna warto$¢ wskaznika
w prébce wody pobranej w miejscu czerpania
Wskaznik jakosci wody przez konsumentow i/lub podawania wody do sieci
Liczba bakterii Obj etos¢ probki
(ml)
Escherichia coli lub bakterie grupy cqli 0 100
typ kaowy (termotolerancyjne)
Bakterie grupy coli (1) 0 100
Enterokoki (paciorkowce kawe) 0 100
Clostridia redukujce siarczyny (2) 0 100
(Clostridium perfringens)
Ogolna liczba bakterii w 37°C po 24 l[l 20 1
Ogolna liczba bakterii w 22°C po 72 lﬁ 100 1

(1) Dopuszcza sig pojedyncze bakterie wykrywane sporadycznie, nie w kolejnych
probkach; do 5% probek w ciagu roku
(2) Nalezy bada¢ w wodzie pochodzacej z ujeé powierzchniowych.
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Zat. 3

Wymagania fizykochemiczne, jakim powinna odpowiada¢ woda przeznaczona

do spozycia przez ludzi

SUMA trichloroetenu i tetrachloroetenu

Lp. Parametry i wskazniki Dopuszczalne
zakresy wartoéci x)
1 2 3
A. Wskazniki fizyczne
1 Barwa 15
2 Mgtnos¢ (NTU) 1
3 pH 6,5-95(1)
4 Przewodné& (14 S/cm w 20°C) 2500 (1)
5 Smak akceptowalny
6 Zapach akceptowalny
B. Substancje nieorganiczne w mg/|
7 Amoniak 0,5(1), (2
8 Antymon 0,005
9 Arsen 0,01
10 Azotany 50 (1)
11 Azotyny 0,5
12 Bor 1,0
13 Chlor wolny Y) 0,1-0,3
14 Chlorki 250 (1)
15 Chrom 0,05
16 Cyjanki 0,05
17 Fluorki 15
18 Glin 0,2
19 Kadm 0,003
20 Magnez 30(3)-125(3)
21 Mangan 0,05
22 Mied: 2,0(1), 4
23 Nikiel 0,02
24 Otoéw 0,05
24a Otoéw 0,025 (5)
24b Qow 0,01 (5)
25 Rie¢ 0,001
26 Selen 0,01
27 Siarczany 250 (1)
28 Saéd 200
29 Twardgé 60 (1), (3) — 500 (1)
30 Zelazo 0,2
C. Substancje organiczne wug/|
31 Akryloamid 0,10 (6)
32 Benzen 1,0
33 Benzo(a)piren 0,01
34 Chlorek winylu 0,50 (6)
35 1,2-dichloroetan 3,0
36 Epichlorohydryna 0,10 (6)
37 Ftalan dibutylu 20
38 Mikrocystyna - LR 1,02)
39 Pestycydy 0,10 (7)
40 SUMA pestycydéw 0,50 (8)
41 Substancje powierzchniowo czynne 200
(anionowe)
42 SUMA trichlorobenzenéw 20
43

10
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cd. zal. 3

44 SUMA wielopiegcieniowych 0,100 (9)
weglowodoréw aromatycznych

45 Utlenialnd¢ z KMnO4 5000
D. Uboczne produkty dezynfekcji wug /I

46 Bromiany 25

46a Bromiany 10 (5)
47 Bromodichlorometan 15
48 Chloraminy 500
49 Chlorany 200
50 Chloryny 200
51 Formaldehyd 50

52 Tetrachlorometan (czterochlorekgia) 2

53 Trichloroaldehyd octowy 10

(wodzian chloralu)

54 Trichlorometan (chloroform) 30
55 2,4,6-trichlorofenol 200
56 SUMA THM 150
56a SUMA THM 100 (5)
E. Radionuklidy

57 Cdkowita dopuszczalna dawka (mSv/r) 0,10
58 Tryt (Bg/l) 100
(1) Warto$¢ powinna by¢ uwzgledniana przy ocenie agresywnosci korozyjne;.
(2) Wody podziemne niechlorowane — 1,5 mg/I.
(3) Warto$¢ zalecana ze wzgledow zdrowotnych.

(3°) Nie wigcej niz 30 mg/l magnezu, jezeli st¢zenie siarczandw jest rowne lub wigk-

“4)
)

(6)
()

®)
)
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sze od 250 mg/l. Przy nizszej zawartosci siarczanéw dopuszczalne st¢zenie ma-
gnezu wynosi 125 mg/1 .

Warto$¢ dopuszczalna, jezeli nie powoduje zmiany barwy wody spowodowanej
jej agresywnoscia korozyjna.

Zakresy wartosci stosuje si¢ zgodnie z § 12 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 19 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr. 203 poz. 1718).

Dotyczy stezenia niezwiazanego monomeru w polimerze, ktory przenika do wody.
Termin ,,pestycydy” obejmuje: organiczne insektycydy, organiczne herbicydy, or-
ganiczne fungicydy, nematocydy, akarycydy, algicydy, rodentycydy, slimicydy,
pochodne produkty, m.in. regulatory wzrostu oraz ich pochodne metabolity,
a takze produkty ich rozktadu i reakc;ji.

Podana warto$¢ odnosi si¢ do kazdego pestycydu.

W przypadku aldryny, dieldryny, heptachloru i epoksyheptachloru NDS wynosi
0,03 mg/1.

Warto$¢ oznacza sumg stezen wszystkich pestycydow oznaczonych ilosciowo.
Warto$¢ oznacza sumg stgzen wyszczegolnionych zwiazkow:
benzeno(b)fluoranten,

benzeno(k)fluoranten,

benzeno(ghi)perylen,

indeno(1,2,3 —c,d)piren.

X) W przypadku podania jednej warto$¢ dolna warto§¢ zakresu wynosi zero.

Y) Warto$¢ oznaczona w punkcie czerpalnym u konsumenta.

Z) Dotyczy wod powierzchniowych.



Zatl. 4
Wykaz substancji szczegélnie szkodliwych, powodujacych zanieczyszczenie wod,
ktore nalezy eliminowac:

e zwiazki fluoroorganiczne lub substancje, ktére moga tworzy¢ takie zwiazki

w $rodowisku wodnym,;

e zwiazki fosforoorganiczne;
zwiazki cynoorganiczne;
substancje, ktore maja wlasciwos$ci rakotworcze, mutagenne lub teratogenne
w $rodowisku wodnym,;
rtec 1 jej zwiazki;
kadm i jego zwiazki;
trwate oleje mineralne i weglowodory;
trwate syntetyczne substancje, ktore moga pltywac, pozostawaé w zawiesze-
niu lub tona¢ 1 ktore moga kolidowacé z jakimikolwiek sposobami wykorzy-
stania wod powierzchniowych;
e cyjanki.

Wykaz nie zawiera substancji, ktore charakteryzuja si¢ niewielka toksycznoscia, trwa-
toscia 1 bioakumulacja, 1 z tego powodu sa biologicznie nieszkodliwe lub sa szybko
przeksztatcane w wodzie w substancje biologicznie nieszkodliwe.

Trwate oleje mineralne i weglowodory ropopochodne sa substancjami ciektymi, po-
chodzacymi z ropy naftowej lub przerobki chemicznej wegla, a takze sama ropa nafto-
wa charakteryzuja si¢ trudna rozpuszczalno$cia w wodzie, niska i bardzo niska prez-
nos$cig par, co powoduje, ze pozostaja przez dhugi okres w srodowisku wodnym przy
praktycznym braku emisji ich sktadnikdéw do atmosfery.

Zat. 5
Wykaz substancji szczegélnie szkodliwych, powodujacych zanieczyszczenia wod,
ktore nalezy ograniczac:

e substancje nalezace do rodzin i grup substancji ujetych w Zalaczniku nr 4 do
niniejszego opracowania, nie ujgte w tabeli [ Zatacznika nr 3 do Rozporzadzenia
z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetnic przy wpro-
wadzaniu §ciekéw do wdd lub ziemi oraz w sprawie substancji szkodliwych dla
srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 212, poz. 1799),

e niektdre substancje lub kategorie substancji nalezace do rodzin i grup substancji
wymienionych nizej, ktére maja szkodliwy wptyw na srodowisko wodne na okre-
$lonym obszarze:

— nastepujace niemetale i metale oraz ich zwiazki: cynk, miedz, nikiel, chrom,
olow selen, arsen, antymon, molibden, tytan, cyna, bar, beryl, bor, uran, wa-
nad, kobalt, tal, tellur, srebro,

— biocydy i ich pochodne nieujgte w Zat. 4,

— substancje, ktore maja szkodliwy wptyw na smak lub zapach pochodzacych
ze Srodowiska wodnego produktow przeznaczonych do spozycia przez ludzi,
oraz zwiazki, ktéore moga spowodowac¢ powstanie takich substancji w wo-
dzie, co spowodowaloby, ze wody te nie nadawalyby si¢ do spozycia przez
ludzi,
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— toksyczne lub trwate zwiazki organiczne krzemu oraz substancje, ktore moga
spowodowaé powstanie takich zwiazkow w wodzie, z wyjatkiem tych, ktore
sa biologicznie nieszkodliwe lub sg szybko przeksztalcane w wodzie w sub-
stancje nieszkodliwe,

— nieorganiczne zwiazki fosforu i fosfor niezwiazany,

— nietrwale oleje mineralne i weglowodory ropopochodne,

—  fluorki,

— substancje, ktore ujemnie wpltywaja na bilans tlenu w wodzie, szczegolnie
amoniak i azotyny.

Nietrwate oleje mineralne i we¢glowodory ropopochodne sa substancjami gazowymi
lub ciektymi o niskich temperaturach wrzenia. Charakteryzuja si¢ wysoka pr¢znoscia
par i trudno emulguja si¢ w wodzie. W normalnych warunkach tatwo odparowuja,
przemieszczajac si¢ tym samym ze srodowiska wodnego do powietrza atmosferyczne-
go. Dotyczy tylko wod powierzchniowych.
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