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Streszczenie

Cel i zatozenia badania

Gtéwnym celem badania byto okreslenie potencjatu matych i srednich przedsiebiorstw (MSP),
jaki wydaje sie konieczny do podejmowania wyzwan i prowadzenia dziatan w obszarze
rozwigzan proekologicznych o charakterze innowacyjnym. Zakres badania obejmowat tym
samym analize zachowan matych i $rednich przedsiebiorstw, ktére stanowiq odpowiedz na
rosngce wymagania Srodowiskowe. Analizowano réwniez wptyw inwestycji proekologicznych
o charakterze innowacyjnym na konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw sektora MSP.
Zakres badan odnosit sie ponadto do potencjatu rozwojowego MSP w dziedzinie rozwigzan
proekologicznych o charakterze innowacyjnym. Badano poziom rozwoju rynku technologii,
produktéw i ustug charakteryzujacych sie wysokimi walorami Srodowiskowymi.

Na potrzeby realizacji niniejszego opracowania przyjeto dos¢ szerokg definicje innowacyjnych
dziatan proekologicznych sformutowang w nastepujacy sposdb:

Innowacja proekologiczna to jakakolwiek innowacja, zrealizowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, ktora przynosi korzysci dla srodowiska naturalnego — w szczegolnosci
w postaci minimalizacji zuzycia zasobow naturalnych na jednostke wytworzonego produktu
oraz minimalizacii uwalniania sie niebezpiecznych substancii do srodowiska w trakcie
wytwarzania produktu jego uzytkowania oraz po jego uzyciu'. ZatoZono takze, Ze innowacje
te moga miec charakter produktowy, procesowy, organizacyjny lub marketingowy.

Zastosowanie takiego podej$cia umozliwito ukazanie otrzymanych wynikéw w kontekscie
wsparcia, jakie przedsiebiorstwa mogg uzyska¢ z Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (PO IG), w ramach dziatania 4.4 ,Nowe inwestycje o wysokim potencjale
innowacyjnym”.

Metodologia badania

Prace zwigzane z realizacjq badania zostaty podzielone na kilka etapdw. Byly one realizowane
przy wykorzystaniu analizy dokumentdw oraz metod ilosciowych (badanie CATI)
i jako$ciowych (badanie IDI).

Etap pierwszy obejmowat weryfikacje dokumentdéw Zzrédtowych (polskiej i zagranicznej
literatury odnoszacej sie do zagadnien $rodowiskowych i kwestii innowacji proekologicznych),
celem uszczegdtowienia jego zakresu.

W drugim etapie prac przeprowadzono pogtebiong analize dokumentéw, w postaci zrodet
statystycznych i analiz dotyczacych merytorycznego zakresu badania. Nastepnie
przeprowadzono pilotazowe badanie w formule IDI, w oparciu o wyniku ktérego
przygotowano zatozenia badania ilosciowego CATI (na prébie 1005 respondentéw,
poprzedzone dodatkowym pilotazem ilosSciowym) oraz wiasciwe badanie jakosSciowe (na
probie 45 respondentow). Jednocze$nie kontynuowano rozpoczete w fazie pierwszej
pogtebione badanie dokumentdw.

Zakonczenie procesu badawczego pozwolito na przejscie do ostatniego - trzeciego etapu
projektu, ktory ukierunkowany byt na analize wynikdbw badan oraz wnioskowanie
i sformutowanie rekomendaciji.

! Reid A., Miedzifski M., Eco-innovation. Final Report for sectoral innovation watch, Technopolis Group, May 2008.
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Wyniki

Pierwszym zagadnieniem badawczym okreslonym w ramach zaméwienia, ktdrego wynikiem
jest niniejsze opracowanie, bylo dokonanie diagnozy aktualnego stanu swiadomosci
matych i srednich przedsiebiorstw w zakresie wymagan srodowiskowych, oraz
analiza powiazan pomiedzy poziomem tej swiadomosci a potrzebami w zakresie
tworzenia innowacyjnych produktdéw i ustug.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, poziom $wiadomosci polskich MSP w zakresie
wymagan $rodowiskowych, cho¢ na przestrzeni ostatnich lat zwieksza sie, to wcigz pozostaje
niski (patrz rozdz. 4.2 oraz 5.1). Czynnikiem, ktory pozytywnie wptynag¢ moze na podniesienie
$wiadomosci przedsiebiorcébw sg proekologiczne postawy konsumentéw, ktorzy -
podejmujac wybory zorientowane na produkty badz ustugi proekologiczne, wptywa¢ moga na
koniecznos¢ dostarczania tego rodzaju dobr. Poza funkcjonowaniem mechanizméw
rynkowych, w konteksécie wynikow badania wydaje sie takze, ze pozytywny wptyw na
podniesienie $wiadomosci MSP w zakresie wymogoéw S$rodowiskowych powinno mie¢ takze
stworzenie przez panstwo narzedzi, dzieki ktorym zapoznanie sie z wymaganiami
prawnymi w zakresie ochrony srodowiska nie bedzie zadaniem skomplikowanym.

Kolejnym zagadnieniem, oméwionym w rozdziatach 4.4 oraz 5.1, jest kwestia aktywnosci
polskich przedsiebiorcow na rynku technologii srodowiskowych. W Swietle wynikow
badan, aktywno$¢ polskich MSP na tym rynku jest pochodna istniejacych wymogow
prawnych, ktérych wypetnianie wigze sie z koniecznoscig wprowadzania nowych rozwigzan.
Najwiekszq za$ przeszkode w wypetnianiu tych zobowigzan — po wysokim poziomie ich
ztozonosci - stanowi bariera finansowa.

Analizujac  zagadnienie  zainteresowania MSP w  Polsce  kreowaniem innowacji
proekologicznych, nalezy stwierdzi¢ (patrz: rozdz. 4.4 oraz 5.2), ze na stosowanie w
odniesieniu do tego sektora pojecia innowacyjnosci w waskim rozumieniu
(innowacja na skale wiekszg niz skala firmy), jest jeszcze w Polsce za wczeénie.
Zdecydowana wiekszoS¢ przedsiebiorcow z sektora MSP nie decyduje sie na wdrozenie
innowacji proekologicznej nawet w skali firmy, a wiekszos¢ z tych, ktore takie dziatania
podejmuje — czyni to na tym wiasnie poziomie. Tak jak wspomniano wczesniej, gtdwnym
czynnikiem motywujgcym firmy do podejmowania decyzji w tym zakresie, jest koniecznos¢
sprostania wymogom prawnym.

Odnoszac sie do zagadnienia istniejacych i potencjalnych przewag konkurencyjnych polskich
MSP (rozdz. 5.4) nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejsze zrédlo przewagi w tym zakresie —
w postaci mozliwosci wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, a takze pomiedzy
przedsiebiorstwami i sektorem B+R, pozostaje wciaz niewykorzystane. Ponadto,
biurokracja, towarzyszaca interwencji publicznej, stanowigcej potencjalne zrddto
przewagi, poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwigzanych z rozwigzaniami
proekologicznymi powoduje, ze takze to zrédto pozostaje niewykorzystane.

Jak wynika z badan, szanse jakie dostrzegajg polskie MSP w zwigzku z zaostrzajacymi sie
przepisami UE w kwestii ochrony Srodowiska sg zdominowane przez zagrozenia, ktére wigzq
sie z tym procesem (patrz: rozdz. 4.1 oraz 5.3). Jako pozytywny aspekt wskazuje sie fakt, iz
przedsiebiorcy, ktorzy dostosuja sie do nowych wymogow, beda funkcjonowac
w sposob bardziej efektywny. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze wiekszos¢ z polskich MSP
nie widzi zagrozen lub nie potrafi sie do nich ustosunkowa¢, co $wiadczy o niskiej
$wiadomosci w tym zakresie i w przysztosci zagrozi¢ moze ich egzystenciji.

Polskie MSP dostrzegaja znaczenie aspektow proekologicznych w budowie przewagi
konkurencyjnej (patrz: rozdz. 4.5 oraz 5.5) Jak wynika z badan, wiekszo$¢ polskich MSP
jest przekonanych o korzystnym wplywie inwestycji proekologicznych na
wizerunek firmy, a co czwarta zamierza wprowadzi¢ takg inwestycje w celu poprawy swojej
pozycji wzgledem konkurenciji.
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Przedostatnim zagadnieniem poddanym analizie, byta kwestia posiadania i wykorzystania
przez mate i $rednie przedsiebiorstwa strategii dziatania ukierunkowanych na
rozwijanie innowacyjnych rozwiazan proekologicznych, w kontekscie zmieniajacej sie
sytuacji prawnej oraz wspotpracy z innymi podmiotami. Informacje odnoszace sie do tego
zagadnienia przedstawione zostaty w rozdz. 4.5 oraz 5.6. Jak wynika z badan, ta czes¢
przedsiebiorcéw, ktoéra posiada plany strategiczne, uwzglednia w nich aspekty
proekologiczne, przy czym gtéwng tego przyczyna jest che¢ dostosowania dziatalnosci firmy
do wymagan klientdw. Warto dodaé, ze prawie potowa przedsiebiorcow uwzglednia w swych
planach mozliwos¢ pozyskania finansowania ze Srodkdw UE na realizacje projektow
o charakterze proekologicznym.

Ostatnim zagadnieniem poddanym analizie, byta kwestia weryfikacji gtdwnych bodzcéw, ktdére
stanowig przestanke dla prowadzenia dzialan innowacyjnych o charakterze
proekologicznym i nie sg zalezne od przedsiebiorcow. Jak wynika z badan, do tej grupy
nalezg przede wszystkim wzrastajgca $wiadomos¢ spoteczna w zakresie nabywania ,zielonych
produktdw”, a takze poziom zamoznosci spoteczenstwa (patrz: rozdz. 5.7).

Gtowne wnioski i rekomendacje

Swiadomos¢ matych i érednich przedsiebiorstw w zakresie wprowadzanych wymagan $rodowiskowych

1. Wyniki przeprowadzonych badan terenowych (zaréwno badania jakosSciowego,
jak i ilosciowego) wyraznie potwierdzajq wyniki wczesniejszych badan, wskazujacych
na fakt, iz $wiadomos¢ wplywu na sSrodowisko pozostaje wsrod
reprezentantow sektora MSP na stosunkowo niskim poziomie. Wsrdd
wszystkich firm przebadanych w badaniu CATI, 63% z nich nie zidentyfikowato
wpltywu prowadzonej przez siebie dziatalnosci na Srodowisko.

2. Przeprowadzone badania terenowe potwierdzajg zdiagnozowany na etapie analizy
dokumentéw problem polskich MSP z wypetnianiem obowigzkdéw wynikajacych
z przepisow prawa odnoszacych sie do ochrony $rodowiska. Analiza wywiadéw
pogitebionych wyraznie wskazuje na problem, jakim jest poziom
skomplikowania aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa, ich zawito$c
i nieczytelnos¢ dla przecietnego przedsiebiorcy. Potwierdzeniem tego sa
wyniki badan ilosciowych wskazujace na czeste nowelizacje prawa (30%
wskazan) oraz niezrozumiate normy prawne (23%) jako najwieksze bariery
w podejmowaniu dziatan na rzecz ochrony S$rodowiska. Szczegdlnie niekorzystna
sytuacja ma miejsce w przypadku firm mikro, sposrdd ktérych az 75% deklaruje brak
znajomosci przepisow w tym zakresie.

3. Jednoczesnie, jak wynika zarowno z wywiaddw pogtebionych, jak i badan ilosciowych,
to wiasnie koniecznos¢ dostosowania sie do istniejacych wymagan
prawnych wymusza na przedsiebiorcach aktywnosc¢ w obszarze technologii
i ustug srodowiskowych - zdecydowana wiekszos¢ firm (ponad 90%)
deklarujgcych znajomos$¢ przepisébw prawnych podejmuje dziatania w celu
dostosowania sie do ich spetnienia.

Whniosek

Przedsiebiorcy nie posiadajaq wystarczajacej wiedzy na temat
zagrozen dla Srodowiska, bedacych skutkiem prowadzonej przez
nich dziatalnosci, mozliwych sposobéw zmniejszenia negatywnego
wplywu tej dziatalnosci na Srodowisko, a takze wiedzy na temat
wymogow prawa. Dodatkowo MSP nie radza sobie z czestymi
zmianami prawa i jego matg czytelnoscia.
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Rekomendacja

Do przedsiebiorcow nalezy kierowaC dziatania informacyjno-
edukacyjne, ktorych celem bytoby dostarczenie zaawansowanej
wiedzy w zakresie obowigzujacych i projektowanych przepisow
prawa zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz aktualnie najbardziej
efektywnych technologii Srodowiskowych.

Rekomenduje sie utworzenie praktycznego zrodta informacji dla MSP
na temat obowigzujacych przepisbw prawnych (krajowych
i unijnych) z zakresu ochrony Srodowiska.

Zainteresowanie matych i $rednich przedsiebiorstw tworzeniem innowacyjnych produktow
proekologicznych

1.

Przeprowadzone badania potwierdzajg wyniki wczesniejszych badan, wskazujacych na
niski potencjat innowacyjny polskich MSP w zakresie tworzenia innowacji o skali
wyzszej, niz skala firmy. Jak wynika z badan jakos$ciowych, w polskich MSP
dziatlania odnoszace sie do innowacji proekologicznej o skali regionu,
branzy lub wyzszej, maja charakter marginalny. Potwierdzajg to wyniki badan
ilosciowych - jakakolwiek proekologiczna aktywnos¢ innowacyjna deklaruje
jedynie niespeilna 30% firm, przy czym zdecydowana wiekszos¢ z nich
prowadzi dziatania innowacyjne jedynie w skali firmy.

Jak wynika z analizy dokumentéw, podstawowaq bariera w podejmowaniu
dziatan proekologicznych (w tym korzystania 2z dostawcow
technologii/ustug srodowiskowych) w polskich przedsiebiorstwach jest
konieczno$¢ angazowania srodkow finansowych. Stwierdzenie to znajduje
odzwierciedlenie w wynikach badan jakosciowych oraz ilosciowych.

Inng istotng barierg w podejmowaniu dziatarn proekologicznych jest dla wielu mikro
i matych firm brak odpowiedniego personelu.

Innowacje wdrozone przez firmy poddane badaniu iloSciowemu wigzaty sie gtéwnie
z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do $rodowiska, zmianami w procesie
produkcyjnym, rozwigzaniami umozliwiajacymi efektywne wykorzystanie zasobow
oraz gospodarke odpadami.

Whniosek

Problemem dla polskich MSP, poza brakiem S$rodkéw finansowych,
jest brak odpowiedniego personelu (przy czym na te bariere nie
wskazuja firmy Srednie).

Rekomendacja

Rekomenduje sie podjecie dziatan podnoszacych poziom wiedzy i
umiejetnosci wsrdd kadry mikro i matych firm, w tym zwtaszcza w
zakresie $wiadomosci $rodowiskowej, uwarunkowaniach prawnych,
ale tez w zakresie poszukiwania partnerow i nawigzywania
kontaktow z innymi podmiotami w celu wspdtpracy przy
projektowaniu i realizacji innowacji proekologicznych.

Zauwazalny jest niski poziom aktywnosci MSP w podejmowaniu
wspotpracy w zakresie podejmowania inicjatyw proekologicznych zarowno
pomiedzy samymi przedsiebiorcami, jak i pomiedzy przedsiebiorcami
a jednostkami naukowymi. Jest to o tyle niekorzystne, ze MSP nie dysponujg
wiasnym zapleczem naukowo — badawczym, ktore mogtoby stanowic¢ alternatywe dla
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korzystania z zaawansowanych ustug $wiadczonych przez podmioty zewnetrzne, ktore
umozliwiajg generowanie rozwigzan o skali wykraczajacej poza skale firmy.

Whniosek

Podejmowanie  dziatan  proekologicznych odbywa sie w
zdecydowanej wiekszosci przypadkéw z zaangazowaniem jedynie
wiasnych zasobdéw przedsiebiorstwa. Tylko nieliczne  firmy
wspOtpracujg w tym zakresie z innymi podmiotami, przy czym do
rzadkosci nalezy wspotpraca przedsiebiorstw z sektorem nauki.

Rekomendacja

W celu zwiekszenia aktywnosci MSP w zakresie podejmowania
wspotpracy z innymi podmiotami, ukierunkowanej na generowanie
innowacji  proekologicznych, rekomenduje sie wykorzystanie
potencjatu istniejacych  obecnie  kilkudziesieciu platform
technologicznych, m.in. poprzez wzmocnienie ich potencjatu
kadrowego, pozwalajace na rzetelne wsparcie nawigzywania
wspOtpracy pomiedzy sektorem MSP a nauka, w tym - poprzez
zwiekszenie udziatu w Programach Ramowych UE.

Istniejgce i potencjalne przewagi konkurencyjne MSP w obszarze rozwigzan proekologicznych

1. Respondenci w badaniu jakosciowym odnoszac sie do przewag
konkurencyjnych MSP w zakresie kreowania innowacji proekologicznych
wskazywali na wieksza mobilnos¢ i umiejetnosci przystosowawcze
polskich  przedsiebiorcow w porownaniu do przedsiebiorcow
zagranicznych.

2. Jak wynika z badania jakoSciowego, gldwna przewaga konkurencyjna, ktora nie
jest wykorzystywana przez mate i $rednie przedsiebiorstwa, jest mozliwos¢
zrzeszania sie i przekazywania sobie informacji o innowacjach. Wedlug
respondentdw istnieje mozliwo$¢ takiej wspotpracy miedzy firmami w Polsce,
jednakze wymaga ona zmian $wiadomosciowych w sektorze MSP.

3. Wielu przedsiebiorcow ma swiadomos¢ istnienia form pomocy finansowej
na dzialania wspierajace realizacje projektow innowacyjnych, ktére moga
zminimalizowa¢ znaczenie bariery finansowej. Jednakze problemem dla
MSP jest zwigzana z tym biurokracja (w tym samo pozyskanie informacji na
temat mozliwosci dofinansowania), co znacznie obniza poziom zainteresowania
finansowaniem innowagji z tych zrodet.

Whiosek

Prawie 2/3 firm nie posiada wiedzy na temat mozliwosci
dofinansowania innowacyjnych dziatai proekologicznych ze $rodkéw
UE.

Rekomendacja

Rekomenduje sie podjecie dziatan majacych na celu podniesienie
wiedzy i umiejetnosci kadry MSP w zakresie mozliwosci pozyskania
zewnetrznych Zrédet finansowania przedsiewzie¢ proekologicznych.
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Szanse polskich przedsiebiorstw zwigzane z zagrozeniami wynikajagcymi z polityki UE wobec
$rodowiska naturalnego

1.

2,

Jak wynika z przeprowadzonych badan jakosSciowych, pozytywnym rezultatem
zaostrzania sie przepisow w zakresie ochrony srodowiska jest fakt, ze
przedsiebiorcy, ktorzy dostosowali sie do nowych prawnych wymagan
i przetrwali na rynku, czesto funkcjonuja w sposéb bardziej efektywny,
przez co zwiekszaja swoja konkurencyjnos¢.

Wiekszo$¢ MSP ankietowanych w badaniu CATI nie dostrzega wplywu
zaostrzajacych sie w UE wymogow prawnych w zakresie ochrony
srodowiska na ich przedsiebiorstwa lub tez nie potrafi sie do skutkéw tych zmian
ustosunkowac. Wptyw zaostrzajacych sie regulacji UE nie bedzie prawdopodobnie
dostrzegany do czasu uwidocznienia sie skutkdw nowych regulacji, w szczegolnosci
za$ odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie nowych przepiséw (kary administracyjne,
ograniczenia dziatalnosci).

Whiosek

MSP majq niska Swiadomos$¢ wptywu unijnych wymogow prawnych
w zakresie ochrony $rodowiska, z drugiej zas strony dla tych
przedsiebiorstw, ktore podejmujg trud dostosowania sie do nich
okazuje sie to optacane z punktu widzenia poprawy efektywnosci
i konkurencyjnosci.

Rekomendacja

Rekomenduje sie intensyfikacje dziatan informacyjno-edukacyjnych
wobec przedsiebiorstw, majacych na celu wzmocnienie ich
Swiadomosci w zakresie obecnych i przysztych wymagan
Srodowiskowych i korzysci wynikajacych z ich wdrozenia.

Podejscie polskich MSP do budowy przewagi konkurencyjnej opartej na dziatalnosci proekologicznej

1.

Wyniki wywiaddw pogtebionych wskazujg na zaobserwowang juz na etapie analizy
dokumentéw tendencje, ze polskie MSP w coraz wiekszym stopniu maja
swiadomos$¢ pozytywnej zaleznosci pomiedzy wprowadzaniem innowagcji
proekologicznych, a wzrostem konkurencyjnosci i Swiadomos¢ ta z biegiem
czasu ulega wzmocnieniu. Tym samym potwierdzajg one wyniki analizy zrodet
literaturowych.

Zarowno analiza dokumentow, jak i przeprowadzone badania terenowe
wyraznie zarysowuja zwiazek pomiedzy wzrastajaca $wiadomoscia
ekologiczng spoteczenstwa a swiadomoscia przedsiebiorcow w tym
obszarze. Coraz wiekszy nacisk na kwestie Srodowiskowe ze strony podmiotow
niebedacych przedsiebiorcami wymusza na firmach podjecie dziatan majacych na celu
sprostanie stawianym przez rynek wymaganiom. W efekcie przekfada sie to na
podejmowanie dziatan majacych na celu analizowanie kwestii ochrony Srodowiska
i uwzglednianiu ich wynikdw w dziatalnosci konkretnej firmy, a tym samym - na
podniesienie jej $wiadomosci. Niemniej jednak dla przedsiebiorcéw wcigz
najwazniejszym czynnikiem majacym wptyw na decyzje pozostaje czynnik kosztowy.
Dodatkowo, jak wynika z badania iloSciowego, prawie 60% polskich MSP jest
przekonana, ze wprowadzanie innowacji proekologicznych bedzie miato
wplyw na wizerunek firmy, co tym samym podwyzszy jej konkurencyjnosc
na rynku, natomiast co czwarta firma objeta badaniem planuje
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wprowadzenie rozwigzan proekologicznych pozwalajacych na osiagniecie
przewagi rynkowej.

Whniosek

Na sSwiadomosS¢ przedsiebiorcow i podejmowanie przez nich
inicjatyw proekologicznych wptyw ma poziom $wiadomosci wsrod
konsumentow - rynek jest silnym regulatorem zachowan.

Rekomendacja

Rekomenduje sie wsparcie juz podejmowanych i rozszerzenie
dziatann promujacych wsrod konsumentow postawy uwzgledniajace
aspekty ekologiczne przy zakupie ddbr konsumpcyjnych i ustug.
Dotyczy¢ to powinno zaréwno promowania produktéw i ustug
ekologicznych jak i procesow, w wyniku ktérych wyniku produkty lub
ustugi powstaja (cyklu zycia).

Plany strategiczne zwigzane ze zmieniajacymi sie przepisami prawa oraz dziatania prowadzone w celu
tworzenia innowacyjnych rozwigzan proekologicznych

1.

Jak wynika z przeprowadzonych badan literaturowych, wiekszo$¢ MSP nie posiada
jasno sformutowanej strategii rozwoju. Wyniki w tym zakresie potwierdzone
zostaly w trakcie indywidualnych wywiaddéw pogtebionych. Jesli jednak tego
rodzaju plany strategiczne istnieja — na og6t uwzgledniaja one aspekty
proekologiczne.

Wsréd czynnikdw motywujacych do tego, by ujmowac proekologiczne aspekty
prowadzonej dziatalnosci w strategii marketingowej wiekszos¢ firm (58%) wskazuje
oczekiwania/wymagania rynku. Natomiast 37% firm wykorzystuje ekologie jako
element ksztattowania swojego wizerunku.

Wsrod MSP podejmujacych dzialania majace na celu dostosowanie sie do
zmieniajacych sie wymogéw prawnych w dziedzinie ochrony srodowiska
rysuje sie réwny podzial na firmy, dla ktérych jest to element
dilugookresowej strategii, jak i na firmy podejmujace jedynie dzialania
dorazne. Planowanie strategiczne w dostosowaniu do zmieniajacych sie przepisow
wystepuje roéwniez w duzej grupie MSP, S$ledzacych kierunki zmian tego
prawodawstwa.

Glownym ograniczeniem w budowaniu przewagi konkurencyjnej matych
firmy poprzez wdrazanie inwestycji proekologicznych jest fakt, ze takie
firmy najczesciej planuja inwestycje w krotkiej perspektywie czasowej,
podczas gdy inwestycje proekologiczne zwracaja sie w perspektywie
srednio-albo dlugoterminowej.

Jak wynika z przeprowadzonego badania CATI, przedsiebiorcy uwzgledniajg w swych
planach mozliwos¢ uzyskania dofinansowania dzialan innowacyjnych ze
srodkow publicznych (47% badanych deklaruje taki zamiar).

Whniosek
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Analiza potrzeb inwestycyjnych matych i Srednich przedsiebiorstw
pozwala stwierdzi¢, Zze inwestycje innowacyjne o charakterze
proekologicznym, ktore charakteryzujg sie Srednim i dtugim okresem
zwrotu, przegrywajg z inwestycjami o charakterze biezacym
i krotszym okresie zwrotu.

Rekomendacja

Rekomendujemy wydzielenie w ramach dziatania 4.4. PO IG budzetu
na konkursy dla projektow wytacznie skoncentrowanych na
innowacjach proekologicznych. Jednoczesnie, nadajac relatywnie
wysokq wage kryteriom preferujgcym wdrazanie
produktow/rozwigzan proekologicznych.

Kryteria oceny w Dziataniu 4.4. PO IG majg bowiem charakter
bardzo rozproszony — inwestycja, ktérej jedynym i podstawowym
celem jest kreowanie produktu ekologicznego Iub wdrozenie
proekologicznych rozwigzan w procesach produkcyjnych/ustugowych
nie zawsze spetnia wszystkie pozostate kryteria oceny, a punkty
bedace wynikiem dodatkowych efektow ekologicznych nie
rekompensujq braku punktow w obszarach oceny, ktére nie sg
bezposrednio zwigzane z ekologia.

Niezalezne czynniki mogace wplywaé na decyzje MSP w zakresie podejmowania dziatan
innowacyjnych o charakterze proekologicznym

W opinii respondentow nawet niewielka, w porownaniu z poniesionym wkiadem,
pomoc finansowa ze strony panstwa Ilub innego rodzaju ulga bylaby
niebagatelnym wsparciem dla polskich MSP. Wzrastajgca $wiadomos¢ spoteczna, coraz
czestsze poszukiwanie przez konsumentow ,zielonych produktdw”, uzaleznienie wspotpracy
z okreslonym kontrahentem od spetnienia przez niego $rodowiskowych wymagan prawnych,
to gtéwne bodzce stymulujgce aktywno$¢ przedsiebiorcow na tym polu. Nalezy jednak
wskazaé, ze z odpowiedzi respondentow zaréowno badania jakosciowego, jak
i ilosciowego wynika, iz bezposrednie przelozenie na skitonno$s¢ MSP do
podejmowania dzialan o charakterze proekologicznym maja czynniki
ekonomiczne, takie jak: poziom zamoznosci spoleczenstwa, poziom dochodéw,
czy tempo rozwoju gospodarczego.

11
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Executive Summary

Objective and assumptions of the study

The main objective of the study was to identify the potential of small and medium enterprises
(SMEs) to undertake challenges and actions in the sphere of eco-innovation. The study
included an analysis of the response of SMEs to increasing environmental requirements and
the impact of investments in eco-innovation on the competitive potential of Polish enterprises.
Furthermore, the research covered the development potential of eco-innovative solutions
among SMEs. Development level of markets for technologies, products and services
characterised by high environmental values was analysed.

For the purposes of this study, the following broad definition of innovative ecological activities
was adopted:

Ecological innovation means any innovation developed in compliance with the applicable law,
that produces benefits for the natural environment — in particular in the form of reduced
consumption of natural resources per unit of manufactured products and reduced emissions
of hazardous substances to the environment during product manufacturing and after its use.
The innovations in question may refer to products, processes, organisation and marketing.

The application of the above approach enabled to refer the results to the context of support
available within the measure 4.4 of Operational Programme Innovative Economy “New
investments with high innovation potential”.

Methodology of the study

The research activities were divided in a number of stages. They were based on the desk
research as well as field research with the use of quantitative methods (CATI analysis) and
qualitative methods (IDI analysis).

Stage one involved the review of source documents (Polish and foreign literature referring to
environmental issues and ecological innovation) in order to obtain information allowing to
define a detailed scope of further analysis.

Stage two contained an in-depth analysis of documents: statistical sources and studies and
analyses concerning the subject matter of the present study. Afterwards a pilot field research
was performed: a CATI survey (with a sample of 1005 SMEs) and an IDI research (a sample
of 45 respondents). Then a full CATI and IDI study followed. In parallel, work on further in-
depth studies commenced in stage one was continued.

When the research process was complete, it was possible to advance to stage three of the
project, focusing on an analysis of the results as well as on drawing conclusions and
recommendations.

Results

The first area to be analysed was a diagnosis of the present awareness level among
SMEs concerning environmental requirements, and an analysis of relations
between this awareness level and needs in the field of eco-innovations concerning
products and services.

The research undertaken shows that the awareness level of Polish SMEs in the area of
environmental requirements remains low, although is increasing during the last years (see
Chapters 4.2 and 5.1). The factor which may have a positive impact on this level are pro-
ecological attitudes of consumers, who by choices directed towards pro-ecological
products and services can influence the necessity to deliver such products and services. Apart
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from market mechanisms, the study indicates that positive results in the area of increased
SME awareness concerning environmental requirements may be achieved by the State
developing tools making it easy to obtain information and understanding of
environmental regulations.

The next issue presented in Chapters 4.4 and 5.1 is the activity level of Polish SMEs on
the environmental technologies market. The research indicates that this activity
depends on the existing regulations, which enforce introduction of new solutions. The
costs — after the complexity of regulations — form the key barrier in fulfiiment of these
requirements.

When analysing the SME interest in developing eco-innovations, it has to be stated (see
Chapters 4.4 and 5.2) that it is too early to apply the narrow understanding of
innovation (meaning innovation on the level wider than the firm'’s level) to this
sector in Poland. The vast majority of SMEs does not decide to introduce eco-
innovations even at the firm level, and in the case of those who undertake such activities
— they are innovative at the firm level. As already mentioned, the key factor stimulating the
firms to take decisions in this area is the necessity to comply with the legal
requirements.

As regards existing and potential comparative advantages of Polish SMEs (Chapter 5.4), the
most important source of comparative advantage in this area — being possibilities of
cooperation between firms as well as between firms and R+D institutions — still
remains unused. Moreover, public intervention, also a potential comparative advantage
source through co-financing of pro-ecological investments, is linked with bureaucracy
resulting with this source being unused as well.

The research indicates that the threads identified by Polish SMEs, related to the EU
environmental regulations becoming more stringent, prevail over the opportunities created by
these regulations (see Chapters 4.1 and 5.3). As a positive fact it is indicated that those
businesses who will adapt to the new requirements will operate more effectively.
At the same time it should be stated that the majority of Polish SMEs do not notice such
threads or is not in a position to comment on them, which is a proof of a low awareness in
this area, and which may in the future threaten their existence.

Polish SMEs notice the importance of pro-ecological aspects in building their comparative
advantage (see Chapters 4.5 and 5.5). As shown by the study, most of Polish SMEs
believe in a positive impact of pro-ecological investments on the company image,
and every fourth of them intends to introduce such investment to improve their competitive
position.

The next issue analysed concerned SMEs strategies directed towards development of
eco-innovations, in the context of changing legal requirements and cooperation with other
entities. Information on this subject are presented in Chapters 4.5 and 5.6. The research
indicates that this part of SMEs, who does possess strategic plans, includes pro-ecological
aspects in them, with the main reason being willingness to adapt the firm’s operations to
the clients’ requirements. It is worth adding that almost half of enterprises takes into account
a possibility to obtain EU financing for pro-ecological projects in their plans.

The last question covered by the study were main factors stimulating eco-innovations, which
are not dependent on enterprises themselves. The research shows that they include in
particular increased general awareness concerning purchasing “green products” and the
affluence level of the society (see Chapter 5.7).

13
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Key conclusions and recommendations

Awareness of small and medium-sized enterprises with respect to the newly introduced environmental
requirements

The results of the conducted field research (both qualitative and quantitative)
clearly confirm the results of the earlier studies, indicating that the awareness level
concerning environmental impact remains relatively low among
representatives of the SME sector. Among all firms covered by the CATI survey,
63% did not identify any impact of their operations on the environment.

The field research confirms the problem identified during the desk research,
concerning fulfilment by the Polish SMEs of the legal requirements in the field of
environment protection. The analysis of IDIs clearly indicates the problems
related to the complexity level of the present regulations and their
incomprehensibility for an average businessman. This was confirmed by
the quantitative research, where frequent changes in the existing laws (30%
answers) and incomprehensibility of legal norms (23%) were indicated as the most
important barriers in undertaking activities aimed at environment protection. The
situation is particularly difficult in the case of micro firms, among whom as many as
75% declare lack of knowledge of legal requirements in this area.

At the same time, as proved by both IDIs and CATI survey, it is the necessity to
comply with the legal requirements which forces businesses to take
actions in the field of environmental technologies and services — the vast
majority of firms (over 90%) who declare knowledge of relevant regulations
undertake activities aimed at compliance with them.

Conclusion

Businesses do not posses adequate knowledge of environmental
hazards resulting from their operations, possible methods to reduce
the negative environmental impact, as well as knowledge of existing
legal requirements. Additionally, SMEs do not cope with frequent
changes in regulations and their incomprehensibility.

Recommendation

It is recommended to take up information and educational activities
directed towards SMEs, aimed at delivery of advanced knowledge
concerning existing and planned regulations in the area of
environment protection, as well as most efficient environmental
technologies.

It is recommended to establish a practical source of information for
SMEs on existing Polish and EU laws and regulations in the area of
environment protection.

Interest among small and medium-sized enterprises in developing innovatory ecological products

1.

The research confirms the results of previous studies, which indicated low innovation
potential of Polish SMEs in the area of innovation wider than at the firm level. The
results of the qualitative research show that in Polish SMEs activities concerning
pro-ecological innovation at the regional, sectoral or higher level are
marginal. This was confirmed by the quantitative research — pro-ecological
innovation activity of any kind was declared by only 30% firms, and the
vast majority of them undertakes activities which are of innovative nature
at the firm level only.

14
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2. The desk research shows that the fundamental barrier in undertaking pro-
ecological activities (including use of suppliers of environmental
technologies or services) by Polish firms is the necessity to take related
financial commitments. This was reflected in both qualitative and quantitative
research.

3. Another important barrier in undertaking pro-ecological activities for many micro and
small firms concerns lack of adequate human resources.

4. Innovations implemented by enterprises covered by the quantitative
research were mostly related to reduction of emissions of pollutants,
modifications to production processes, solutions providing for more
effective use of resources and waste management.

Conclusion

Polish SMEs, apart from lack of financial resources, face the problem
of lack of human resources (this barrier was not indicated by the
medium companies).

Recommendation

It is recommended to take up activities aimed at increased
knowledge and skills level of personnel of micro and small firms, in
particular as concerns environmental awareness and legal
requirements, but also related to partner search and establishing
contacts with other entities for cooperation in the area of
preparation and implementation of eco-innovation.

5. Low activity level among SMEs can be noticed as regards cooperation in the
area of pro-ecological initiatives both between firms and between firms
and research institutions. It is disadvantageous in particular because SMEs do not
possess their own research facilities, which could serve as an alternative option to the
use of specialized external services, which allow to generate solutions applicable at
scale larger than the firm level.

Conclusion

Pro-ecological activities are in the vast majority of cases undertaken
with the use of own firm’s resources only. Only rarely firms
cooperate with other entities, and cooperation with R+D sector
happens only exceptionally.

Recommendation

To increase SME activity in undertaking cooperation with other
entities, directed towards generating eco-innovations, it is
recommended to use the potential of several tens of existing
technological platforms, among others by strengthening their
human resources to allow them to properly support development of
cooperation between SMEs and the R+D sector, including increased
participation in the EU Framework Programmes.

Existing and potential comparative advantages of SMEs in the are of pro-ecological solutions
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2.

Referring to comparative advantages of SMEs with respect to developing
eco-innovations, the respondents in the qualitative study identified higher
mobility and adjustment skills of Polish enterprises as related to foreign
enterprises.

The qualitative research shows that the key comparative advantage, which is
not used by small and medium-sized enterprises, is the possibility to group
and transfer information on innovation. Respondents indicated that possibilities
for such cooperation among firms in Poland exist, but their use would require building
necessary awareness in the SME sector.

Many businessmen are aware of the instruments of financial assistance for
innovative projects, which may reduce the financial barrier. Still, the
bureaucracy involved (starting from accessing information on financing available)
creates a substantial problem for SMEs, reducing their interest in financing
innovation from these sources.

Conclusion

Almost 2/3 of the enterprises are not aware of the EU co-financing
available for ecological innovation projects.

Recommendation

It is recommended to take actions aimed at increased level of
knowledge and skills related to accessing external funding sources
for their projects.

Opportunities for Polish enterprises in view of the risks related to EU policies with respect to the
natural environment

1.

Results of the qualitative research indicate that a positive aspect of the
regulations becoming more stringent is the fact that the enterprises that
have adjusted to the new regulations and survived in the market often
function in a more efficient manner, thus improving their competitiveness.

Most of the SME respondents in the CATI study do not perceive any
negative impact of the more stringent EU regulations with respect to
environment protection on their enterprises or are not able to comment on the
effects of these legal changes. The impact of the regulations becoming stricter
probably will not be noticed as long as their results do not become clearly visible, in
particular as regards legal responsibility for not conforming with the new rules (fines,
restrictions on business activity).

Conclusion

SME awareness of the impact of the EU environmental regulations is
low, and on the other hand those businesses who undertake an
effort to comply with them, find it cost-effective from the point of
view of increased effectiveness and competitiveness.

Recommendation

It is recommended to intensify information and educational activities
directed towards SMEs, aimed at increasing their awareness in the
area of existing and planned environmental requirements and
advantages related to their fulfillment.
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The approach among Polish SMEs to developing competitive advantage based on pro-ecological

activities

1.

Strategic

IDI results conform the trend identified during the desk research of increased
awareness among SMEs concerning positive relationship between
introduction of pro-ecological innovations and improved competitiveness;
this awareness level is growing with time.

Both desk research and field research clearly show a link between
increased ecological awareness level of the general public and awareness
level among businesses. Growing emphasis put on ecological issues by non-
business entities forces firms to take actions aimed at fulfilling market requirements
in this area. This leads to analyses of environmental aspects and taking into account
their results in business activities of individual firms, and so — to their increased
awareness of these issues. However, cost remains the crucial factor in SMEs decision
making.

In addition, the quantitative research indicates that almost 60% of Polish SMEs
are convinced that implementation of ecological innovation will have a
positive impact on their image and thus will improve their competitiveness
in the market.

Conclusion

SME ecological awareness and initiatives are influenced by the
consumers awareness level — the market is a strong enforcing
mechanism.

Recommendation

It is recommended to support actions already being implemented
and develop new ones, directed at consumers, promoting pro-
ecological behaviours at purchasing goods and services. This should
include  promotion of both ecological products and
production/services processes (life cycle).

plans related to the evolving regulations and actions performed to develop innovatory

ecological solutions

1.

Analysis of relevant literature indicates that most SMEs do not possess a well
defined development strategy. These conclusions were confirmed during IDIs.
However, if such plans do exist, they usually include pro-ecological
aspects.

With respect to motivation to include ecological aspects of their operations in
marketing strategies, a majority of the companies (58%) specify market
expectations/requirements as the key factor. 37% of the companies use ecology as
an element to create their image.

SMEs that undertake effort to get adjusted to the evolving legal
requirements in environment protection can be divided almost equally
among those for which this is a part of long-term strategy and those who
take up only ad-hoc operations. Strategic planning to get adjusted to the
evolving regulations also occurs in a large part of those SMEs that monitor the
changing regulations on environment protection.

Key limitation for SMEs in building a competitive advantage through pro-
ecological investments is the fact that their investment plans usually have
a short time perspective, while pro-ecological investments normally pay
back in the medium- or long time periods.
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5. The CATI research indicates that businesses take into account in their plans a
possibility to obtain public co-financing of ecological innovations (47%) —
declared usually by small companies.

Conclusion

An analysis of investment needs of small and medium-sized
enterprises shows that ecological innovatory investments, having
medium- to long-term payback period, lose to current investments
with shorter payback periods.

Recommendation

We recommend establishing a budget within Measure 4.4. IE OP for
contests for projects focused solely on ecological innovations and
assigning a very high weight to the criteria giving priority to
implementation of ecological products/solutions.

The present assessment criteria in Measure 4.4. OP IE are very
fragmented — an investment whose sole and key objective is to
create ecological products or implement ecological solutions in
production/service processes, not always meets all the other criteria
while the credits resulting from the additional ecological effects do
not always offset missing credits in the other areas of assessment
that are not related directly to ecology.

Independent factors that may affect decisions by SMEs on taking ecological innovatory efforts

In the respondents’ opinion, some financial aid from the State - even small in
comparison to the expenses incurred - or another form of assistance would be an
important support to Polish SMEs. Increased public awareness, growing consumers
interest in “green products”, possibilities of business cooperation dependent on fulfilment of
environmental legal requirements, constitute key factors stimulating activities of enterprises
in this area. However, it should be stated that both IDI and CATI respondents
clearly indicate that it is economic factors that most often affect the decisions by
SMEs to take up ecological projects: affluence level of the society, income level,
and economic growth rate.
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. Wprowadzenie

W niniejszym Raporcie przedstawiono wyniki badania zrealizowanego na zlecenie Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), dotyczacego potencjatu matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP) do podejmowania wyzwan i dziatan w zakresie rozwigzan
proekologicznych o charakterze innowacyjnym. Zakres badania obejmowat analize zachowan
matych i Srednich przedsiebiorstw w odpowiedzi na rosnace wymagania $rodowiskowe oraz
wptywu inwestycji proekologicznych o charakterze innowacyjnym na konkurencyjnosé
polskich przedsiebiorstw sektora MSP. Jednocze$nie, zakres badan odnosit sie do potencjatu
rozwoju rozwigzan proekologicznych o charakterze innowacyjnym wsréd MSP, a tym samym
rozwoju rynku technologii, produktow i ustug charakteryzujacych sie wysokimi walorami
$rodowiskowymi.

W szczegdlnosci badaniu i analizie poddano stan $wiadomosci polskich MSP w zakresie
wymagan $rodowiskowych, zainteresowanie tego sektora tworzeniem produktow
rozwijajacych innowacje proekologiczne, a takze istniejgce i potencjalne przewagi
konkurencyjne w obszarze rozwigzan proekologicznych. Dokonano takze oceny szans dla
polskich przedsiebiorstw zwigzanych z zagrozeniami wynikajacymi z polityki UE wobec
$rodowiska naturalnego i podjeto probe zdiagnozowania nastawienia MSP w Polsce do
budowy dtugookresowej przewagi konkurencyjnej, opartej na dziatalnosci proekologicznej
(w tym poprzez wykorzystanie narzedzi planowania strategicznego). Ostatni element analizy
stanowito przyjrzenie sie zagadnieniu niezaleznych od MSP bodzcow, wptywajacych na
podejmowanie dziatan o charakterze proekologicznych o charakterze innowacyjnym.

Badanie zostato zrealizowane w okresie listopad - grudzien 2008 roku na ogdlnopolskiej
prébie 1005 polskich matych i Srednich przedsiebiorstw (badanie CATI) oraz wsrdd 45
respondentdw reprezentujacych organizacje branzowe, instytucie naukowe i administracje
publiczng (indywidualne wywiady pogtebione). Badania terenowe zostaty poprzedzone analizg
dokumentdw odnoszacych sie do analizowanych zagadnien.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu wyniki analiz opieraja sie na szerokiej
(uzgodnionej z PARP) definicji innowacyjnosci w zakresie rozwigzan
proekologicznych, ktora zaklada, ze przejawem takiej dzialalnosci jest innowacja,
stanowiaca novum w skali co najmniej danej firmy, i ktorej wprowadzenie
przynosi korzysci dla srodowiska naturalnego — w szczegdlnosci w postaci
minimalizacji zuzycia zasobow naturalnych na jednostke wytworzonego produktu
oraz minimalizacji uwalniania sie niebezpiecznych substancji do srodowiska
w trakcie wytwarzania produktu jego uzytkowania oraz po jego uzyciu.

Zastosowanie w ramach niniejszego badania powyzszej definicji wynikato z faktu, iz w toku
badan literaturowych przeprowadzonych na potrzeby realizacji zamoéwienia stwierdzono brak
danych na temat dziatalnosci polskich MSP w zakresie, ktory okreslic mozna jako waskie
rozumienie innowacyjnosci, tzn. tworzenia, przystosowania lub wykorzystania produktu,
procesu produkcyjnego, ustugi lub metod zarzadzania i praktyk biznesowych, ktére stanowig
innowacje dla rynku krajowego (rozwijang lub wdrazang) i ktére powodujg — w trakcie catego
cyklu zycia — mniejsze ryzyko Srodowiskowe, ograniczenie zanieczyszczenia i innych
negatywnych oddziatywan wynikajacych z wykorzystania zasobdéw (w tym energii) w stosunku
do rozwigzan alternatywnych i/lub obowigzujacych standardow.

Przeprowadzone w ramach realizacji zamowienia badania terenowe (zarowno ilosciowe, jak
i jakosciowe) potwierdzity, ze dziatalnos¢ polskich MSP w odniesieniu do waskiego rozumienia
innowacyjnosci posiada¢ moze charakter marginalny — zdecydowana wiekszo$¢ MSP realizuje
przedsiewziecia innowacyjne w tym zakresie w skali wtasnej firmy. Przyjecie waskiej definicji
W znaczny sposdb ograniczytoby wiec pole badan oraz wynikajacych z nich analiz i wnioskéw.
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Podsumowujac wyniki badan jakosciowych dokonano przegladu wynikéw biorac pod uwage
trzy kluczowe kryteria analizy danych: wielkos$¢ firmy, branza w jakiej firma dziata oraz typ
regionu w ktdrym firma dziata. Przeglad ten miat na celu zweryfikowanie, na ile kryteria te
faktycznie roznicujg ogolng sktonno$¢ MSP do dziatalnosci proekologicznej o charakterze
innowacyjnym. Wydaje sie bowiem, ze z punktu widzenia planowania dziatan skierowanych do
sektora MSP stwierdzenie istnienia okreslonych réznic ma znaczenie zasadnicze.

Przede wszystkim stwierdzi¢c mozna, ze zadne z tych kryteriow nie pokazuje zdecydowanych
réznic i nie pozwala na jednoznaczne okreslenie ,profilu” firmy proekologicznej. Pokazujg sie
jedynie pewne specyficzne przewagi.

Biorac pod uwage kryterium wielkosci firm wyraznie widoczne jest, ze najmniejszg
Swiadomoscig ekologiczng (wyrazajaca sie dokonywaniem diagnoz wptywu na Srodowisko,
Swiadomoscig wptywu swojej dziatalnosci na Srodowisko, znajomoscia wymogdw prawnych)
wyrdzniajq sie firmy mikro. Ponadto firmy mikro w najmniejszym stopniu podejmujg sie
realizacji inwestycji proekologicznych o charakterze innowacyjnym. Jednocze$nie jednak to
firmy mikro najlepiej znajg mozliwosci dotyczace wsparcia ze Srodkéw Unii Europejskiej, choé
w stosunkowo najmniejszym stopniu zamierzajq z nich korzystac.

Pod wieloma wzgledami najlepiej wypadajg firmy $rednie: najlepiej znaja wymagania prawne,
sq najaktywniejsze w zakresie wprowadzania rozwigzan proekologicznych, maja najwiekszg
$Swiadomos¢ faktu, ze innowacje proekologiczne zwiekszajg przewage konkurencyjng firm,
cho¢ w mniejszym niz przecietny stopniu w swoich strategiach marketingowych akcentujg
ekologiczny charakter swoich produktéw czy ustug. Firmy Srednie w najwiekszym stopniu
zamierzajg korzysta¢ ze wsparcia z dotacji europejskich. Rownoczesnie to firmy Srednie majq
najwiecej probleméw ze spetnianiem wymogoéw prawnych, przy czym radza sobie tylko
z czeSciq probleméw. Dla nich powaznym problemem jest tez brak odpowiednio
przygotowanej kadry. Czesciej niz pozostate — firmy Srednie samodzielnie opracowujg
i wdrazajq rozwigzania proekologiczne.

Stosunkowo najmniejsza wiedze o mozliwosci skorzystania z dotacji majg firmy mate, ktdre tez
w najmniejszym stopniu korzystajg z dostepnych form wsparcia w procesie wdrazania nowych
regulacji prawnych. Sg one jednak wyjatkowo aktywne w zakresie diagnozowania wptywu
swojej dziatalnosci na Srodowisko.

Z punktu widzenia kryterium branzy zwraca uwage wyzsza niz przecietnie $wiadomosc
ekologiczna i aktywnos¢ firm przemystowych. To wilasnie firmy przemystowe czeSciej niz
pozostate dokonujg analiz wptywu swojej dziatalnosci na Srodowisko, majg wiec $wiadomos¢
wptywu swojej dziatalnosci na Srodowisko, czesciej od innych znajg wymagania prawne w tym
obszarze. Majg tez relatywnie wyzszg SwiadomoS¢ wptywu innowacji proekologicznych na
zwiekszenie konkurencyjnosci. Ponadto czesSciej niz pozostate w swoich strategiach
marketingowych akcentujq ekologiczny charakter ustug czy produktow. Réwniez
przedsiebiorstwa przemystowe najczeSciej wprowadzaly rozwigzania proekologiczne
o charakterze innowacyjnym, sg tez najlepiej zorientowane w mozliwosciach wykorzystania
wsparcia z dotacji z funduszy UE — ale jesli chodzi o plany zwigzane z korzystaniem z tych
funduszy to czesciej deklarujq je firmy ustugowe (a najrzadziej — budowlane). Warto przy tym
zauwazyc, ze firmy przemystowe czesciej deklarujg znajomos$¢ POIG, za$ ustugowe — RPO.
Réwnoczesnie to firmy przemystowe najbardziej obawiajg sie zaostrzania regulacji prawnych
w zakresie ochrony $rodowiska. Dla firm przemystowych najpowazniejszg barierg wdrazania
regulacji prawnych w zakresie ochrony $rodowiska jest brak $rodkéw finansowych, podczas
gdy dla budowlanych — niezrozumiate przepisy. Najstabiej w tych analizach wypadajg firmy
budowlane.

Firmy przemystowe i budowlane czesciej wprowadzajg innowacje procesowe, a budowlane
takze organizacyjne, podczas gdy ustugowe — innowacje produktowe i organizacyjne.
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Lokalizacja firmy nie ma istotnego znaczenia dla jej Swiadomosci ekologicznej, ma natomiast
pewne znaczenie dla znajomosci wsparcia ze Srodkow UE i gotowosci do ich wykorzystania.
Przoduja w tym zakresie firmy z regionéw zaliczanych do ubogich. Firmy z regionow
najzamozniejszych czesciej deklarujg znajomos¢ RPO, za$ ze Sredniozamoznych — POIG.

Wyniki tej analizy pozwalajq na ukierunkowanie dziatan promocyjnych oraz edukacyjnych
w zakresie mozliwosci, jakie stwarza POIG, ale takze na ewentualne formutowanie kryteriéw
wyboru projektéw.
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Cel i przedmiot badania

Cel badania

Gtéwnym celem badania byto okreslenie potencjatu MSP do podejmowania wyzwan i dziatan
w zakresie rozwigzan proekologicznych o charakterze innowacyjnym. Zakres badania
obejmowat analize zachowan matych i $rednich przedsiebiorstw bedacych odpowiedzig na
rosngce wymagania $rodowiskowe oraz analize wplywu inwestycji proekologicznych
o charakterze innowacyjnym na konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw sektora MSP.

Jednoczesnie, przedmiotem badan byt potencjat MSP umozliwiajacy wprowadzanie rozwigzan
proekologicznych o charakterze innowacyjnym, a tym samym potencjat niezbedny do rozwoju
rynku technologii, produktéw i ustug charakteryzujgcych sie wysokimi  walorami
$rodowiskowymi.

Jako cele szczegdtowe badania Zamawiajacy zdefiniowat:

» okreSlenie aktualnego stanu $wiadomosci matych i $rednich przedsiebiorstw
w zakresie wprowadzanych wymagan $rodowiskowych i wynikajacej z nich potrzeby
tworzenia innowacyjnych produktow i ustug,

» przedstawienie i analiza mozliwosci zwiekszenia aktywnosci polskich przedsiebiorstw
na rynku technologii $rodowiskowych,

» okreSlenie stopnia zainteresowania matych i $rednich przedsiebiorstw tworzeniem
produktéw rozwijajgcych innowacje proekologiczne,

» jdentyfikacja istniejacych i potencjalnych przewag konkurencyjnych MSP w obszarze
rozwigzan proekologicznych,

» ocena szans dla polskich przedsiebiorstw zwigzanych z zagrozeniami wynikajgcymi
z polityki UE wobec $rodowiska naturalnego,

» weryfikacja hipotezy o dokonujacych sie zmianach w podejsciu  polskich
przedsiebiorcow do budowy dtugookresowej przewagi konkurencyjnej, opartej
w wiekszym stopniu na dziatalnosci proekologicznej,

» zidentyfikowanie bodzcow dla dziatan proekologicznych o charakterze innowacyjnym -
czynnikow spotecznych, demograficznych, ekonomicznych, psychologicznych,

» okreslenie poziomu posiadania i wykorzystania przez mate i $rednie przedsiebiorstwa
strategii dziatania ukierunkowanych na rozwijanie innowacyjnych rozwigzan
proekologicznych, w kontekscie zmieniajacej sie sytuacji prawnej oraz wspotpracy
Z innymi podmiotami.

Przeprowadzona analiza uwzgledniata uwarunkowania spoteczno-gospodarcze wynikajace
z polityki ekologicznej Unii Europejskiej i Polski a takze uwarunkowania zwigzane z procesami
zachodzacymi na rynkach zasobow naturalnych (lokalnych, krajowym, unijnym i globalnym).

Przedmiot badania

Przedmiotem badania byla innowacyjnos¢ matych i Srednich przedsiebiorstw w dziedzinie
rozwigzan proekologicznych, ktéra obejmuje dziatania zwigzane z poprawg proceséw
technologicznych, wytwarzaniem nowych, innowacyjnych wyrobdw oraz ustug. Nalezy przy
tym wyraznie rozrozni¢ dzialania podejmowane w celu osiagniecia wymaganych
w danej dziedzinie standardéw jakosci srodowiskowej, od kreatywnych dziatan
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podejmowanych w firmach w celu rozwoju nowych technologii -
charakteryzujacych sie ponad standardowymi walorami srodowiskowymi.
Przedsiebiorcy nalezacy do tej drugiej grupy sg liderami na rynku tzw. technologii
$rodowiskowych — produktéw lub ustug mniej zanieczyszczajacych Srodowisko i zuzywajacych
mniejszg iloS¢ zasobow. Do technologii Srodowiskowych nalezg réwniez techniki i procesy
kontroli zanieczyszczen (kontrola zanieczyszczen powietrza, zarzadzanie odpadami) oraz
sposoby korzystania z zasobow w bardziej efektywny sposob (obieg wody, technologie
energooszczedne) — czyli know-how, wyposazenie, procedury, sprzet, produkty i ustugi,
procedury zarzadzania organizacja.

Ponadto standardowe dziatania firm wigza sie czesto ze stosowaniem zaawansowanych
narzedzi wspomagajacych projektowanie, wytwarzanie lub wdrazanie technologii, produktow
iustug spetniajacych wysokie standardy jakosci Srodowiskowej (w tym zakresie
wykorzystywane sq m.in. narzedzia analityczne, takie jak analiza cyklu zycia). Do grupy firm
prowadzacych tego rodzaju dziatania zaliczani sg ponadto producenci produktéw, ktdrym
przyznana zostata etykieta odnoszaca sie do specyficznych Srodowiskowych charakterystyk
produktu (na przyktad Eco-Label, czy polski system Eko-Znak).

W niniejszej analizie uwzgledniono podejscie uwzgledniajace podziat na firmy reprezentujace
strone popytowg i podazowg w zakresie technologii Srodowiskowych. Do firm wytwarzajacych
technologie Srodowiskowe (strona podazowa) zaliczono firmy:

= projektujgce i wytwarzajace urzadzenia, instalacje, technologie ochrony srodowiska
oraz technologie $srodowiskowe, w tym innowacyjne technologie energetyczne,

» projektujgce i produkujgce wyroby konsumpcji indywidualnej wskazywane jako
istotne dla ograniczania wptywu na Srodowisko,

» projektujace i produkujgce materiaty, potprodukty, urzadzenia, instalacje, technologie
i linie technologiczne stosowane w przemysle, wytworstwie i ustugach,

» oferujgce ustugi doradcze w zakresie zarzadzania Srodowiskowego.

Jako strone popytowa okreslono firmy uruchamiajace urzadzenia, instalacje, wdrazajace
technologie ochrony $rodowiska oraz technologie Srodowiskowe, w tym innowacyjne
technologie energetyczne.
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Metodologia badania

Koncepcja badania

Zatozenia definicyjne

Na potrzeby realizacji niniejszego opracowania, przyjeto szeroka definicje innowacyjnych
dziatan proekologicznych, ktérg sformutowano w nastepujacy sposob:

Innowacja proekologiczna to jakakolwiek innowacja, zrealizowana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, ktora przynosi korzysci dla srodowiska naturalnego — w szczegolnosci
w postaci minimalizacji zuzycia zasobow naturalnych na jednostke wytworzonego produktu
oraz minimalizacii uwalniania sie niebezpiecznych substancii do srodowiska w trakcie
wytwarzania produktu jego uzytkowania oraz po jego uzyciu.

Zatozono takze, ze innowacje te mogg miec charakter:

» produktowy — wowczas oznacza¢ bedg wprowadzenie nowego lub znaczaco
ulepszonego produktu lub ustugi;

» procesowy — tzn. obejmowac wdrozenie nowych lub znaczaco ulepszonych metod
produkcji/$wiadczenia ustug lub dostaw (np. zmiany w technologii, wyposazeniu i/lub
oprogramowaniu);

® organizacyjny — dotyczacy wdrozenia nowych metod organizacyjnych — w zakresie
praktyk biznesowych, organizacji miejsca pracy lub kontaktéw zewnetrznych;

» marketingowy - tj. oznacza¢ wdrozenie nowych metod marketingowych
(w szczegolnosci  istotnych zmian w projektowaniu produktow/ustug lub ich
opakowan, pozycjonowania produktu/ustugi, zmian w promocji oraz okreslaniu ceny).

Dzieki zastosowaniu powyzszego podejscia, uzyskano mozliwos¢ odniesienia otrzymanych
wynikow do kontekstu, jaki stanowig uwarunkowania zwigzane ze wsparciem udzielanym
w ramach dziatania 4.4 PO IG ,Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym™?.
Dodatkowgq przestanka dla przyjecia szerokiej definicji byly wyniki badania desk research,
ktére wykazaty, ze poziom innowacyjnosci polskich MSP ogdtem jest niski i charakteryzuje sie
relatywnie niskim udziatem tych przedsiewzie¢ innowacyjnych, ktére wykraczaja poza
przedsiebiorstwo — tj. oddziatywujg na poziomie regionu, branzy lub o zasiegu $wiatowym.
Przyjecie waskiego rozumienia definicji spowodowatoby, ze poziom istotnych informacji
zebranych w trakcie badan terenowych (w szczegdlnoSci badania CATI) okazatby sie
niewystarczajacy dla wyciggniecia pozadanych wnioskow.

Nalezy jednoczes$nie zwrdci¢ uwage, ze w ramach przyjetej definicji mieszczg sie dwie inne
istotne definicje: technologie srodowiskowe oraz technologie eko-innowacyjne.

Definicja innowacji zaproponowana w dokumentach programowych Dziatania 4.4. PO IG (Regulamin przeprowadzania konkursu
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Dziatanie 4.4. Nowe inwestycje o wysokim potencjale
innowacyjnym, PARP, 2008), obejmuje zaréwno innowacje produktowa, jak i procesowa. Ponadto — zgodnie z przywotanym
Regulaminem, przedmiotem dofinansowania w ramach Dziatania 4.4. PO IG, mogq by¢ (o ile stanowig uzupetnienie innowacji
produktowej/procesowej), takze innowacje o charakterze organizacyjnym i marketingowym.
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Technologie Srodowiskowe i technologie eko-innowacyjne

Technologie $rodowiskowe okre$la sie inaczej jako technologie przyjazne dla Srodowiska,
ktére chronig S$rodowisko, generujq mniej zanieczyszczen, wykorzystujq mniejsze ilosci
zasobow w bardziej racjonalny sposdb, zapewniajg powtdrne wykorzystanie powstajacych
produktéw i odpaddéw, a takze zapewniajq unieszkodliwienie wytwarzanych odpadéw
w bardziej racjonalny sposdb, niz technologie dla ktérych sg alternatywami®. Komisja
Wspdlnot Europejskich definiuje technologie srodowiskowg jako technologie (dziatanie), ktdra
w stosunku do innych konkurujacych z nig technologii (dziatan) jest relatywnie mniej
ucigzliwa dla S$rodowiska. Definicja ta zostata przyjeta w komunikacie 7echnologie
Srodowiskowe dla zrownowazonego rozwojit oraz w kolejnych komunikatach® Komisji
Europejskiej. Zakres pojecia technologie Srodowiskowe jest wiec szeroki. W jego
zdefiniowaniu bierze sie pod uwage poszczegdlne media Srodowiskowe oraz kolejne fazy
cyklu zycia produktéw. Stad tez przyjmuje sie, ze technologie $srodowiskowe odnoszg sie do
nastepujacych obszaréw tematycznych®:

» pozyskiwania zasobdw,

= ochrony gleb,

= ochrony wod,

= ochrony powietrza,

= zapobiegania zmianom klimatu globalnego,
» zrownowazonej produkgiji,

= zréwnowazonej konsumpcji,

= zréwnowazonych systemow logistycznych.

W technologiach $rodowiskowych czesto stosowane sg rozwigzania eko-innowacyjne. Przez
eko-innowacyjno$¢ rozumiemy wszystkie formy innowacji, zaréwno technologiczne i nie-
technologiczne, nowe produkty i ustugi, a takze nowe praktyki biznesowe, itp., ktore
zmniejszajg niekorzystny wplyw na $rodowisko, Ilub ktére umozliwiajg optymalne
wykorzystanie zasobow.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w literaturze i praktyce gospodarczej wystepuje bardzo
wiele definicji eko-innowacyjnosci, ktére rdznig sie swoim zakresem (od bardzo waskiego
rozumienia tego pojecia do bardzo szerokiego).

Action Programme — Agenda 21, dokument Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,$rodowisko i Rozwdj”, Rio de Janeiro, 1992.
Komisja Wspdlnot Europejskich (2002) Raport Komisji, Technologie $rodowiskowe na rzecz rozwoju zréwnowazonego, COM
(2002) 122 koncowy

Komisja WspdInot Europejskich (2002) Komunikat Komisji, Rozwéj planu dziatania na rzecz technologii Srodowiskowych, COM
(2003) 131 koncowy; Komisja Wspdlnot Europejskich (2004) Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego w sprawie
stymulowania technologii w kierunku zréwnowazonego rozwoju: Plan dziatan na rzecz technologii $rodowiskowych Unii
Europejskiej, COM (2004) 38 koricowy

Janikowski R., Krupanek J., Michaliszyn B., Skowror'ls,ka A., Starzewska-Sikorska A. (2006) Analiza warunkéw rozwoju technologii
$rodowiskowych w Polsce, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Katowice-Biatystok.
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Przyktadem definicji w waskim rozumieniu jest definicja zaproponowana w ramach projektu
Measuring of Eco-innovation (MEI), zrealizowanego przez europejskie oérodki naukowo-
badawcze na potrzeby Komisji Europejskiej.

Eko-innowacyjno$¢ w tym ujeciu to tworzenie, przystosowanie lub wykorzystanie produktu,
procesu produkcyjnego, ustugi lub metod zarzadzania i praktyk biznesowych, ktére stanowig
innowacje dla rynku krajowego (rozwijang lub wdrazang) i ktére powodujg — w trakcie catego
cyklu zycia — mniejsze ryzyko S$rodowiskowe, ograniczenie zanieczyszczenia i innych
negatywnych oddziatywan wynikajacych z wykorzystania zasobdw (w tym energii) w stosunku
do rozwigzan alternatywnych i/lub obowigzujacych standardéw. Eko-innowacja nie musi
stanowi¢ nowosci w S$wiecie, ani by¢ efektem celowego dziatania lub strategii
przedsiebiorstwa.

Zatozenia przebiegu badania

Prace badawcze ukierunkowane na osiagniecie zatozonego celu badania zostaty podzielone na
kilka etapow, uwzgledniajacych wykorzystanie metod badawczych w postaci:

» Analizy dokumentéw,
» Indywidualnych Wywiadéw Pogtebionych (IDI),

» Ankiety Telefonicznej Wspomaganej Komputerowo (CATI).

W etapie pierwszym przeprowadzono weryfikacje dokumentéw zrédtowych (polskiej
i zagranicznej literatury odnoszacej sie do kwestii $rodowiskowych oraz innowacji
proekologicznych) w celu uszczegotowienia zakresu badania.

Zakonczenie etapu pierwszego pozwolito na rozpoczecie drugiego etapu prac badawczych,
w ktorym przeprowadzona zostata pogtebiona analiza dokumentéw, w postaci zrodet
statystycznych i analiz dotyczacych zakresu merytorycznego badania. Nastepnie
przeprowadzone zostaty pilotazowe badania jakosSciowe, ktore pozwolity na przygotowanie
scenariusza indywidualnych wywiadéw pogtebionych oraz narzedzia badania ilosciowego
CATI. Kolejne czynnosci obejmowaty realizacje badania IDI na probie 45 respondentéw oraz
badania ilosciowego CATI (na probie 1005 MSP).

Jednoczesnie, réwnolegle z realizacja drugiej fazy, kontynuowano rozpoczete w fazie
pierwszej pogtebione badanie dokumentow.

Zakonczenie badania iloSciowego, badain w formule IDI oraz analizy dokumentéw pozwolito
na przejscie do ostatniego, trzeciego etapu projektu. Dokonano analizy wynikow badan
oraz sformutowano szereg wnioskow i przygotowano rekomendacje. Koricowg faze etapu
stanowito przygotowanie Raportu Korcowego z badania.

Na potrzeby badania, a takze pozniejszych analiz, dokonano podziatu wojewddztw na trzy
kategorie, obrazujace ich potencjat rozwojowy:

» wojewddztwa o niskim poziomie rozwoju (Sredni PKB per capita w roku 2004 byt
nizszy niz 40% Sredniej UE-27),

» wojewddztwa o przecietnym poziomie rozwoju (Sredni PKB per capita w roku 2004
stanowit od 40% do 50% S$redniej UE-27) oraz

» wojewddztwa o wysokim poziomie rozwoju (Sredni PKB per capita w roku 2004 byt
wyzszy niz 50% Sredniej UE-27).

Measuring of Eco-innovation, akronim MEI, projekt zrealizowany w latach 2006-2008 w ramach 6 Programu Ramowego Badan
i Rozwoju Technologicznego UE (Call FP6-2005 - SSP-5A, Area B, 1.6, Task 1) przez konsorcjum europejskich osrodkow
naukowo-badawczych z Holandii (UM-MERIT), Danii (RISO), Niemiec (ZEW), Wielkiej Brytanii (ICL) i Hiszpanii (LEIA) we
wspOtpracy z Eurostatem, Europejska Agencja Srodowiskowg (European Environment Agency - EEA) oraz Wspdlnotowym
Centrum Badawczym (Joint Research Center - JRC) na potrzeby Komisji Europejskiej. Tryb  dostepu:
http://www.merit.unu.edu/MEI/.
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Zgodnie z tak przyjetq metodq podziatu, 16% badanych firm dziata na terenie wojewodztw
nalezacych do pierwszej kategorii, 37% - do kategorii drugiej, a 47% - do kategorii trzeciej.
W tabeli (Tabela 1) przedstawiono przyporzadkowanie wojewddztw do poszczegdlnych

kategorii.

Tabela 1.

Zrédto:

Podzial wojewodztw na potrzeby badania ze wzgledu na poziom PKB per capita
wzgledem s$redniej dla UE-27, 2004

Wojewodztwo Wartos¢ PKB jako % sredniej UE-27

Podkarpackie 35,4%

Swietokrzyskie 39,3%

Wojewodztwa o wartosci PKB per capita wiekszej niz 40% i mniejszej niz 50%
$redniej UE-27 — wojewoddztwa o przecietnym poziomie rozwoju

Matopolskie 43,4%
Lubuskie 45,4%
Lodzkie 46,7%

Pomorskie

Wojewodztwo Wartos¢ PKB jako % sredniej UE-27

Wielkopolskie 54,5%

Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.
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I:l regiony bogate

regiony sredniozamozne

regiony najubozsze

Zagadnienia i pytania badawcze

Analiza zakresu merytorycznego badania, okre$lonego przez Zamawiajacego pozwolita na
sprecyzowanie pytan badawczych odpowiadajacych poszczegdlnym zagadnieniom badawczym
(Tabela 2).

Pytania badawcze dotyczyty w szczegdlnosci nastepujacych zagadnien:

znajomosci wymagan prawnych oraz trendéw w obszarze polityki ekologicznej,
znajomosci i wykorzystania instrumentdw zarzadzania Srodowiskowego,

mozliwosci i zdolno$ci budowania potencjatu innowacyjnego w firmie, w tym
wspOtpracy (obecnej i potencjalnej) pomiedzy gospodarka a nauka,

barier i stymulatoréw innowacji proekologicznych w przedsiebiorstwach,

strategii rozwoju oraz podejscia do uwzgledniania zagadnien ekologicznych w rozwoju
firmy.

Tabela 2. Zagadnienia i pytania badawcze

Zagadnienie badawcze Pytania badawcze

Poziom $wiadomosci polskich matych i Srednich = Jaka jest sSwiadomosc ekologiczna polskich MSP i ich
przedsiebiorstw  odnosnie  nowych wymogow otwartosc na wprowadzanie innowacji proekologicznych?
zwigzanych z ochrong Srodowiska i wynikajacej

z tego
produktéw i ustug

» Jakie zjawiska powinny wystapic, aby wzrosta swiadomosc
MSP w zakresie wymagar prawnych dotyczacych ochrony
Srodowiska?

potrzeby  tworzenia  innowacyjnych
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Poziom zainteresowania polskich matych i Srednich = Czy polskie MSP rozumieja potrzebe wprowadzania
przedsiebiorstw tworzeniem innowacyjnych innowacji proekologicznych?
produktéw o charakterze proekologicznym i L » i
» Jaka jest skala wprowadzania innowacji proekologicznych
w polskich MSP?

Szanse  polskich  przedsiebiorstw  zwigzane = Jakie konsekwencje niesie dla polskich MSP tendencia do
z politykg UE w zakresie srodowiska naturalnego zaostrzania sie wymagari prawnych w UE w zakresie
ochrony srodowiska?

Opracowywanie przez przedsiebiorcow planow = Czy polskie MSP planuja kreowanie innowacyjnych
strategicznych w zwigzku ze zmieniajacymi sie produktow/ustug w przysztosci?

przepisami prawa w zakresie ochrony Srodowiska

oraz podejmowanie z innymi podmiotami dziatan

w celu wytworzenia innowacyjnych rozwigzan

proekologicznych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przebieg badania

Analiza dokumentow

Analiza danych zastanych stanowita podstawe dla przygotowania narzedzia badawczego
wykorzystywanego w ilosciowym badaniu CATI i scenariusza IDI, oraz sporzadzenia
prezentacji zjawisk zachodzacych w sektorze przedsiebiorstw i bedacych przedmiotem
badania. Ponizej przedstawiono zestawienie gtownych Zrddet przywotanych na potrzeby
badania.

Tabela 3. Glowne zrodta wykorzystane w ramach analizy dokumentow

»  Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r. ustanawiajaca ogdlne
zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw wykorzystujacych energie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 92/42/EWG, oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 96/57/WE
i 2000/55/WE

»  Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 ustanawiajaca Szosty
Wspodlnotowy Program dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego, Dziennik Urzedowy Wspdlnoty
Europejskiej. L. 242

»  Komisja Wspdlnot Europejskich (2002) Komunikat Komisji, Rozwoj planu dziatania na rzecz technologii
$rodowiskowych, COM (2003) 131 koncowy.

»  Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw - Inicjatywa rynkow pionierskich dla Europy, Bruksela 21.12.2007,
COM(2007) 860 koncowy

=  Komisja WspoInot Europejskich (2004) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego w sprawie
stymulowania technologii na rzecz zréwnowazonego rozwoju: Plan dziatan na rzecz technologii
$rodowiskowych Unii Europejskiej, COM (2004) 38 koncowy

=  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu ekonomiczno-spotecznego
oraz Komitetu regiondw dotyczacy planu dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpgji i produkcji oraz
zrdwnowazonej polityki przemystowej, Bruksela, 16.7.2008, COM(2008) 397 koncowy.

»  Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw - Sprawozdanie z realizacji Planu dziatan na rzecz technologii
Srodowiskowych (2005-2006), Bruksela, 2.5.2007 COM(2007) 162 kornicowy.

»  The Lisbon European Council - An Agenda of Economic and Social Renewal for Europe, Contribution of
the European Council to Special European Council in Lisbon, 23 marca 2000, DOC/00/7, UKIE (2002)
Strategia lizbonska — droga do sukcesu Zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa.

»  Komisja Wspdlnot Europejskich (2002) Raport Komisji, Technologie $rodowiskowe na rzecz rozwoju
zréwnowazonego, COM (2002) 122 koncowy

®»  Action Programme — Agenda 21, dokument Konferencji Narodéw Zjednoczonych « Srodowisko i Rozwdj »,
Rio de Janeiro, 1992.

»  Strategia zmian wzorcow produkdji i konsumpcji na sprzyjajace realizacji zasad trwatego, zrbwnowazonego
rozwoju, Rada Ministrow, Warszawa, 4 pazdziernika 2003 roku.

®»  Polityka ekologiczna Paristwa w latach 2009 — 2012 z perspektywa do roku 2016, Minister Srodowiska,
Warszawa, 2008

®»  Ministerstwo Srodowiska (2004) Strategia wdrazania w Polsce zintegrowanej polityki produktowej,
Warszawa, listopad.

®»  Ministerstwo Srodowiska (2006) Mapa drogowa wdrazania Planu dziatan na rzecz technologii
$rodowiskowych w Polsce.

®»  Ministerstwo Srodowiska (2007) Program Wykonawczy do Krajowego Planu dziatar na rzecz technologii
$rodowiskowych na lata 2007 - 2009 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2010 — 2013, Warszawa
22 |lutego 2007 roku.

»  Propagowanie Wzorcow Produkcji i Konsumpcji  Sprzyjajacych Promocji Zasad Trwatego
i Zrownowazonego Rozwoju, Projekt wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz Srodkow
budzetowych, Program PHARE PL2003/004-379/01.0103/0s/42/13, Wykonawca Projektu Stowarzyszenie
Polski ruch Czystszej Produkcji, Projekt realizowany przy wsparciu merytorycznym Ministerstwa
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Gospodarki, Katowice, 2006.

=  Janikowski R., Krupanek J., Michaliszyn B., Skowronska A., Starzewska-Sikorska A. (2006) Analiza
warunkow rozwoju technologii $Srodowiskowych w Polsce, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Katowice-
Biatystok.

» ISO/TR (2002) Zarzadzanie Srodowiskowe. Wiaczanie aspektow Srodowiskowych do projektowania
i rozwoju wyrobdéw, PKN, Warszawa.

=  OECD (2007) Business and the Environment: Policy Incentives and Corporate Responses ISBN 978-92-64-
02620.

=  PROINNO EUROPE (2007) The implications of R&D off-shoring on the innovation capacity of EU firms,
Helsinki.

=  MEI project about Measuring Eco-Innovation, Final report (2008) UM-MERIT, RISO, ZEW, ICL, LEIA,
Eurostat, EEA, JRC, Maastricht,

=  FEuropean Innovation Scoreboard (2005, 2006, 2007) Maastricht Economic Research Institute on
Innovation and Technology (MERIT), Joint Research Centre (Institute for the Protection and Security of
the Citizen) of the European Commission

=  TNS Global (2008) Our Green World. An international survey covering 17 countries into how green we
really are. Research Report, December 2008

Zrédto: opracowanie wiasne

Badanie CATI

Realizacja badania ilosSciowego miata na celu pogtebienie wiedzy uzyskanej w wyniku analizy
danych zastanych oraz indywidualnych wywiaddw pogtebionych. Na podstawie analizy danych
zastanych i przeprowadzonych wywiaddw pogtebionych, przygotowano kwestionariusz
badania telefonicznego CATI, ktory miat by¢ jednoznacznie zrozumiaty dla respondentow
zroznicowanych pod wzgledem wyksztatcenia oraz stosowanej interpretacji terminologii
dotyczacej ochrony Srodowiska (zaréwno dla wiasciciela matej firmy remontowo-budowlanej,
jak réwniez dla cztonka zarzadu S$redniej firmy dziatajacej na miedzynarodowym rynku).
Szczegotowe informacje dotyczace badania iloSciowego zostaty przedstawione w raporcie
z badan CATI (zatacznik 1 do Raportu).

Pilotaz

Przygotowana w oparciu o wyniki przeprowadzonych analiz danych zastanych oraz wywiadow
pogtebionych wersja kwestionariusza zostata poddana testowaniu w sposéb ilosciowy na
prébie n=50 firm. Struktura proby wywiadéw zrealizowanych w ramach pilotazu
odzwierciedlata strukture warstwowg przyjetq dla badania zasadniczego.

Wywiady testowe byty prowadzone ze studia CATI GfK Polonia w Warszawie. Umozliwito to
sprawdzenie poprawnosci skryptu telefonicznego, a takze zapewnito koricowg walidacje
kwestionariusza. Wielko$¢ préby w pilotazu iloSciowym pozwolita na wprowadzenie zmian
wieloetapowo: w trakcie oraz po zakonczeniu pilotazu. Finalne poprawki do kwestionariusza
zostaty dokonane na podstawie informacji pochodzacych z odstuchu nagranych wywiadow
oraz konsultacji z ankieterami.

Badanie zasadnicze

Podobnie jak pilotaz badanie zasadnicze zostato zrealizowane ze studia CATI GfK Polonia
w Warszawie w oparciu o skorygowana w wyniku dziatan pilotazowych wersje
kwestionariusza. Ostateczna wersja kwestionariusza, stanowigca narzedzie badawcze
zaakceptowane przez Zamawiajacego, zostata zamieszczona w zataczniku 1.
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Populacja objeta badaniem

Badaniem objeto populacje firm zatrudniajacych do 249 pracownikdw. Zgodnie z ustaleniami
z Zamawiajagcym, w badaniu uwzgledniono firmy prowadzace podstawowa dziatalnosé
zakwalifikowana do 5 najwiekszych sekcji (wg PKD 2004 GUS®):

» Przetwdrstwo Przemystowe (sekcja D),
= Budownictwo (sekcja F),
» Transport, Gospodarka Magazynowa i tacznosc (sekcja I),

» Obstuga Nieruchomosci, Wynajem i Ustugi Zwigzane z Prowadzeniem
Dziatalnosci Gospodarczej (sekcja K),

» Dziatalno$¢ Ustugowa Komunalna, Spoteczna i Indywidualna, Pozostata
(sekcja O).

Dobdr préby
Zgodnie z wymogami Zamawiajgcego, dobor préby miat umozliwia¢ analize danych na
poziomie catej proby, jak i:

» w podziale na wielkos¢ firm,

= w podziale na sekcje branzowe,

» w podziale na wojewddztwa.

W zwigzku z powyzszym w badaniu wykorzystano warstwowo-losowy dobdr proby.
W przypadku zastosowania czystego doboru losowego bez warstwowania udziat firm mikro
w catej probie przekroczytby 96% - tym samym niemozliwa bytaby analiza dla firm matych
i Srednich. Podobnie sytuacja przedstawiataby sie w przypadku losowego doboru na poziomie
wojewodztw (wnioskowanie o interesujacej Zamawiajacego populacji bytoby mozliwe jedynie
dla najwiekszych wojewddztw).

Zatozono przeprowadzenie wywiadow wsrdd 1000 respondentéw. Ostatecznie zrealizowano
1005 wywiadow, ktorych rozktad, uwzgledniajac specyficzng strukture firm pod wzgledem
liczby zatrudnionych przedstawia sie w nastepujacy sposob:

» 493 wywiady z firmami zatrudniajgcymi do 9 oséb (mikro),
» 343 wywiady z firmami zatrudniajgcymi od 10 do 49 oséb (mate),
= 169 wywiady z firmami zatrudniajacymi od 50 do 249 osdb ($rednie).

Dodatkowo ustalono warstwe wg podziatu terytorialnego na poziomie okoto 60 wywiaddw
w kazdym wojewddztwie.

Otrzymane wyniki pozwolity zagregowac¢ dane dla trzech gtéwnych branz, tj. przemystu
(sekcja D), budownictwa (sekcja F) oraz ustug (sekcje I, K, O).

Taki sposdb doboru préby umozliwit udziat w badaniu liczby podmiotéw pozwalajacej na
dokonanie analiz pod wzgledem wielkosci firmy, sekcji branzowych i wojewodztwa. Wszystkie
wyniki zostaly przewazone zgodnie ze strukturg firm w populacji pod wzgledem ich wielkosci
(mierzonej liczbg 0sdéb zatrudnionych) oraz liczebnosci w poszczegdinych wojewddztwach.

Dobdr respondenta

W celu uzyskania informacji potrzebnych do udzielenia odpowiedzi na pytania badawcze
wihasciwym respondentem byt wiasciciel lub wspdtwiasciciel firmy albo kadra zarzadzajaca lub

8 ze wzgledu na okres przejéciowy w stosowaniu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci z 2004 i 2007 roku, ktdry zakoriczy sie 31 grudnia

2009 r. w niniejszym badaniu zostata wykorzystana PKD 2004.
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inna kadra menadzerska zajmujgca sie wprowadzaniem rozwigzan innowacyjnych
w produkty/ ustugi oferowane przez firme. Ankieter kazdorazowo upewniat sie, czy rozmawia
Z 0sobq zaliczang do jednej z tych grup .

Badania IDI

Zgodnie z wymogami zawartymi w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ)
scenariusz  wywiadu byt spdjny z zagadnieniami okreSlonymi dla badania przez
Zamawiajacego. tacznie przeprowadzono 47 wywiadow pogtebionych (w tym 2 wywiady
pilotazowe) — wsrod przedstawicieli Srodowisk przedsiebiorcow (instytucje otoczenia biznesu,
w szczegdlnosci organizacje branzowe), oraz przedstawicieli Swiata nauki zaangazowanych w
zagadnienia zwigzane z podnoszeniem konkurencyjnosci  sektora  przedsiebiorstw,
przedstawicieli administracji publicznej. Szczegdtowe informacje dotyczace badania
jakosciowego zostaty przedstawione w raporcie z badan IDI (zatacznik 2 do niniejszego
Raportu).

Pilotaz

W celu weryfikacji poprawnosci konstrukcji scenariusza wywiadu przeprowadzono 2 wywiady
pilotazowe. W trakcie wywiadow pilotazowych ankieterzy w razie koniecznosci rozwijali
scenariusz o pytania dodatkowe, ktdre ostatecznie znalazly swoje odzwierciedlenie w finalnym
scenariuszu skfadajagcym sie z 54 pytan.

Badanie zasadnicze

Badanie zasadnicze objeto 45 indywidualnych wywiaddéw pogtebionych. Zrealizowano je
w oparciu o zaakceptowany przez Zamawiajacego scenariusz (zatacznik 2). W trakcie
badania, scenariusz zostat uzupetniony o dodatkowe 5 pytan, majacych na celu jeszcze
doktadniejsze wyodrebnienie zagadnien zwigzanych z zakupem technologii i ustug
$rodowiskowych, opracowywaniem i wdrazaniem takich technologii we wiasnym
przedsiebiorstwie, oraz informacji nt. potencjatu polskich MSP w zakresie oferowania
technologii/ustug/rozwigzan Srodowiskowych innym firmom. Powyzsze uszczegotowienie
scenariusza pozwolito dodatkowo rozwing¢ wypowiedzi badanych i uzyskaé petniejszy obraz
rzeczywistej sytuacji rynkowej w dziedzinie kreowania innowacji proekologicznych wsrdéd
matych i Srednich przedsiebiorstw.

Populacja objeta badaniem

Szczegblng uwage zwrdécono na zapewnienie udziatu respondentéw reprezentujacych
instytucje okreslone w SIWZ. W konsekwencji, przeprowadzono wywiady z przedstawicielami
$rodowisk przedsiebiorcéw - w szczegdlnosci z reprezentantami organizacji branzowych oraz
innych  instytucji  otoczenia  biznesu), przedstawicielami  $rodowisk  naukowych
zaangazowanych w badanie problematyki konkurencyjnosci (ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnien innowacyjnych), a takze reprezentantami administracji publicznej.

Dobdr respondenta
Dobor instytucji, w ktorych przeprowadzano badanie podlegat konsultacji z Zamawiajacym.

Dobdr respondenta prowadzony byt w sposéb ukierunkowany na pozyskanie z danej instytucji
rozmowcy posiadajacego najwieksze kompetencije w zakresie zagadnien ochrony
$rodowiska/innowacyjnosci. W szczegolnosci w przypadku organizacji branzowych rozmowy
przeprowadzano z osobami, ktore zadeklarowaty, ze w instytucji posiadajg najwiekszg wiedze
0 danym rynku.

Schemat kontaktow z instytucjami respondentow obejmowat:
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» Kontakt telefoniczny z wybrang instytucjg, przedstawienie tematyki badania,
przeprowadzenie rozmowy majacej na celu wytonienie najlepszej osoby (pod
wzgledem merytorycznym), mogacej byc respondentem badania,

» Po przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej przesylano wiadomo$¢ e-mail,
zawierajacq ponowne przedstawienie tematyki badania i ponowienie prosby
o identyfikacje najbardziej adekwatnej do przeprowadzenia badania osoby,

= Kolejny telefoniczny kontakt z instytucjg (w razie mozliwosci - juz z konkretng osobg -
respondentem) w celu umdwienia spotkania,

= Opcjonalne ponowne kontakty telefoniczne i mailowe, jezeli poprzednie formy
kontaktu nie przyniosty satysfakcjonujacego rezultatu w postaci uméwienia spotkania
z wlasciwg osoba.

Powyzszy sposob doboru respondenta sprawit, ze wybrane instytucje, zapoznawszy sie
z tematyka badania, z regulty samodzielnie identyfikowaty i przedstawialy osoby najbardziej
kompetentne do przeprowadzenia wywiadu. Najczesciej byli to czionkowie wiadz
stowarzyszen, dyrektorzy albo inne osoby zarzadzajace jednostka (w zdecydowanej
wiekszosci organizacji branzowych).

W administracji publicznej najczesciej badani byli pracownicy wyznaczeni przez dyrektoréw
jednostek organizacyjnych (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Srodowiska).
W instytucjach naukowych i jednostkach naukowo-badawczych rozmowy przeprowadzane
byty z osobami, ktére posiadaty mozliwie najwieksze doSwiadczenie we wspotpracy z firmami
komercyjnymi (przyktadowo przed udziatem w wywiadzie respondenta z Instytutu Inzynierii
Srodowiska upewniono sie, ze realizuje on projekty wspdlnie z matymi i Srednimi
przedsiebiorstwami).
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Wyniki studiow literaturowych

Punktem wyijscia dla analizy danych zastanych byta analiza dokumentéw wytyczajacych ramy
polityczne i prawne proekologicznych zachowan panstw i przedsiebiorstw. Omdwiono
i poddano analizie kluczowe dokumenty polityczne o znaczeniu ponad krajowym,
prawodawstwo unijne i krajowe oraz krajowe dokumenty strategiczne (4.1). Zasady polityki
i requlacje prawne stanowig niezwykle wazne kontekst dziatania, jednak warunkiem
niezbednym dla ich skutecznosci jest $wiadomos¢ ich istnienia, ale tez poczucie waznosci
regulowanych kwestii. Z tego wzgledu w nastepnym etapie dokonano przegladu dostepnych
danych (statystycznych oraz wynikow wczesniejszych badan) na temat stanu $wiadomosci
przedsiebiorstw na temat skutkéw prowadzonych przez nie dziatalnosci na $rodowisko
i w zakresie wymogdw zwigzanych z ochrong S$rodowiska (4.2). W dalszej czeSci prac
zwrécono uwage na potencjat rozwoju produktéw i ustug proekologicznych (na Swiecie
i w Polsce) mierzony wielkoscig naktadow na uruchamianie procesdéw ekologicznych i na
ochrone S$rodowiska (4.3), jest to bowiem kolejne istotne uwarunkowanie mozliwosci
uczestnictwa w tworzeniu i wdrazaniu innowacji o charakterze proekologicznym. Nastepnie
dokonano przegladu i analizy danych na temat dotychczasowych dziatan podejmowanych
przez przedsiebiorstwa w zakresie tworzenia produktéw innowacyjnych o charakterze
proekologicznym, zwracajac przy tym uwage na motywy podejmowania takich dziatan i na
bariery w tym obszarze (4.4). Niezaleznie jednak od zidentyfikowanych barier — to rosngca
$wiadomos$¢ ekologiczna konsumentéw sprawia, ze coraz czesciej przedsiebiorstwa
dostrzegajg potrzebe zwrdcenia uwagi na swojg dziatalno$¢ proekologiczng w ramach strategii
marketingowych, budujac na tym wiasnie aspekcie przewage konkurencyjng. Pomocne sg
w tym zakresie powszechnie stosowane standardy i etykiety. W koncowej czesci przegladu
literaturowego zwrdcono uwage na ten wiasnie aspekt, omawiajac wyniki dostepnych badan
na temat wykorzystywania przez firmy dziatalnosci proekologicznej w rozwoju dziatalnosci
(4.5). Odrebng, koncowg cze$¢ wynikdw badania desk research, zamykajacq rozdziat,
stanowi przeglad istniejacych obecnie w Polsce mozliwosci uzyskania wsparcia na realizacje
inwestycji o charakterze proekologicznym (4.6). Stuzy on z jednej strony wskazaniu juz
istniejacych mozliwosci wzmacniania postaw sprzyjajacych tworzeniu i wdrazaniu innowadji
proekologicznych, z drugiej zas — identyfikacji luk w stworzonym systemie wsparcia.

Szanse przedsiebiorstw zwigzane z politykg UE i Polski w zakresie ochrony
Srodowiska

Centralng regute $wiatowej polityki srodowiskowej stanowi zasada zréwnowazonego rozwoju.
Determinuje ona wszelkie dziatania, zaréwno ustawodawcy, jak i spoteczenstwa, w tym
przedsiebiorcéw, na rzecz ochrony $érodowiska naturalnego®. Najwazniejszymi elementami
realizacji tej naczelnej zasady jest nieustanne podnoszenie Srodowiskowej Swiadomosci
spoteczenstwa i udoskonalanie technologii produkcji, tak aby stale minimalizowac zuzycie
zasobow oraz niekontrolowane emisje do S$rodowiska. Takie podejscie ma - w swoich
zatozeniach - umozliwi¢ realizacje celéw przedsiebiorstw, przy jednoczesnym racjonalnym
wykorzystaniu zasobow oraz poszanowaniu wartosci srodowiska naturalnego.

®  Odzwierciedleniem takiej polityki Pafistwa jest art. 5 Konstytucji, ktéry stanowi iz: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone S$rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). W odniesieniu do spoteczenstwa zasada ta
wyrazona zostata w art. 86 ustawy zasadniczej: ,Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan Srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢
za spowodowane przez siebie jego pogorszenie (Art. 86 Konstytucji).
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Konieczno$¢  ksztattowania odpowiedniej jakosci Srodowiskowej produktow  wynika
z kierunkow zmian wzorcow produkcji i konsumpcji, przyjetych w najwazniejszych
dokumentach strategicznych krajow Unii Europejskiej, w tym takze w Polsce. Przestankg
ksztattowania Srodowiskowej jakosci produktéw jest konieczno$¢ wzmacniania pozadanych -
ze wzgledu na istote trwatego i zrdwnowazonego rozwoju - trendéw produkcii i konsumpgji'®.

Zaleznose zuzycia zasobow
srodowiska od wzrostu
gospodarczego A (PKB)

Wzrost gospodarczy

Zuzycie
zasobow
Zaleznosc pres:p na S]'O(':lO\V]SkO Wplyw na
od zuzycia zasobow X .
’ srodowisko
2005 2030
Rysunek 1. Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju
Zrédio: Wzorce zrownowazonej produkcji i konsumpcji. Stan i rekomendacje., Ministerstwo Gospodarki, 2007

Duzy wptyw na postawy i zachowania spoteczenstw i przedsiebiorstw ma polityka
Srodowiskowa i prawodawstwo Unii Europejskiej implementowane na grunt prawa polskiego.
Stanowi ona réwniez istotny czynnik ksztattujacy jakos$¢ Srodowiskowa produktdéw i ustug
wytwarzanych przez przedsiebiorstwa. Tym samym sprzyja powstawaniu nowych nisz
rynkowych, w ktorych produkty i ustugi proekologiczne mogg sie rozwijaC. Praktyka
gospodarcza pokazuje, ze wprowadzenie odpowiednich przepisow prawnych stanowi istotny
czynnik stymulujacy rozwoj innowacji i technologii Srodowiskowych, ktéry moze przyczynic sie
do ograniczenia kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwall. Dzieki rozwojowi tego
obszaru gospodarki w Polsce moze by¢ produkowana energia pochodzaca ze Zzrodet
odnawialnych, ktéra do 2010 roku ma stanowi¢ 7,5% udziatu w ogdélnym zuzyciu energii.
Z drugiej strony jednakze, przepisy prawne tworzg okreSlone wymogi $rodowiskowe, ktdre
przedsiebiorstwa muszg uwzglednia¢ w swojej dziatalnosci.

W celu zwiekszenia zainteresowania problematykg ochrony $rodowiska konieczna jest
prawidtowo prowadzona ze strony panstwa polityka ekologiczna, ktérej zadaniem winno by¢
zachecanie producentdw do zintensyfikowania prac na rzecz dziatan proekologicznych we
wszystkich strefach dziatalnosci gospodarczej. Polityka ekologiczna prowadzona na poziomie
Unii Europejskiej w ramach tworzonych strategii, planéw i programéw, oprécz zagrozen,
stwarza szereg szans i mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw w Polsce.

Trwaty i zrdwnowazony rozwoj (sustainable development) to zrdbwnowazony ze $rodowiskiem przyrodniczym model cywilizacji. To
takie prowadzenie polityki i dziatan w poszczegdlnych sektorach gospodarki i zycia spotecznego, aby zachowaé zasoby i walory
$rodowiska w stanie zapewniajacym trwate, nie doznajace uszczerbku, mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez obecne jak
i przyszte pokolenia, przy jednoczesnym  zachowaniu trwatosci funkcjonowania proceséw przyrodniczych oraz naturalnej
roznorodnos$ci biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym.

Komunikat Komisji dla Rady Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
Sprawozdanie z realizacji Planu dziatan na rzecz technologii dla $rodowiska (2005-2006), Bruksela, dnia 2.5.2007 KOM(2007) 162
wersja ostateczna.
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Ramy polityki ochrony $rodowiska Unii Europejskiej na okres od 2002 r. do 2012 r. ustala
Szésty Program Dziatan na rzecz Srodowiska EAP?. Stanowi on $rodowiskowy wymiar
wspdlnotowej strategii zrdwnowazonego rozwoju i wytycza priorytety w dziedzinie ochrony
$rodowiska.

W marcu 2007 roku Rada i kraje UE przyjely pakiet energetyczny i klimatyczny. Zobowigzaty
sie w nim do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o przynajmniej 20% do roku 2020.
Czescig pakietu sg zobowigzania dotyczace 2020 roku: 20% udziat energii odnawialnej w
ogdlnej produkcji energii i 10% udziat biopaliw. Dziataniom w tym zakresie ma towarzyszy¢
istotna poprawa efektywnosci energetycznej w UE i zmniejszenie zuzycia energii w UE 0 20%
w stosunku do przewidywan na 2020 rok. W celu osiggniecia tych celéw Unia Europejska
wspiera wykorzystanie odnawialnych zrédet energii i badania nad nowymi technologiami.

Duzy wplyw na rozwijanie i wdrazanie technologii proekologicznych o charakterze
innowacyjnym majg dyrektywy w zakresie ochrony Srodowiska, ktdre wymuszajg konkretne
sposoby postepowania przedsiebiorstw. Sg to dyrektywy odnoszace sie do gospodarki
odpadami, wodno-$ciekowej oraz ochrony atmosfery.

Cele wyznaczone w strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza bedg
realizowane przez wdrozenie dyrektywy w sprawie jakosci powietrza atmosferycznego. Nowa
dyrektywa w sprawie jakosci powietrza atmosferycznego i w sprawie czystszego powietrza dla
Europy (2008/50/WE) stanowi jeden z kluczowych elementow strategii dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza. W dyrektywie tej okreSlono normy i docelowe terminy
zmniejszenia stezenia drobnych czastek pylu PM 2,5, ktére wraz z wiekszymi czastkami
(PM10, objetymi juz przepisami prawnymi), stanowig jeden z najniebezpieczniejszych dla
zdrowia ludzi czynnikdbw zanieczyszczajacych. Takie podejscie Swiadczy o  silnym
zaangazowaniu Unii Europejskiej w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza. Zmiana
stanu jakosci powietrza na terenie wiekszosci obszarow miejskich to wyzwanie zaréwno dla
transportu, jak i dla energetyki cieplnej. Spetnienie okreSlonych norm umozliwi wdrozenie
innowacyjnych rozwigzan sektora przemystowego w zakresie jego transformacji do bardziej
energooszczednych technologii.

Dyrektywa 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania (kontroli)
zanieczyszczen (znowelizowana w 2008 roku - 2008/1/WE), zwana Dyrektywa IPPC (ang.
Integrated Pollution Prevention and Control), stanowi jeden z najwazniejszych unijnych aktéw
prawnych dotyczacych ochrony $rodowiska. Znajdujg sie w niej zapisy dotyczace oddziatywan
na Srodowisko oraz kontroli procesow produkcyjnych w celu redukcji emisji zanieczyszczen
z zastosowaniem najnowszych technologii, kodyfikowanych jako wytyczne dla BAT — Best
Available Techniques (najlepsze dostepne techniki). Ograniczenia emisji zanieczyszczen
wprowadzane sg przy pomocy zintegrowanych pozwolen, bedacych szczegdtowq licencjg na
prowadzenie dziatalnosci.

Dyrektywa odnosi sie do 6 kategorii dziatalnosci przemystowej:
® Przemystu energetycznego
» Produkcji i obrobki metali
= Przemystu mineralnego
» Przemystu chemicznego
» Obiektow utylizacji i unieszkodliwiania odpadow

» Innych rodzajow dziatalnosci okreslone w Aneksie I Dyrektywy

Art. 2 pkt 10 Dyrektywy IPCC definiuje najlepsze dostepne techniki nastepujgco:

12 pecyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 ustanawiajaca Szésty Wspdlnotowy Program
dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego, Dziennik Urzedowy Wspdinoty Europejskiej, L. 242
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najbardziej efektywny i zaawansowany etap rozwoju i metod prowadzenia danej dziatalnosci,
ktory wskazuje moZliwe wykorzystanie poszczegolnych technik jako podstawy dla
dopuszczalnych wartosci emisji majacy na celu zapobieganie powstawaniu, a jezeli nie jest to
moZliwe, ogdine ograniczenie emisji i oddziatywania na srodowisko naturalne jako catosc.

Dyrektywa precyzuje sformutowanie ,najlepsze dostepne techniki” w nastepujacy sposob:

,, Techniki” obejmujg zarowno stosowane technologie jak i sposob, w jaki dana instalacja jest
projektowana, wykonywana, konserwowana, eksploatowana i wycofywana z eksploatacji.
,Dostepne” techniki to techniki o takim stopniu rozwoju, ktory pozwala na wdroZenie
wdanym sektorze przemystu, Zzgodnie z istnieigcymi warunkami — ekonomicznymi
[ technicznymi, z uwzglednieniem kosztow i korzysci, nawet jezeli techniki te nie sg
wykorzystywane lub opracowane w danym Paristwie Cztonkowskim, o ile sq one dostepne dla
prowadzacego dang dziatalnosc.

,Najlepsze” oznacza najbardziej efektywna technike w osigganiu wysokiego ogolnego poziomu
ochrony srodowiska naturalnego jako catosdi.

Celem wprowadzenia standardu BAT jest zaproponowanie limitdw emisyjnych, oddajacych
pozadane proporcje pomiedzy kosztami a korzySciami. Standard nie okresla natomiast ani
rodzaju urzadzenia, ani konkretnej technologii. Na podstawie BAT wyznaczane s limity
emisyjne, ktore muszg uwzglednia¢ zaréowno techniczng charakterystyke instalacji, jak
rowniez jej lokalizacje geograficzng oraz lokalne warunki Srodowiskowe.

Instalacja BAT zapobiega zanieczyszczeniom poprzez:
» stosowanie surowcoéw przyjaznych srodowisku,

» wytwarzanie produktow przyjaznych Srodowisku  (podlegajacych  wtérnemu
wykorzystaniu, o dlugim okresie zycia itp.),

» efektywne wykorzystanie zasobdw (woda, energia, surowce),
= minimalizacje ilosci odpaddw, ich recycling i wtdrne wykorzystanie,

uczynienie z oczyszczania i sktadowania rozwigzania ostatecznego (przy braku innych
mozliwosci).

Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
odpaddw reguluje sposob sktadowania odpaddéw przez odpowiedzialne w tym zakresie
podmioty. Od 2010 roku obowigzywac¢ beda regulacje zawarte w dyrektywie 2008/98/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw. Dyrektywa
wprowadza nowy cel w zakresie recyklingu i ponownego uzycia odpadow. Dokument
przewiduje, ze panstwa cztonkowskie podejmg niezbedne kroki w celu osiggniecia do 2020
wartosci 50% odpaddéw z gospodarstw domowych takich jak szklo, papier, metal, itp.,
poddawanych recyklingowi lub przeznaczonych do powtdrnego uzycia. W przypadku odpaddow
budowlanych i rozbiérkowych poziom ten ustalono na 70%?**

Pewne kwestie szczegdtowe dotyczace gospodarki odpadami zostaty uregulowane w drodze
odrebnych aktdw prawnych. W Dyrektywie 94/62/WE* z 20 grudnia 1994 r. zawarto
wymagania w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi. Zgodnie z wymaganiami
zawartymi w dokumencie panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty do wdrozenia systemu
organizacyjno-prawnego gwarantujgcego zapobieganie powstawaniu odpadéw
opakowaniowych oraz umozliwiajace odzyskiwanie z powstatych juz odpadéw surowcéw lub
energii. Jedng z naczelnych zasad zawartych w Dyrektywie jest zasada wytwarzania
opakowan przy zastosowaniu rozwigzan pozwalajacych na minimalizacje zawartosci w nich
materiatow ucigzliwych, substancji szkodliwych i niebezpiecznych, oraz oparciu produkcji

13 Sprawozdanie dotyczace wspdlnego stanowiska Rady majacego na celu przyjecie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektore dyrektywy
14 Dyrektywa 94/62/WE z 20 grudnia 1994 r. dotyczaca opakowarn i odpadéw opakowaniowych
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opakowan na zasadach pozwalajacych na poddanie ich procesom odzysku materiatowego lub
energetycznego. W zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej wytyczne dotyczace
opakowan transponowano do krajowego porzadku prawnego w formie dwdch aktow
prawnych ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej
i opfacie depozytowej. Wdrozenie regulacji prawnych dotyczacych odpadéw opakowaniowych
pozwolito na zracjonalizowanie gospodarki odpadami opakowaniowymi, ktére dotychczas
w znacznej czesci sktadowane byty na sktadowiskach.

W zwigzku z nieustannie rosnacym problemem zagospodarowania szczegdlnej grupy
odpaddéw, jaka s wycofywane z eksploatacji pojazdy, zaistniata konieczno$¢ regulacii
prawidtlowego ich zagospodarowania — dane z 15 krajow ,starej” UE z konca lat
dziewiecdziesigtych wskazywalty, Zze kazdego roku powstaje w ten sposob od 8 do 9 milionow
ton odpaddéw. Dlatego tez we wrze$niu 2000 r. zostata przyjeta dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Gtownym celem przyjetego aktu jest zharmonizowanie roznych $rodkéw podejmowanych na
szczeblach krajowych, dotyczacych pojazdéw wycofanych z eksploatacji, tak aby
zminimalizowa¢ szkodliwy wptyw tych odpaddéw na Srodowisko, przyczyniajac sie tym samym
do zachowania, ochrony i poprawy stanu Srodowiska naturalnego oraz oszczednosci energii.
Glownym zatozeniem dyrektywy jest realizacja zasady rozszerzonej odpowiedzialnoSci
producenta, ktdra oznacza ponoszenie odpowiedzialnosci za $rodowisko nie tylko na etapie
projektowania i produkowania pojazdu, ale takze w czasie jego eksploatacji i w okresie
poeksploatacyjnym. Wymagania tej dyrektywy transponowano do krajowego porzadku
prawnego za posrednictwem ustawy z dnia 20 stycznia 2005 roku o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji.

Obserwujac obecnie nastroje panujace w unijnej polityce Srodowiskowej, nalezy spodziewac
sie dalszej reglamentacji obszaru odnoszacego sie do szeroko rozumianego pojecia
zapobiegania zmianom klimatycznym. I to zaréwno w odniesieniu do ograniczania emisji
poszczegdlnych zanieczyszczen (ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych), jak i koniecznosci
podjecia dziatan modernizacyjnych, w celu likwidacji przestarzatych i energochtonnych
technologii.

Parlament Europejski z poczatkiem roku przyjat sprawozdanie Komisji tymczasowej ds. zmian
klimatycznych, w ktdrym zawarto zalecenia dotyczace przysziej polityki unijnej w dziedzinie
zapobiegania zmianom klimatycznym. Raport zwiera zalecenia dotyczace redukcji emis;ji
gazow cieplarnianych o 25% do 40% do roku 2020 i o co najmniej 80% do 2050.
W sprawozdaniu zawarto szeroki zakres dziatan, ktdre powinny zosta¢ podjete w takich
dziedzinach jak energetyka, biopaliwa, wydajnos¢ energetyczna, logistyka, turystyka,
przechwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla, rolnictwo i hodowla zwierzat, lesnictwo,
ochrona gleb, zarzadzanie zasobami wodnymi, rybotéwstwo, utylizacja odpaddw, zdrowie,
edukacja, rozwdj technologiczny, szkolenia i podnoszenie $wiadomosci odbiorcow
i konsumentdw.

Wsrdd najwazniejszych rekomendacji, jakie znalazty sie w sprawozdaniu wymieni¢ nalezy:
e 20% wzrost efektywnosci energetycznej do 2020 r. i konkretne tymczasowe cele
obnizania emisji,
« wspdipraca partnerska z krajami trzecimi basenu Morza Srédziemnego w zakresie
produkcji energii stonecznej,

e o0siggniecie zerowego zuzycia energii netto w nowych budynkach mieszkalnych do
2015 roku, a w nowych budynkach komercyjnych i publicznych do 2020 roku
z mozliwoscig rozszerzenia tego celu w dtuzszej perspektywie i objecia nim
budynkéw remontowanych,

e utworzenie europejskiej wspdlnoty energii odnawialnej w celu wspierania projektow
badawczych i pilotazowych,
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e wsparcie dziatan badawczo-rozwojowych zmierzajacych do  opracowania
przetomowych technologii transportowych przyjaznych dla Srodowiska naturalnego,
takich jak wododr, energia elektryczna, ogniwa paliwowe, hybrydy czy zaawansowane
biopaliwa,

e wypracowanie celdw ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, w tym metanu
i podtlenku azotu w sektorze rolnictwa,

e utworzenie europejskiego funduszu klimatycznego i/lub odpowiednich funduszéw
w panstwach cztonkowskich,

e rozwo0j europejskiej infrastruktury transportu energii,

» poszerzanie wiedzy obywateli i tworzenie zachet do ograniczania emisji w sposob
dostepny pod wzgledem finansowym, np. poprzez opracowanie informacji o udziale
wegla w produktach i ustugach,

e umozliwienie przeprowadzania bezptatnych audytéw energetycznych, aby obywatele
mogli ograniczy¢ swoje zuzycie energii oraz emisje,

e wsparcie apelu ONZ o ,nowy zielony uktad"(Green New Deal).

Jednoczesnie grudniowe poparcie Parlamentu Europejskiego dla pakietu projektdw
legislacyjnych, ktére umozliwig osiggniecie ogolnych celdw w zakresie przeciwdziatania
zmianom klimatycznym, wskazuje na intensyfikacje prac nad aktami prawnymi odnoszacymi
sie do tego komponentu Srodowiska. Unia Europejska chce ograniczy¢ do 2020 roku emisje
gazow cieplarnianych o 20%, zwiekszy¢ udziat zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym
do 20% oraz podnies¢ o 20% efektywno$¢ energetyczng. W sktad pakietu energetyczno-
klimatycznego wchodzi sze$¢ projektow aktow prawnych. Jedna z proponowanych dyrektyw
ustanawia cel ogodlny zapewnienia 20% udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie
energetycznym Unii i obejmuje swym zakresem trzy sektory gospodarki - produkcje energii
elektrycznej, cieptownictwo oraz transport. Wedtug danych Eurostatu w roku 2005 Sredni
udziat energii z odnawialnych Zrédet energii w Unii wynosit okoto 7%. W przypadku Polski
celem bedzie zapewnienie 15% energii ze zrodet odnawialnych w catej krajowej konsumpcji
energii do roku 2020 (w 2005 roku w Polsce udziat ten wynosit 7,2%).

Jednoczesnie Komisja Europejska zostata zobowigzana do przedstawienia w 2018 roku Mapy
Drogowej dla Energii ze Zrddet Odnawialnych i - jesli bedzie to konieczne - propozyciji
legislacyjnych na okres po roku 2020.

Planowane sie réwniez zmiany w zakresie redukcji poziomu zanieczyszczen z instalacji
przemystowych. Poziom zanieczyszczen emitowanych przez tysigce instalacji przemystowych
funkcjonujacych w catej unii bedzie dalej obnizany - czytamy w marcowym komunikacie
Parlamentu  Europejskiego, przy jednoczesnym zapewnieniu wiekszej elastycznosc¢
w udzielaniu zezwolen i traktowaniu mniejszych zakladow przemystowych. Parlament popart
propozycje przeksztatcenia siedmiu odrebnych dyrektyw dotyczacych emisji przemystowych
w jeden akt prawny. Procedura ustawodawcza obejmuje ok. 52 tys. instalacji przemystowych
w Europie, ktore majg gtéwny udziat w facznych emisjach substancji zanieczyszczajacych
i przyczyniaja sie do przekroczenia wyznaczonych docelowych norm zanieczyszczenia
powietrza. Propozycja przewiduje, ze przy wydawaniu pozwolen na instalacje przemystowe
emitujgce zanieczyszczenia nalezy uwzglednia¢ w mozliwie kompleksowy i zréwnowazony
sposdb wszystkie aspekty Srodowiska naturalnego. Ograniczanie emisji powinno nastepowac
przy pomocy najlepszych dostepnych technik, ktorych stosowanie powinno by¢ egzekwowane
bardziej konsekwentnie niz dotychczas. Dyrektywa pomoze réwniez wyeliminowaé zaktdcenia
konkurencji wywotane przez niejednolitg transpozycje obowiazujacych przepiséw *°.

15 serwis prasowy Parlamentu Europejskiego, marzec 2009
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Polityka ekologiczna Unii Europejskiej wptywa na rozwdj innowacyjnosci przedsiebiorstw
rowniez przez stworzenie podstaw prawnych dla eko-projektowania. Strategie i regulacje
prawne sg gtdwnym motorem dla dziatan polegajacych na rozwijaniu innowacyjnych
rozwigzan stanowiac jednoczesnie szanse rozwoju przedsiebiorstw.

Podstawy prawne w tym zakresie tworzg dokumenty Komisji Europejskiej, w tym strategie
i regulacje prawne. Jako najwazniejsze dokumenty prawne regulujgce sposob projektowania
produktéw nalezy wskazac:

» Integrated Product Policy (IPP) — Zintegrowana Polityka Produktowa,

» Dyrektywa 2005/32/WE dotyczaca Eko-projektowania Wyrobow Zuzywajacych
Energie (EuP),

= Dyrektywa 2002/96/WE dotyczaca Zuzytego Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
(WEEE),

» Dyrektywa  2002/95/WE  dotyczaca  ograniczenia  stosowania  niektorych
niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (RoHS),

» pakiet legislacyjny Komisji Europejskiej z 2003 roku zakfadajacy obowigzkowq
rejestracje substancji chemicznych, ocene dokumentacji technicznej oraz ocene
substancji, udzielanie zezwolen na wykorzystywanie substancji do produkgcji i obrotu —
REACH.

Integrated Product Policy (IPP) - Zintegrowana Polityka Produktowa (ZPP) skupia sie na
zagadnieniu jakosci Srodowiskowej produktu. Jest adresowana do projektantow produktow
i konsumentdw. Z jednej strony wazne sg decyzje podejmowane na etapie projektowania
wyrobu, z drugiej - istotna jest decyzja konsumenta o wyborze ,zielonego” produktu, jak
i przyjazny dla $rodowiska sposob postepowania z nim. Istotnym zagadnieniem w kontekscie
ZPP jest wiedza na temat analizy cyklu zycia'® oraz promocja tego podejscia. Ma na celu
promowanie rozwoju rynku produktdw przyjaznych dla $rodowiska. Polega ona na
poszerzeniu istniejacej polityki ekologicznej o instrumenty, ktdre majg na celu wykorzystanie
mozliwosci udoskonalenia produktéw i ustug, z punktu widzenia ich wptywu na S$rodowisko,
na przestrzeni catego cyklu zycia. Zintegrowana Polityka Produktowa koncentruje sie na tych
fazach cyklu Zzycia produktu, w odniesieniu do ktérych istniejga najwieksze mozliwosci
ograniczenia wptywu na Srodowisko, takich jak projektowanie produktu, czy wybér dokonany
przez $wiadomego ekologicznie konsumenta.

Wymienione dyrektywy (EuP, WEEE, RoHS) zawierajq natomiast szczegdtowe wymagania,
istotne dla przedsiebiorstw, w odniesieniu do ksztattowania jakosci S$rodowiskowej
projektowanych produktow.

System REACH (Registration, Evaluation, Authorisation of Chemicals) zobowigzuje
przedsiebiorstwa produkcyjne lub importerow produkujacych lub importujacych powyzej
1 tony substancji chemicznej rocznie do rejestracji tego faktu w centralnej bazie danych.
Przemyst elektryczny i elektroniczny, jako gtdwny uzytkownik substancji chemicznych,
réwniez objety jest tym systemem.

Waznym dokumentem strategicznym zawierajacym zapisy na temat wsparcia rozwoju
innowacyjnych technologii Srodowiskowych w krajach Unii Europejskiej, w tym takze w Polsce
jest Plan Dziatari na rzecz Technologii Srodowiskowych (Environmental Technology Action
Plan — ETAP) , ktdry stanowi narzedzie realizacji Strategii Lizboriskiej®.

16 Analiza cyklu zycia (Life Cycle Analysis) - interdyscyplinarne narzedzie do kompleksowego okreslenia oddziatywania na $rodowisko.
W podejséciu tym analizowane sq wszystkie etapy zycia produktu czy ustugi: wydobycie surowcéw naturalnych, ich przerébka,
wytwarzanie potproduktéw, produkcja zasadnicza, instalacja, konsumpcja, czyli eksploatacja, naprawy, sposob usuniecia zuzytego
produktu, w tym recykling, utylizacja lub zdeponowanie na sktadowisku.

Komisja Wspdlnot Europejskich (2004) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego w sprawie stymulowania technologii na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju: Plan dziatan na rzecz technologii $rodowiskowych Unii Europejskiej, COM (2004) 38 koncowy.
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Plan ten okreSla sposoby wspierania rozwoju oraz efektywnego wykorzystania potencjatu
innowacji technologicznych w krajach Unii Europejskiej. Dziatania ujete w Planie obejmujq
badania na potrzeby rynku, poprawe warunkow rynkowych oraz szereg dziatan o charakterze
globalnym.

W pierwszej grupie dziatan, stanowigcych szanse rozwoju innowacyjnych technologii
$rodowiskowych, wymienia sie miedzy innymi:

= ukierunkowanie badan naukowych i prac rozwojowych przez finansowanie technologii
$rodowiskowych,

» tworzenie platform technologicznych, czyli organizacji ukierunkowanych na
dostosowanie badan naukowych do potrzeb biznesu,

» weryfikacje technologii Srodowiskowych — rozwazane jest wprowadzenie
Europejskiego systemu weryfikacji technologii srodowiskowych. Celem systemu ma
by¢ sprawdzenie rzetelnosci deklaracji sktadanych przez dostawcéw technologii,
z punktu widzenia oddziatywania technologii na $rodowisko oraz jej zgodnosci
z odpowiednimi regulacjami standardami Srodowiskowymi.

Szanse wsparcia przedsiebiorstw w zakresie rozwoju innowacyjnych rozwigzan stanowi
rowniez realizacja dziatan obejmujacych:

» wyznaczenie celdw w zakresie efektywnosci,

= mobilizowanie finansowania w ramach dostepnych zrédet finansowania (np. funduszy
strukturalnych, Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji - CIP,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, programu LIFE),

= kreowanie i doskonalenie instrumentéw rynkowych,
» rozwdj zielonych zamdwien publicznych,

» podnoszenie $wiadomosci i szkolenia.

Bardzo waznym zagadnieniem w kontekscie okreslenia i realizacji dziatan i sposobdw
wspierajacych rozwdj technologii Srodowiskowych jest zapewnienie informacji o technologiach
Srodowiskowych.  Dokument wskazuje na potrzebe monitorowania technologii
$rodowiskowych  obejmujacego  identyfikacje, analize oraz prezentacje dziatan
podejmowanych zaréwno przez sfere nauki, jak i przedstawicieli biznesu. Realizacja Planu
Dziatan na rzecz Technologii Srodowiskowych na poziomie Unii Europejskiej jest przedmiotem
raportow, w ktorych przedstawiany jest stan zaawansowania prac oraz wskazywane sg
bariery rozwoju technologii $rodowiskowych.*®

Decyzjg Komitetu Europejskiego Rady Ministrow 20 stycznia 2006 r. przyjeto Mape Drogowa
Wdrazania Planu Dzialan na rzecz Technologii Srodowiskowych w Polsce. Dziatania
wspierajgce rozwdj technologii $rodowiskowych w Polsce ujete zostaty w Programie
Wykonawczym do Krajowego Planu dziatan na rzecz technologii Srodowiskowych na lata 2007
— 2009 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2010 — 2012. Jednoczes$nie zagadnienie
technologii Srodowiskowych jest istotnym elementem dziatan w zakresie zrownowazonej
produkcji i konsumpcji, w tym réwniez propozycji Komisji Europejskiej (Planu Dziatan) w tym

The Lisbon European Council - An Agenda of Economic and Social Renewal for Europe, Contribution of the European Council to
Special European Council in Lisbon, 23 marca 2000, DOC/00/7, UKIE (2002) Strategia Lizboriska — droga do sukcesu Zjednoczonej
Europy, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw -
Sprawozdanie z realizacji Planu dziatan na rzecz technologii $rodowiskowych (2005-2006), Bruksela, 2.5.2007 COM(2007) 162
koncowy.
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zakresie (Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy Action
Plar?®).

Kolejna szansa wspierania innowacyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w  obszarze
najbardziej obiecujgcych rynkéw produktdow i ustug w Europie, wigze sie z utworzeniem
inicjatywy Komisji Europejskiej "A lead market initiative for Europée'. Zwraca sie w niej uwage
na to, ze administracja publiczna moze przyczynic sie do zwiekszenia wykorzystania innowacji
w praktyce, a tym samym stworzyé mozliwosci rozwoju przemystu na wiodacych rynkach
(lead market)®'. Przyjeto w tym wzgledzie szeroka strategie innowacyjnoéci, ktéra jest
ukierunkowana na kilka wybranych segmentéw rynkowych. Wartoscig dodang inicjatywy jest
rozwoj w ujeciu dtugoterminowym, wspdlnego i podejécia w zakresie prawa oraz innych
instrumentow dla szybkiego powigzania potrzeb uzytkownikéw z podazg innowacyjnych
technologii oraz modeli biznesowych.

Jako obszary priorytetowe w ramach tej inicjatywy wybrano:
» eZdrowie,
= Zréwnowazone budownictwo,
» Tekstylia techniczne stosowane w odziezy ochronnej i wyposazeniu,

» Produkty oparte na surowcach naturalnych: innowacyjne wykorzystanie materiatéw
odnawialnych,

» Recykling: wtasciwe oraz efektywne zarzadzanie odpadami,

= Energia odnawialna: zrédfa energii CO, neutralne.

Priorytetowe kierunki dziatan odnoszace sie do zwiekszania zakresu odpowiedzialnosci za
skutki $rodowiskowe dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej oraz konsumpcji, a takze do
tworzenia warunkow dla zwiekszania inwestycji proekologicznych, dostosowania modeli
wytwarzania, dystrybucji i wykorzystywania energii do zasad zréwnowazonego rozwoju
okreslono w Strategii zmian wzorcow produkgji i konsumpcji na sprzyjajace realizacji zasad
trwatego, zréwnowazonego rozwoju®’. Zostata ona przyjeta w ramach realizacji zalecen
dokumentu rzadowego ,Zobowigzania Polski wynikajace z postanowien zawartych w Planie
Dziatan Szczytu Ziemi w Johannesburgu”. Realizacja tej strategii polega na wykorzystaniu
zapisOw programoéw rzadowych oraz poszczegdlnych programéw sektorowych, ktorych
dziatania beda realizowaty przyjete cele. W$rod dokumentéw tych nalezy wymieni¢: Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, oraz Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013.

Nie s dostepne badania na temat oceny przez przedsiebiorstwa szans zwigzanych
z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz sposobow wykorzystywania tych mozliwosci
przez firmy w konteksécie rozwijania dziatalnosci eko-innowacyjnej. Przyktadowo, brakuje
badan na temat percepcji Planu Dziatan na rzecz Technologii Srodowiskowych
(Environmental Technology Action Plan — ETAP). Mozna jedynie przytoczy¢ skrétowe
wyniki badan na temat ogolnych konsekwencji dla przedsiebiorstw w zwigzku
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej przeprowadzone w ramach opracowywania
Poradnika Jak zmieniac wzorce produkcji i konsumpcji? Badane przedsiebiorstwa wskazaty, ze
wsérdd szeregu konsekwencji przystapienia Polski do Unii Europejskiej, czesto zwigzanych
z koniecznoscig spetniania zmieniajgcych sie wymogoéw prawnych pojawiajg sie nowe
mozliwosci i warunki pozyskiwania zamdwien dla przedsiebiorstw.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu

Regionéw dotyczacy planu dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrdwnowazonej polityki przemystowej,
Bruksela, dnia 16.7.2008 KOM(2008) 397 wersja ostateczna.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regiondéw, Inicjatywa rynkéw pionierskich dla Europy, Bruksela, dnia 21.12.2007 KOM(2007) 860 wersja ostateczna.

Dokument przyjety przez Rade Ministréw 4 pazdziernika 2003 roku.
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Realizacja polityki Unii Europejskiej wobec $rodowiska naturalnego
zaktada uruchomienie i rozwoj instrumentéw, ktére moga okazac sie
przydatne dla polskich MSP w podejmowaniu dziatari o charakterze
innowacyjnym (tworzenie i rozwdj platform technologicznych,
weryfikacja technologii Srodowiskowych, finansowanie rozwoju
technologii Srodowiskowych).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato, ze istniejacy w Polsce system prawny
odnoszacy sie do kwestii ochrony Srodowiska przybrat doS¢ ztozong strukture. W sktad zrédet
prawa powszechnie obowigzujgcego weszty bowiem, poza aktami prawa krajowego, réwniez
akty prawa unijnego w postaci dyrektyw, rozporzadzen oraz decyzji.

W hierarchii aktow prawnych kluczowe znaczenie posiadajq dyrektywy, ktore sg wigzace dla
panstwa czlonkowskiego, zostawiajac jednak wiadzom krajowym wybdr form i metod,
prowadzacych do osiggniecia okreslonego dyrektywa celu. Dyrektywa dla swego
obowigzywania wymaga implementacji do krajowego prawodawstwa i powinna znalezé
odzwierciedlenie w akcie prawa krajowego.

Z punktu widzenia podmiotdw korzystajacych ze Srodowiska, dyrektywy odnoszace sie do
kwestii ochrony $rodowiska posiadajg szczegdlne znaczenie ze wzgledu na fakt, iz ich biezaca
analiza pozwala na okreslenie kierunku przysztych zmian polskiego prawa ochrony Srodowiska.
Identyfikujac postanowienia zawarte w dyrektywach przedsiebiorcy mogg z wyprzedzeniem
podja¢ dziatania majace na celu dostosowanie efektow $rodowiskowej dziatalnosci
przedsiebiorstwa do wymagan prawnych, czesto poprzez zastosowanie rozwigzan
innowacyjnych, zaréwno w waskim, jak i szerokim rozumieniu tego pojecia.

Waznym przyktadem z punktu widzenia wskazania korzysci wynikajacych z analizy zapiséw
dyrektyw przed ich implementacja do prawa krajowego stanowi dyrektywa IPPC?, ktdra
zaklada koniecznos¢ kompleksowego podejscie do kwestii ochrony $rodowiska. Obliguje ona
podmioty do stosowania technologii najbardziej efektywnych, opracowanych na skale
umozliwiajgcq wdrazanie w danym sektorze, przy zachowaniu ekonomicznych i technicznych
warunkow powodzenia w osigganiu wysokiego ogdlnego poziomu ochrony Srodowiska jako
catosci, czyli tzw. BAT. Zakfady przemystowe, ktére przygotowaty sie do wdrozenia przepiséw
wspomnianej dyrektywy przed jej implementacja do przepisdw krajowych, uzyskaty
dodatkowy czas na przygotowanie odpowiednich rozwigzan i ich analize, a takze poniosty
o wiele mniejsze naktady finansowe na nowe inwestycje, gtownie ze wzgledu na ich roziozenie
W czasie.

Konsekwencjg podjecia przez przedsiebiorstwa dziatan wyprzedzajacych wprowadzenie
wymogow dyrektywy, jak réwniez konieczno$¢ dostosowania sie do zatozen dyrektyw juz
zaimplementowanych do prawa krajowego, moze by¢ rozwdj i wdrozenie rozwigzan
o proekologicznych o charakterze innowacyjnym. W szczegdlnosci wptyw na wystgpienie tego
rodzaju zjawisk moze mie¢ funkcjonowanie dyrektyw odnoszacych sie do gospodarki
odpadami, wodno-$ciekowej oraz ochrony atmosfery. Przyktadem jest Dyrektywa 2006/12/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadéw, regulujaca
sposdb sktadowania odpaddw przez odpowiedzialne w tym zakresie podmioty. Podobny
charakter mogq mie¢ w ciggu kolejnych lat dyrektywy odnoszace sie do eko-projektowania.

Szczegblne miejsce wsrdd zrédet europejskiego prawa ochrony Srodowiska zajmujg
rozporzadzenia, ktdre obowigzuja w catosci i bezposrednio wszystkie podmioty panstw
cztonkowskich (w tym przedsiebiorcdw), a tym samym nie wymagajq transpozycji do prawa
krajowego®!. Tym samym, kazdy podmiot podlegajacy regulacji prawa europejskiego moze

3 Dyrektywy IPPC 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen.
24 Zob. art. 91 ust 3 Konstytucji.
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powotywaC sie na przepisy rozporzadzenia i na podstawie jego tresci rekonstruowac tresc¢
swoich praw i obowigzkow. W polskim prawodawstwie, coraz czesciej daje sie zaobserwowac
tendencja ustawodawcy do stosowania bezposrednich odestait do rozporzadzen unijnych, bez
ich bezposéredniego zaimplementowania do polskiego ustawodawstwa®. Takie podejscie
pozwala ustawodawcy na unikniecie powielania rozwigzan dotyczacych tych samych obszarow
na szczeblu unijnym i krajowym.

Szczegodlnie istotne z punktu widzenia podmiotow gospodarczych jest Rozporzadzenie nr
166/2006 w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen i zmieniajagcym dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE. Konsekwencjg
przyjecia tego rozporzadzenia jest utworzenie Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen (E - PRTR), ktory jest systemem ewidencji i raportowania zanieczyszczen
stosowanym przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na wysokie koszty dostosowania przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony
$rodowiska warte podkreslenia sg rowniez akty prawne ustanawiajace rézne formy wsparcia
na podejmowanie dziatan m.in. w ramach programu LIFE+. Dofinansowanie projektow
w ramach Unii Europejskiej bez watpienia stymuluje podejmowanie innowacyjnych rozwigzan,
pozwalajacych zminimalizowaé negatywny wptyw na Srodowisko.

Poza przedstawionymi powyzej aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia zwigzane
z ochrong S$rodowiska na poziomie unijnym, najistotniejsze znaczenie z punktu widzenia
polskich MSP majq przepisy prawa krajowego. W szczegdlnosci w obszarze prawa krajowego
warto zwrdci¢ uwage na art. 86 Konstytucji, ktérego zapis zobowigzujace wszystkie podmioty,
nie tylko te bedace podmiotami korzystajacymi ze Srodowiska, do dbatosci o stan Srodowiska
naturalnego i ponoszenia odpowiedzialnosci za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.
Przepis ten stanowi konstytucyjne umocowanie jednej z naczelnych zasad panujacych
w ochronie $rodowiska w postaci ,zanieczyszczajacy ptaci”.

Ustawg o zasadniczym znaczeniu w interesujgcym nas obszarze jest ustawa z 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (p.o.$). Zawiera ona podstawowe, a zarazem uniwersalne
regulacje odnoszace sie do wszystkich obszardow regulacji Srodowiskowych. Ustawa ta nie
obejmuje jednak swoim zakresem wszystkich zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska,
stanowi natomiast fundament praw i obowigzkdw w zakresie ochrony $rodowiska.
Poszczegblne obszary ochrony $rodowiska, uregulowane zostaty w drodze odrebnych ustaw,
wsrod ktdrych wskazaé nalezy przede wszystkim nastepujace ustawy:

» 7 dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie®,

» 7 dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow

cieplarnianych i innych substancji¥/,

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa®,

z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®,

z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekow*®,

z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach®!,

z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddw™,

z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach®,

z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji**,

% Zob. Tytut I1I, Dziat IVA Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen ustawy p.o.s.

% Dz. U. Nr 75, poz.493.

¥ Dz U. Nr 281, poz. 2784.

2 Dz, U. Nr 121, poz. 1263.

2 Dz, U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.

3 Dz.U.z2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.
32 Dz U. Nr 124, poz. 859.

.z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
. Nr 25, poz. 202 ze zm.

33 Dz

U

U

U

u
3% Dz, U.z2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.
U

U

u
* pzuU
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= 7z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym®,

= zdnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych®,

» 7z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i opfacie
depozytowej*’,

» 7 dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®®,

= 7 dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach®,

» 7 dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze™,

» zdnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych®.

Odnoszac sie do tresci powyzszych aktdow prawnych z punktu widzenia ewentualnego wptywu
na stymulowanie dziatalnosci innowacyjnej w przedsiebiorstwach (zaréwno w szerokim, jak
i waskim ujeciu), nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na przepisy o optatach $rodowiskowych.
Nie podejmowanie dziatan w celu minimalizacji wielkosci emisji do Srodowiska wigze sie
bowiem ze wzrostem opfat Srodowiskowych, ze wzgledu na stale rosngce stawki. W tym
kontekscie, podejmowanie innowacyjnych przedsiewzie¢, ktdrych celem jest ograniczanie
emisji lub wdrazanie rozwigzan minimalizujgcych negatywny wptyw na S$rodowisko np.
wymiana substancji kontrolowanych (CFC i HCFC) na bardziej przyjazne Srodowisku, przetozy¢
sie moze na znaczne obnizenie Srodowiskowej dziatalnosci przedsiebiorstwa, a co za tym idzie
— obnizenie kosztéw dziatalnosci.

Kolejng grupg aktow prawnych, ktére stanowi¢ mogg bodziec dla podejmowania dziatan
innowacyjnych, sg uregulowania przewidujace odpowiedzialno$¢ za niestosowanie sie do
przepisow ochrony Srodowiska, jak réwniez za przekroczenie warunkow korzystania ze
$rodowiska (zgodnie z zasadq “zanieczyszczajacy ptaci”).

Obecnie niezwykle istotne wydaje sie takze uregulowanie kwestii zwigzanych z energia,
a w szczegolnosci  zwigzane z odnawialnymi Zrodtami energii. Gldwnym powodem
marginalnego udziatu odnawialnych Zrédet energii w ogdlnym bilansie paliwowo-
energetycznym jest znikoma znajomo$¢ nowych technologii oraz przekonanie o niskiej
optacalnoéci takich rozwigzan®. W tym zakresie istnieje wiec potencjalne zrddto tworzenia lub
poszukiwania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan przez polskich przedsiebiorcéw.

Analizujgc potencjalne zrédta dziatan innowacyjnych w kontekscie $rodowiska nie mozna
poming¢ elementu, jaki stanowig akty prawa miejscowego. Analiza przepisow prawa ochrony
$rodowiska, pozwala zaobserwowac tendencje do przekazywania w tym obszarze coraz
wiekszej liczby zadan i kompetencji administracji samorzadowej. Fakt takiej decentralizacji
kompetencji wynika z przekonania ustawodawcy, Zze to wiasnie na nizszych szczeblach
administracji skumulowana jest najlepsza wiedza, jak najefektywniej wykorzysta¢ instrumenty
prawa ochrony $rodowiska w celu optymalnej jego ochrony na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadowe;j*.

Istotnym dokumentem wskazujacym na kierunki rozwoju ochrony $rodowiska w Polsce jest
«Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012, z perspektywqg do roku 2016". Polityka
ekologiczna jest dokumentem o znaczeniu strategicznym, w ktorym okreslono cele i priorytety
ekologiczne wskazujace kierunek dziatan koniecznych dla zapewnienia wtasciwej ochrony

3 Dz. U. Nr 180, poz. 1495.

% Dz U. Nr 63, poz. 638 ze zm.

3 Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607.

¥ Dz U. Nr 92, poz. 880 ze zm.

3 Dz, U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.
4 Dz. U.z2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.

" Dz U. Nr 11, poz. 84 ze zm.

42 Kazimierz Gorka, ,Produkcja energii odnawialnej w Polsce wg danych statystycznych”, Aura, nr 2/09.

4 Jako przyktad przekazywania kompetencji jednostkom samorzadowym w zakresie prawa ochrony $rodowiska mozna wskazad
uchwaty w sprawie porzadku i czystosci w gminie, czy tez wynikajace z uregulowan prawa wodnego kompetencje rady powiatu do
rozszerzania zakresu powszechnego korzystania ze $rodowiska.
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$rodowisku naturalnemu. Dokument ten stanowi¢ bedzie podstawe do opracowania przez
wladze samorzadowe wojewodzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony
$rodowiska, realizujgcych zatozenia przyjete w polityce ekologicznej panstwa.

Poprawa jakosci $rodowiska, realizacja zasady zrownowaZzonego rozwoju, powstrzymanie
niekorzystnych zmian klimatu oraz ochrona zasobdw naturalnych, w tym rdéznorodnosci
biologicznej, to najwazniejsze zadania polityki ekologicznej panstwa na lata 2009-2012.
Dokument ktadzie duzy nacisk na promocje rozwoju odnawialnych zrédet energii i szybkq
modernizacje przemystu energetycznego. Cho¢ dokument ten nie zawiera wprost wymagan
dotyczacych przedsiebiorcow, to zawiera on wskazowki, co w danym okresie czasu bedzie
stanowito priorytet w dziatalnosci prawodawcy.

Swiadomos$¢ przedsiebiorstw w zakresie wymogéw zwiazanych z ochrong
Srodowiska i ich przestrzeganie

Szereg badan przeprowadzonych w Europie i w Polsce dotyczyto Swiadomosci przedsiebiorstw
oraz ich aktywnosci w zakresie tworzenia produktdéw proekologicznych. Zwracano w nich
uwage na takie aspekty, jak:

» poziom Swiadomosci skutkow, jakie dla Srodowiska ma prowadzona przez firme
dziatalno$ci gospodarcza,

» znajomos$¢ wymogow i regulacji prawnych zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz

» podejmowane dziatania bedace reakcjg przedsiebiorstwa na istniejagce  wymogi
prawne.

Badanie przeprowadzone przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska w 2008 r., ktérego
przedmiotem byto wptyw matych i $rednich przedsiebiorstw na Srodowisko, a gtéwnym celem
okreslenie stopnia $wiadomosci ekologicznej badanych firm oraz ich gotowosci do
podejmowania dziatain na rzecz ochrony $rodowiska wykazato, ze 68% respondentdéw uwaza
wplyw prowadzonej przez siebie dziatalnoéci na érodowisko za znikomy.** Dla poréwnania,
wyniki badan przeprowadzonych przez te samg organizacje w 2004 r.*> obejmujace przyczyny
podejmowania dziatan proekologicznych przez mate i Srednie przedsiebiorstwa w Polsce
pokazywaty, ze ponad 34 badanych firm uwaza, iz wptyw ich dziatalnosci na Srodowisko jest
maty lub bardzo maty. Dowodzi to, ze $wiadomos$¢ ekologiczna wsrdd przedsiebiorcéw
nieznacznie wzrasta. Nadal jednak istnieje pewna grupa przedsiebiorcdw (7% badanych)
przekonanych, Ze ich dziatalno$¢ w zadnym stopniu nie wptywa na Srodowisko. Taki wynik
wyraznie wskazuje, iz wcigz wiele MSP nie jest w petni $wiadomych wptywu prowadzonej
dziatalnosci na $rodowisko.

Dostrzegalne sg réwniez inne pozytywne zmiany. Jak wynika z przytoczonych wynikdw badan
Z 2004 r., wsrod czynnikdw oddziatywujacych na Srodowisko przedstawiciele MSP najczesciej
wskazywali na ilos¢ powstajacych w wyniku ich dziatalnosci odpadéw oraz na zuzycie energii.
Wptywy mniej widoczne, aczkolwiek niemozliwe do pominiecia, takie jak emisja
zanieczyszczen do atmosfery czy odprowadzanie $ciekdw, nie byty postrzegane jako
negatywne wptywy na $rodowisko. Badania przeprowadzone w 2008 r. wskazujg na istotne
zmiany tej tendencji. W dalszym ciggu zuzycie energii elektrycznej stanowi najistotniejszy
czynnik, ale widoczne jest szersze postrzeganie zagadnienia przez przedsiebiorcow.
Réwnorzednie z iloscig powstajacych odpaddw respondenci wskazujg na emisje gazéw do
powietrza, emisje Sciekdw oraz zuzycie wody (rysunek 6).

“  problemy oddziatywania MSP na $érodowisko, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, listopad 2008 r. Badanie przeprowadzone

w pazdzierniku 2008 r. na probie 104 firm, drogq internetowq (ankiete rozsytano bezposrednio do przedsiebiorcow).

Przyczyny podejmowania dziatar prosrodowiskowych przez mate i $rednie przedsigbiorstwa w Polsce, Fundacja Partnerstwo dla
Srodowiska, 2004, badanie przeprowadzono na probie 117 przedsiebiorstw w formie wywiadu kwestionariuszowego,
realizowanego w siedzibach firm, http://www.czystybiznes.pl/badania_msp_2004.pdf.
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Rysunek 2. Czynniki wplywu srodowiskowego przedsiebiorstw
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska (Problemy oddziatywania MSP na

$rodowisko, Fundacja Partnerstwo dla $rodowiska, listopad 2008 r.)

Powyzsze wnioski potwierdzajg réwniez wyniki badan przeprowadzonych w 2006 roku
w ramach opracowania przygotowanego przez Stowarzyszenie Polski Ruch Czystszej Produkgji
(Poradnik. Jak zmieniac¢ wzorce produkcji i konsumpcji?”). Badania te wykazaty, ze 55%
ankietowanych przedsiebiorstw uwaza, iz wywiera wplyw na Srodowisko, ale jest to wptyw
nieznaczny. W tej grupie znalazly sie zaklady zaliczane do tzw. przemystu ciezkiego, ale
réwniez przedsiebiorstwa ustugowe oraz zaktady produkcyjne. 10% podmiotéw deklarowato
natomiast, ze wywiera niekorzystny wptyw na $rodowisko, a wplyw na ten dotyczyt takich
aspektow jak: (i) zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego poprzez emisje produktow
spalania paliw, (ii) zanieczyszczona w procesie produkcyjnym woda. Badania powyzsze
wykazaty jednoczesnie, ze 35% ankietowanych uwaza, ze ich przedsiebiorstwo nie wywiera
wptywu na Srodowisko.

O stopniu $SwiadomosSci przedsigbiorstw Swiadcza rowniez dane Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska* na temat wynikdw przeprowadzanych kontroli przedsiebiorstw
w zakresie przestrzegania istniejacych przepiséw prawnych. Kontrole przeprowadzane przez
organy zewnetrzne i organizacje ekologiczne nalezg bowiem do czynnikow o najistotniejszym
Znaczeniu, wplywajacych na wzrost aktywnosci przedsiebiorcow w zakresie dziatan
proekologicznych. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw jest bowiem przedmiotem kontroli
odpowiednich organdw ochrony Srodowiska, przy czym instytucje te w znacznym stopniu
koncentrujg sie na duzych przedsiebiorstwach, wywierajac na nie nacisk, aby przestrzegaty
przepisow ochrony $rodowiska i inwestowaty w przyjazne dla Srodowiska technologie. MSP
w dziatalnoéci organdéw $rodowiskowych stanowig obszar marginalny. Wplyw MSP na
$rodowisko jest jednak poréwnywalny z duzymi przedsiebiorstwami i nalezy go rozpatrywac
nie indywidualnie, lecz poprzez wptyw catych sektorow (cho¢ w niektorych przypadkach takze

% Agnieszka Gatuszka-Harat (2006). Zmiana wzorcdw produkcji i konsumpcji sprzyjajacych promocji zasad trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju — stan realizacji w przedsiebiorstwach i samorzadach lokalnych — analiza badan ankietowych projektu
.Propagowanie Wzorcéw Produkcji i Konsumpcji Sprzyjajacych Promocji Zasad Trwatego i Zréwnowazonego Rozwoju”. Badania
ankietowe, przeprowadzone podczas wizyt warsztatowych, skierowane do podmiotéw uczestniczacych w projekcie gtdwnie
przedsiebiorstw z wojewodztwa $laskiego (23 przedsiebiorstwa oraz 4 samorzady lokalne). Projekt wspdtfinansowany ze $rodkow
Unii  Europejskiej oraz $rodkéw budzetowych, Program PHARE PL2003/004-379/01.0103/0s/42/13, Wykonawca projektu:
Stowarzyszenie Polski ruch Czystszej Produkcji, Projekt realizowany przy wsparciu merytorycznym Ministerstwa Gospodarki,
Katowice, 2006.

4 Informacje o realizacji zadar Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2007 roku, GIOS 2008.
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indywidualny wptyw MSP na $rodowisko moze mie¢ ogromne znaczenie na szczeblu lokalnym
lub regionalnym).

Jak wynika z dotychczasowych badan, polskie MSP w wiekszosci
uwazaja, ze ich wptyw na Srodowisko jest znikomy, lub tez nie
wystepuje. Niemniej jednak z biegiem lat coraz wiecej MSP nabiera
Swiadomosci wptywu prowadzonej dziatalnosci na Srodowisko.

Znajomos¢ przepisow prawnych, ktore weszty w zycie po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej wsrdd przedsiebiorcdw byta przedmiotem badan w ramach opracowywania przez
Stowarzyszenie Polski Ruch Czystszej Produkcji poradnika Jak zmieniac wzorce produkcji
i konsumpgi?® Uzyskane w wyniku badania odpowiedzi wskazuja, ze najwazniejszymi
konsekwencjami przystgpienia Polski do Unii Europejskiej sq zmiany obowigzujacych oraz
nowe wymogi prawne, powodujace miedzy innymi konieczno$¢ statego dostosowywania
technologii do standardéw emisyjnych, zmian przepisdw np. ustawa o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym, wprowadzenie optaty produktowej oraz zaostrzenie réznego
rodzaju norm. Ponadto w badaniu wskazano na konieczno$¢ uzyskania przez przedsiebiorstwa
Pozwolenia Zintegrowanego — zobowigzania dotyczacego wdrazania BAT. Ankietowane
jednostki wskazaty jednocze$nie na szereg zmian w biezacym funkcjonowaniu
przedsiebiorstw, ktdre zwigzane sg z koniecznoscig analizowania zmian prawnych pod katem
bezposrednich skutkéw dla zaktadu, przeprowadzenia restrukturyzacji, reorganizacji pracy,
opracowywaniem kosztownej dokumentacji oraz ponoszeniem wysokich optat rejestracyjnych.
Jednoczesnie wskazano na zwiekszenie $wiadomosci potrzeby dziatan na rzecz ochrony
$rodowiska oraz zasadniczej zmiany w podejsciu do spraw zwigzanych z ochrong $rodowiska
— zagadnienia troski o Srodowisko majg coraz wiekszq wage oraz wymadajg zwiekszonej
odpowiedzialnosci  przedsiebiorstw. Jednoczesnie wspomniane badanie wykazato, ze
spetnianie przez firmy zapisow dyrektywy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
spowodowato recykling wyrobdw i uporzadkowanie gospodarki odpadami tego rodzaju.

W ostatnich latach dostrzegalny jest wsrdd przedsiebiorcow wzrost
Swiadomosci dotyczacej Srodowiskowych wptywow prowadzonej
dziatalnosci, nie przektada sie to jednak na przestrzeganie przepisow
$rodowiskowych. Widoczne jest takze dostrzeganie przez MSP
potrzeby podejmowania dziatan proekologicznych, cho¢ nie zawsze
za tym idzie ich Swiadoma realizacja.

O poziomie $wiadomosci przedsiebiorstw w zakresie wptywu firmy na Srodowisko Swiadczy
ponadto skala dziatan podejmowanych w celu spetnienia wymogdw prawnych w tym zakresie.
Jak wynika z przeprowadzonego w 2008 r. badania* dotyczacego podjetych przez polskie
MSP dziatan w zakresie ograniczenia wiasnych wptywow Srodowiskowych, 63% badanych
przedsiebiorstw podjeto konkretne dziatania na rzecz Srodowiska, dotyczace takich obszaréw
jak minimalizacja zuzycia energii (ok. 36%), ograniczenie emisji gazéw, ilosci wytwarzanych
odpaddéw oraz zuzycia wody (ok. 25%), a takze ograniczenia ilosci powstajacych Sciekow
(16%).

“ Propagowanie Wzorcéw Produkcji i Konsumpcji Sprzyjajacych Promocji Zasad Trwatego i Zréwnowazonego Rozwoju, Projekt
wspotfinansowany ze srodkdw Unii Europejskiej oraz $rodkéw budzetowych, Program PHARE PL2003/004-379/01.0103/0s/42/13,
Wykonawca projektu: Stowarzyszenie Polski Ruch Czystszej Produkcji, Projekt realizowany przy wsparciu merytorycznym
Ministerstwa Gospodarki, Katowice, 2006. i

h Zintegrowane Zarzadzanie Srodowiskiem Dla Polskich Matych i Sre(;lnich Przedsiebiorstw poprzez narzedzie internetowe ,Menadzer
Srodowiska” (LIFE 04 ENV/PL/000673) Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Multimedia Communications, Regionalna Inicjatywa
Biznesu Brytyjsko-Polskiej Izby Handlowej, kwieciert 2007.
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Jednak, az 18% respondentdéw wskazato, iz takie dziatania w ogodle nie zostaty przez nich
podjete.

Biorac pod uwage doswiadczenia innych krajow europejskich, mozna wskaza¢ na badania
przeprowadzone przez NetRegs w Wielkiej Brytanii®®, dotyczace tego samego zagadnienia
(badanie $wiadomosci wtasnych wptywow Srodowiskowych wsrdd MSP). Badania te wykazaty,
iz jedynie 7% brytyjskich przedsiebiorstw uwaza, iz ich dziatalnos¢ moze w jakikolwiek
negatywny sposdb wptywac na Srodowisko. Co ciekawe, po podaniu ankietowanym wykazu
potencjalnych oddziatywan liczba ta wzrosta do 41%. Wynik taki $wiadczy o niskiej
Swiadomosci  ekologicznej i braku umiejetnosci odniesienia globalnych problemoéw
ekologicznych do skali mikro.

Potwierdzaja to réwniez badania przeprowadzone w 2007 roku na zlecenie firmy Lexmark®'.
W ramach tych badan przeprowadzono sondaz wsrod 1408 szefow MSP w szesciu krajach
europejskich i USA dotyczacy zagrozen i dziatan sSrodowiskowych. Ankieta wykazata, iz
jednym z najwiekszych zagrozen dostrzeganych przez respondentdéw jest marnotrawstwo
papieru biurowego. Jednak pomimo tego faktu 61% respondentéw odnotowato wzrost
wolumenu drukowania w pordwnaniu z okresem sprzed dwodch lat. Jedynie 17%
przedsiebiorstw stwierdzito redukcje liczby zadrukowanych stron. Réwniez i w tym przypadku
zmniejszenie ilosci drukowanych stron byto raczej konsekwencjg rozwoju komunikacji
elektronicznej (58%), niz troska o Srodowisko (6%). W wielu sytuacjach dziatania
$rodowiskowe majg charakter niezamierzony.

Niski poziom $wiadomosci przedsiebiorstw w zakresie ich oddziatywania na $rodowisko Scisle
wigze sie z niedotrzymywaniem przez te przedsiebiorstwa wymogow prawnych dotyczacych
$rodowiska Konsekwencjq tego sg problemy przedsiebiorstw z wypetnieniem obowigzkéw
prawnych w dziedzinie ochrony $rodowiska.

Dostepne dane literaturowe wskazujg, iz MSP stanowig szczegdlnie problemowa grupe, jesli
chodzi o przestrzeganie prawodawstwa ochrony Srodowiska. Wyniki  badania
przeprowadzonego przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska w 2004 r. wskazuja, iz ok.
44% MSP nie dostrzega wptywu zaostrzajacych sie przepiséw Srodowiskowych na dziatalnos¢
ich firmy, podczas gdy 15% badanych wskazuje zaostrzenie sie przepisdw prawa ochrony
$rodowiska jako zagrozenie dla swojej firmy®%. Z informacji uzyskanych w wyniku tego
badania wynika, iz MSP w Polsce majgq problemy z wypetnieniem cigzacych na nich
obowigzkow zwigzanych z respektowaniem prawa ochrony Srodowiska. Wiekszo$¢ z nich nie
jest w stanie zatrudnic specjalisty ds. ochrony $rodowiska, ani tym bardziej korzystac z ustug
firm doradczych®, co sprawia, ze nie sa w stanie nadaza¢ za ciagle zmieniajacymi sie
przepisami. W efekcie polskie przedsiebiorstwa w przewazajacej czesci postrzegajg ochrone
srodowiska jako zbedne obcigzenie, zaréwno finansowe jak i biurokratyczne, i nie dostrzegajg
W hiej szansy rozwoju.

Problemy z przestrzeganiem przepisow w dziedzinie ochrony $rodowiska wynikajg réwniez
z faktu nie posiadania przez niektore firmy wystarczajacej wiedzy na temat prawodawstwa.
Z badan przeprowadzonych przez brytyjski Institute of Directors wynika, Ze reprezentanci
sektoréw takich jak budownictwo, gdrnictwo, transport czy produkcja, ktérzy w gtdwnym
stopniu podlegajg przepisom w zakresie ochrony Srodowiska, charakteryzujg sie stosunkowo

50 Dane za: Komunikat Komisji Do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego I Komitetu

Regionéw. Mate, czyste i konkurencyjne. Program pomocy matym i $rednim przedsiebiorstwom w przestrzeganiu prawodawstwa
w zakresie ochrony Srodowiska. Podsumowanie oceny wptywu (COM(2007)) 379 wersja ostateczna, SEC(2007) 906, SEC(2007)
908.
51 Dane za: www.lexmark.pl/lexmark/pressrelease/home/0,6930,846391 653271419 1194648578 pl,00.html. Badanie telefoniczne
na probie 1408 przedsiebiorstw zrealizowane w okresie 12 kwietnia-13 maja 2007 r., zrealizowane przez firme Ipsos na zlecenie
Lexmark.
Przyczyny podejmowania dziatan prosrodowiskowych przez mate i Srednie przedsiebiorstwa w Polsce, Fundacja Partnerstwo dla
Srodowiska, 2004, badanie przeprowadzone na probie 117 przedsiebiorstw w formie wywiadu kwestionariuszowego realizowanego
w siedzibach firm, http://www.czystybiznes.pl/badania_msp_2004.pdf
Zintegrowane Zarzadzanie Srodowiskiem Dla Polskich Malych i Srednlch Przedsiebiorstw poprzez narzedzie internetowe ,Menadzer
Srodowiska” (LIFE 04 ENV/PL/000673) Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Multimedia Communications, Regionalna Inicjatywa
Biznesu Brytyjsko-Polskiej Izby Handlowej, kwiecien 2007, s. 3.
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niewielkim poziomem $wiadomosci ekologicznej. Az 59% przedstawicieli sektora produkcji wie
na ten temat ,niewiele”, a w przypadku budownictwa, gdrnictwa i transportu odsetek ten
wynidst 52%. To samo badanie wykazato, ze jedynie 26% przedsiebiorstw wie duzo na temat
nowej regulacji REACH.>*

Cytowane wyzej badania wykazuja, ze niski poziom przestrzegania przez MSP przepisow w
zakresie ochrony $rodowiska wynika z braku $wiadomosci na temat wptywu ich dziatan na
$rodowisko, niewiedzy na temat prawodawstwa w zakresie ochrony S$rodowiska, braku
mozliwosci rozwigzywania probleméw zwigzanych z wpltywem na $rodowisko, a niekiedy
nadmiernego obcigzenia administracyjnego i finansowego, jakie wigze sie z przestrzeganiem
przepisow. Dodatkowym utrudnieniem jest przekonanie, ze ochrona $rodowiska jest
kosztowna i przynosi przedsiebiorstwom niewielkie korzysci.

Z przeprowadzonych przez Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska kontroli
jednoznacznie wynika, iz to wiasnie w matych i $rednich przedsiebiorstwach wystepuijg
najwieksze zaniedbania®™. Najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscig jest brak wymaganych
prawem decyzji oraz zezwolen na gospodarcze korzystanie ze Srodowiska. Naruszenie
wymogow prawa przejawia sie réwniez w braku ewidencji odpaddw, nie wnoszeniu optat za
korzystanie ze $rodowiska oraz nie przekazywaniu sprawozdan o korzystaniu ze Srodowiska.
W wyniku przeprowadzonych w 2007 r. kontroli przez Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony
Srodowiska®® stwierdzono naruszenia przepiséw ochrony $rodowiska w 67% skontrolowanych
podmiotach, co oznacza wzrost w poréwnaniu z latami 2005-2006 (odpowiednio 60,9%
i 62,5%). Zakres naruszen wymogdéw S$rodowiskowych okreSlonych w przepisach wynosit
w kontrolowanych podmiotach od 34% do 75%. Najwiecej naruszen stwierdzono w zakresie
sktadowania odpaddéw (75%), zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen
(73%), gospodarki odpadami (73%) i spalania odpadow (69%) — (rysunek 7).

100
90
30
70
60
50
40
30
20
10

0

Dolnoslgskie
Lubelskie
Lubuskie

todzkie

Matopolskie

Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie
Slaskie
Swietokrzyskie
Wielkopolskie

Kujawsko-Pomorskie
Warminsko-Mazurskie
Zachodniopomorskie

Rysunek 3. Odsetek przedsiebiorstw, w ktorych stwierdzono naruszenie przepisow prawa ochrony
srodowiska

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GIOS (Informacja o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska
w 2007r., Gtdwny Inspektor Ochrony Srodowiska, czerwiec 2008).

Analiza danych pokontrolnych wskazuje na istnienie dosS¢ silnych rdznic regionalnych.
Naruszenie przepisow Srodowiskowych najczesciej stwierdzano ws$rdd przedsiebiorstw

5 Dane za: Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu
Regionéw. Mate, czyste i konkurencyjne Program pomocy matym i Srednim przedsiebiorstwom w przestrzeganiu prawodawstwa w
zakresie ochrony $rodowiska Podsumowanie oceny wptywu, SEC(2007) 906, SEC(2007) 908 i

55 Informacja o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2007 r., Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, czerwiec 2008.

% Informacja o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2007 r., Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, czerwiec 2008.
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z wojewddztw: mazowieckiego, $wietokrzyskiego i wielkopolskiego. Z kolei najrzadziej
przepisy prawa ochrony Srodowiska naruszaty firmy z wojewddztw: kujawsko-pomorskiego,
zachodniopomorskiego i pomorskiego. Jesli spojrze¢ na grupy regiondw zgodnie z zatozeniami
przyjetymi dla obecnego badania, to nie zauwaza sie zadnych zaleznosci. Z danych
przedstawionych przez Gtdwny Inspektorat Ochrony Srodowiska wynika, iz znaczaco wzrosta
liczba decyzji wstrzymujacych uzytkowanie instalacji - z 69 w 2006 roku do 125 w roku 2007.

Wozrastajace naciski, oraz zaostrzajace sie przepisy prawa z zakresu
ochrony Srodowiska wymuszajg na przedsiebiorcach podejmowanie
dziatan o charakterze proekologicznym, przyczyniajac sie tym
samym do wzrostu ich aktywno$ci w tym obszarze.

Potencjat rozwoju produktow i ustug proekologicznych na $wiecie i w Polsce

Sektor technologii $rodowiskowych postrzegany jest na $wiecie jako jeden z najbardziej
dynamicznie rozwijajacych sie obszaréw gospodarki. Podobnie jak branza technologii
informatycznych i komunikacyjnych, reprezentuje on olbrzymi potencjat innowacyjny
i gospodarczy. Wielko$¢ rynku produktow i ustug pro-srodowiskowych jest jednakze trudna do
oszacowania. O jego skali i dynamice rozwoju $wiadczy¢ moze poziom i zmiany nakladow
inwestycyjnych na ochrone $rodowiska. Pozwalajg one na okreSlenie potencjatu rozwoju
rynku produktéw i ustug proekologicznych.

W wielu krajach wysoko uprzemystowionych na $wiecie obserwowany jest wzrost wydatkow
inwestycyjnych przeznaczonych na ochrone srodowiska. Jako przyktad mozna wskaza¢ Stany
Zjednoczone Ameryki Pdtnocnej czy Japonie, gdzie rynek proekologiczny rozwija sie
dwukrotnie szybciej niz cata gospodarka.

Tabela 4. Nakiady inwestycyjne na procesy ekologiczne na $wiecie w latach 1995-2002

Kraj/ Region wiata 105 | 2000 | 2002 |

min USD min USD min USD
USA 172,1 209,4 230,0
Kanada 11,3 14,5 18,2
Ameryka tacinska 7,2 13,0 16,4
Europa Zach. 132,5 141,5 188,5
Europa Wsch./Rosja 6,9 10,2 14,0
Japonia 67,8 81,7 102,0
Inne kraje Azji 16,6 36,4 39,0
Australia/Nowa Zelandia 6,5 8,3 10,0
Srodkowy Wschéd 4,0 5,4 7.2
Afryka 2,0 3,2 4,1

Zrédio: Smolorz B., Kierunki procesu ekologizacji gospodarki na éwiecie i w Polsce, EKO - Problemy 2/2005.

Bardziej precyzyjnych informacji o potencjale rozwoju produktéw i ustug proekologicznych
dostarczajg dane statystyczne prezentujagce wydatki sektora przemystu na ochrone
$rodowiska. Najnowsze dane Eurostatu w tym zakresie dotyczace sytuacji w krajach UE
ukazujg dwie istotne prawidtowosci. Po pierwsze, istnieje bardzo wyrazna dysproporcja
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w wysokosci wydatkéw na ochrone $rodowiska ponoszonymi przez stare kraje cztonkowskie
UE (42,018 mid Euro) i nowe kraje akcesyjne (4,383 mld Euro). Po drugie, sektor przemystu
w nowych krajach czionkowskich przeznacza przecietnie znacznie wieksze srodki na dziatania
$rodowiskowe niz sektor przemystu w UE-15. Jak ilustruje Rysunek 4, najwieksze wydatki
w sektorze przemystu na ochrone Srodowiska w stosunku do PKB ponoszone sg na Stowacji
i w Czechach (ponad dwukrotnie wyzsze niz $rednia dla UE-27). Polska w tym zestawieniu
plasuje sie na wysokiej, piatej pozycji. Sposrdd krajow starej UE, jedynie Wiochy i Belgia
wydajq na cele $rodowiskowe w przemysle wiecej niz przecietny kraj cztonkowski UE.
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Rysunek 4. Wydatki sektora przemystu na ochrone srodowiska w EU, 2004 (w min Euro i jako %
PKB)

Zrédio: Environmental Protection Expenditure by Industry in the European Union 1997-2004 (2008), Eurostat. Statistics in
focus, no. 93/2008, s. 3.

Podobny obraz rysuje sie w zakresie wydatkow na ochrone $rodowiska ponoszonych przez
sektor przemystowy w krajach UE jako procent wartosci dodanej brutto generowanej przez
ten sektor (Rysunek 5). Najwiecej wydatkow proekologicznych ponosi ten sektor w Rumunii
ina Stowacji (okoto dwukrotnie wiecej niz $rednia w UE-27). Wydatki w Polsce w tym
przypadku nieznacznie przewyzszajg poziom Sredniej unijnej.
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Rysunek 5. Wydatki sektora przemystu na ochrone srodowiska w EU, 2004 (w min Euro i jako %
wartosci dodanej brutto)

Zrédio: Environmental Protection Expenditure by Industry in the European Union 1997-2004 (2008), Eurostat. Statistics in
focus, no. 93/2008, s. 3.

Dane zawarte w Tabela 5, prezentujace zmiany w wysokosci wydatkow sektora przemystu na
ochrone $rodowiska w krajach cztonkowskich UE w latach 2001-2005 znaczaco pogarszajg ten
dos¢ pozytywny obraz dla Polski. Analiza dynamiczna wyraznie ukazuje niekorzystng
tendencje zmniejszania udziatu w PKB wydatkéw na ochrone Srodowiska w naszym kraju.

Tabela 5. Wydatki sektora przemystu na ochrone srodowiska w krajach cztonkowskich EU*, 2001-
2005 (% PKB)

2001|2002 | 2005 | 2004 | o005

EU-27* 0.55 0.48 0.45 0.44

EU-15*

Belgia

—-----
Cypr

Estonia

Hiszpania

Litwa

Polska
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Portugalia 0.31 0.28 0.27 0.30 b.d

Rumunia 0.80 1.22 0.70 0.96 0.60

Stowenia 0.90 0.78 0.93 0.73 b.d

Stowacja 1.17 1.26 1.03 1.10 1.13

Szwecja 0.47 0.40 0.41 0.38 0.39

Wegry 0.52 0.50 0.66 0.63 0.64

WiIk. Brytania 0.37 0.25 0.31 0.28 b.d

Wiochy 1.24 0.97 0.76 0.78 b.d

* w przypadku krajow nie uwzglednionych w tabeli dane statystyczne nie sa dostepne; dla UE-15, UE-25 i UE-27
prezentowane sg dane szacunkowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Sektor gospodarczy i sektor ustug ochrony $rodowiska to tylko jeden z kilku elementow
tworzacych rynek produktow i ustug proekologicznych. Poza nimi rynek ten tworzg
gospodarstwa domowe oraz sektor publiczny. W Polsce najwigksze naktady na ochrone
$rodowiska ponoszg wtasnie gospodarstwa domowe, natomiast udziat sektora gospodarczego
i sektora ustug ochrony s$rodowiska w ogdlnych nakfadach na ten cel wynosi okoto 1/3
(Rysunek 6).

53,8%

® Sektor gospodarczy i sektor uslug
ochrony srodowiska

& Sektor publiczny

B Gospodarstwa domowe

Rysunek 6. Struktura naktadow na ochrone srodowiska w Polsce wg sektoréw, 2007 (w cenach
biezacych)

Zrédio: dane GUS.

Zestawienie danych prezentujacych efekty prowadzonej w przedsiebiorstwach przemystowych
dziatalnosci innowacyjnej polegajacej na zmniejszeniu szkodliwosci dla $rodowiska oraz
poprawie bezpieczenstwa i higieny pracy z danymi na temat poziomu rozwoju gospodarczego
poszczegdlinych wojewoddztw nie wykazuje statystycznie istotnej korelacji (Rysunek 7). Warto
jednakze zwrdci¢é uwage na wyraznie ksztattujgcg sie, doS¢ interesujacg prawidtowosc
uzyskiwania najlepszych efektow w dziatalnosci innowacyjnej w dziedzinie Srodowiska i BHP
przez przedsiebiorstwa przemystowe zlokalizowane w wojewddztwach najbiedniejszych. Za
wyjatkiem wojewddztwa podkarpackiego, wszystkie pozostate wojewddztwa zdefiniowane
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jako najubozsze (dla ktorych PKB per capita byt w 2004 roku mniejszy niz 40% Sredniej dla
UE-27), deklarowaty lepsze efekty w tym zakresie niz przecietnie uzyskiwane w Polsce. Warto
réwniez zauwazy¢, ze sg to wojewddztwa relatywnie ,czyste” ekologicznie, z niewielkim
obcigzeniem ze strony ucigzliwego dla $Srodowiska przemystu.
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Rysunek 7. Relacja pomiedzy efektami dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw przemystowych
zwiazanymi ze zmniejszeniem szkodliwosci dla srodowiska oraz poprawa bezpieczenstwa
i higieny pracy (2004-2006) a poziomem rozwoju gospodarczego wojewodztw (2006)

Zrédio: GUS, Dziatalnos$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2004-2006, Warszawa 2008, s. 149 oraz dane Eurostat.

Miedzy krajami Unii Europejskiej pod wzgledem poziomu innowacyjnosci wystepujg istotne
réznice. Sposréd krajow Unii Europejskiej, niektdre charakteryzujq sie bardzo wysokim
poziomem innowacyjnosci, zas u innych poziom ten jest znacznie nizszy od przecietnego.
W raporcie przygotowanym przez Helsinki School of Economics w 2007 roku, w ramach
inicjatywy polityki innowacyjnej PROINNO EUROPE®” oceniono, ze osiagniecie $redniego dla
Unii Europejskiej poziomu innowacyjnosci przez niektére kraje, takie jak Malta, Stowacja
i Polska, nastapi za okoto 50 lat.>® Perspektywa stosunkowo dtugiego czasu potrzebnego na
»doréwnanie” do $redniego poziomu innowacyjnosci w Unii Europejskiej dotyczy takze
Wegier, Stowenii i Wtoch. Autorzy raportu przewiduja, ze ta ostatnia grupa krajéw osiggnie
$redni dla Unii Europejskiej poziom innowacyjnosci w 2015 roku. Niekorzystna sytuacja
polskiego sektora badan naukowych (niedoinwestowanie placowek, brak infrastruktury, brak
wspdtpracy pomiedzy polskimi osrodkami naukowymi i osrodkami zagranicznymi oraz
biznesem), powoduje, ze zaréwno w dziedzinie innowacji proekologicznych, jak i innych
obszaggch, mogacych stanowi¢ pole do tworzenia nowatorskich rozwigzan, pozycja Polski jest
niska.

Obecny wskaznik tempa innowacyjnosci w Polsce jest relatywnie wysoki, bowiem
w poréwnaniu z latami ubieglymi widoczny jest postep w tej dziedzinie®®. Wskazuja na to
wyniki badan przeprowadzonych przez Maastricht Economic and social Research and Training
Centre on Innovation and Technology (UNU-MERIT) oraz Joint Research Centre (Institute for
the Protection and Security of the Citizen) of the European Commission w ramach inicjatywy
PRO INNO Europe. Niemniej jednak nalezy wyraznie podkreslic, ze badania te dotyczyty

7 Inicjatywa skupia ponad 200 kreatoréw polityki innowacyjnej i interesariuszy z 33 krajow. Wiecej informacji dostepnych jest na
stronie internetowej www.proinno-europe.eu.

%8 PROINNO EUROPE (2007) The implications of R&D off-shoring on the innovation capacity of EU firms, Helsinki.

5 Ppolityka ekologiczna Panstwa w latach 2009 — 2012 z perspektywa do roku 2016, Minister Srodowiska, Warszawa, 2008, s. 19.

€  European Innovation Scoreboard (2005, 2006, 2007) Maastricht Economic Research Institute on Innovation and Technology
(MERIT), Joint Research Centre (Institute for the Protection and Security of the Citizen) of the European Commission.
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innowacyjnosci w szerokim znaczeniu — nie wskazywano na specyfike innowacyjnosci pro-
ekologicznych.

Proekologiczne dziatania matych i Srednich przedsiebiorstw

Dane statystyczne potwierdzajg istotng role, jaka petnig MSP w wiekszosci gospodarek $wiata,
w tym takze Polski. Liczba aktywnych przedsiebiorstw tego sektora ksztattowata sie w 2006
roku na poziomie ok. 1,7 min® (MSP stanowig prawie 99% firm funkcjonujacych na rynku
polskim). Ich wptyw na Srodowisko jest jednak w ogdinej problematyce ochrony $rodowiska
niedostrzegany.

Nalezy podkresli¢, ze w wielu badaniach nie rozréznia sie MSP wsrdd przedsiebiorstw ogotem,
wobec czego mozna jedynie szacowaC udziat tego sektora. Ze wzgledu na stopien
skomplikowania i ucigzliwosci nie istnieje obiektywna metoda pozwalajgca okreslic
szczegbtowy udziat MSP w zanieczyszczeniu $rodowiska (np. zanieczyszczeniu powietrza).
Tym niemniej, bardzo czesto powotywany udziat MSP w zanieczyszczeniu przemystowym
Europy na poziomie 70% wydaje sie wiarygodny®?. Dla przyktadu, w Wielkiej Brytanii szacuje
sie, iz za 60% catkowitej emisji CO, pochodzacego z brytyjskich przedsiebiorstw odpowiadajg
MSP. Szacunkowe obliczenia dokonane w Holandii i Wielkiej Brytanii wskazuja, ze odpady
przemystowe i handlowe z MSP stanowig Srednio 50% wszystkich odpadow, co przekonuje
o istotnym wplywie, jaki MSP wywierajq na $rodowisko.®®

Wyniki badan przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii dowodzg, ze MSP w swoich postawach
strategicznych zwigzanych z kwestiami ochrony $rodowiska sa bardziej reaktywne anizeli
proaktywne, a ich $wiadomos¢ w zakresie wymogow zwigzanych z ochrong $rodowiska jest
niska®®. Jako powody niskiej $wiadomosci ekologicznej wymienia sie cechy immanentne dla
tego sektora, w tym przede wszystkim brak odpowiednich zasobdw i niewiele lub catkowity
brak czasu, jaki menedzerowie i wiasciciele tych firm mogg poswieci¢ temu zagadnieniu.

Istotnym stymulatorem podejmowania dziatan proekologicznych przez MSP mogq byc¢
zewnetrzni interesariusze. Badania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii ujawnity, ze
w najwiekszym stopniu zachowania proekologiczne wsrdd MSP  wymuszajq instytucje
regulujace kwestie ochrony $rodowiska, np. wiadze lokalne (37%), a w dalszej kolejnosci
klienci (24%), pracownicy (18%), akcjonariusze/udziatowcy Ilub inwestorzy (18%),
spotecznos¢ lokalna (17%) i inne.

Brak jest danych dotyczacych potencjatu polskich MSP do tworzenia eko-innowacji rozumianej
w waskim ujeciu - jako tworzenie, przystosowanie lub wykorzystanie produktu, procesu
produkcyjnego, ustugi lub metod zarzadzania i praktyk biznesowych, ktore stanowig
innowacje co najmniej dla rynku krajowego (rozwijang lub wdrazang) i ktére powodujg —
w trakcie catego cyklu zycia — mniejsze ryzyko Srodowiskowe, ograniczenie zanieczyszczenia
i innych negatywnych oddziatywan wynikajacych z wykorzystania zasobdéw (w tym energii)
w stosunku do rozwigzan alternatywnych i/lub obowigzujacych standarddéw.

Brak jest tez danych obrazujacych szczegotowo rynek technologii proekologicznych
o charakterze innowacyjnym. Istniejg natomiast liczne przyklady polskich MSP, ktére
specjalizujg sie w tworzeniu rozwigzan proekologicznych o charakterze innowacyjnym
i oferowaniu ich na rynku polskim i zagranicznym. W duzej czesci wspodtpracujg one
z instytucjami nauki badz sg bezposrednio zwigzane z tymi instytucjami, uczestniczg
w pracach klastrow technologicznych, s aktywne w realizowaniu projektéw naukowo-

61 Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2006-2007 (2008), Zotnierski A., Zadura-Lichota

P. (red.), Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa.

& Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy planu dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz zréwnowazonej
polityki przemystowej, COM(2008)397 Bruksela.

6 Ibidem.

8 Hutchinson A., Hutchinson F., Environmental Business Management: Sustainable Development in the New Millennium, Mc Graw
Hill, London 1997, za: Spence L. J., Rutherford R., Blackburn R. A., Small Business and Environmental Issues in the UK and the
Netherlands: A Literature Review and Research Agenda, Kingston University, London 1998.
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badawczych finansowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
w projektach programéw ramowych Unii Europejskiej. Potrafig ponadto wykorzystywac
i dostosowywac wiedze i rozwigzania tworzone za granicg do warunkow polskich.

Innowacje ekologiczne MSP w powyzszym, waskim rozumieniu, w szczegdlnosci odnoszg sie
do branzy ochrony Srodowiska, przyrzadow pomiarowych, techniki wykorzystania zrodet
energii odnawialnej, elementédw technicznych stosowanych w gospodarce wodno-sciekowej,
gospodarce odpadami oraz w ochronie atmosfery, a takze w zastosowaniu rozwigzan IT
w ochronie $rodowiska. W pozostatych branzach rozwigzania eko-innowacyjne sg rozwijane
gtdwnie przez duze przedsiebiorstwa. MSP potrafia wykorzystywaé rozwigzania eko-
innowacyjne w swojej ofercie na przyktad w branzy budowlanej.

W zakresie produktow konsumpcyjnych o charakterze eko-innowacyjnym MSP dziatajg
gtéwnie w niszach rynkowych (np. ekologiczne zabawki, opakowania produktéw). Nalezy
wspomnie¢ o rozwoju eko-innowacyjnosci w firmach i zwigzang z tym ofertg rynkowg — na
przyktad oferty recyklingu zuzytych materiatow.

Rozwijane w Polsce kierunki technologiczne wynikaja w duzym stopniu z wymagan polityki
ekologicznej Unii Europejskiej, potrzeb konkretnych uzytkownikéw technologii, jak i stanu
wiedzy i rozwoju technologicznego w Europie i na Swiecie.

MSP rozwijajg eko-innowacyjne technologie w specjalistycznych niszach rynkowych branzy
ochrony $rodowiska. Specjalizujq sie czesto w waskim zakresie rozwigzan i technologii
$rodowiskowych oraz zakresie tematycznym. Jednoczesnie zarysowuje sie tendencja do
rozwoju ustug innowacyjnych o charakterze kompleksowym. W tym zakresie MSP rozwijajg
umiejetnos¢ korzystania z istniejacej wiedzy i rozwigzan w celu stworzenia kompleksowej
oferty. Ponadto widoczne jest konkurowanie z zagranicznymi rozwigzaniami przez
poszukiwanie podobnych rozwigzan bardziej kosztowo-efektywnych. Odzwierciedleniem tych
tendencji moze by¢ Program Badan Strategicznych Polskiej Platformy Technologicznej
Srodowiska, w ktorym sformutowane zostaty (w oparciu o rzeczywiste trendy rozwoju oraz
wymagania Srodowiskowe) priorytetowe kierunki technologiczne rozwoju technologii
$rodowiskowych, w tym rozwigzan proekologicznych o charakterze innowacyjnym:

» Gospodarka odpadami®® — innowacyjne i kosztowo efektywne technologie odzysku
i ponownego wykorzystania ztozonych i trudnych w recyklingu odpadéw komunalnych
i przemystowych.

» Ochrona zasobdw wdd — narzedzia projektowania rozwigzan technologicznych.
Kompleksowe rozwigzania w skali kraju, np. rozwigzania systemowe gospodarki
wodno-Sciekowej na obszarach wiejskich. gospodarka wodno-$ciekowa w wybranych
branzach przemystu (przemyst witdkienniczy, farmaceutyczny, kosmetyczny) bedacych
zrodtem specyficznych zanieczyszczen.

» QOchrona gleb - rozwdj kosztowo-efektywnych technologii pozwalajacych na
zwiekszenie poziomu ochrony i remediacji gleb.

» QOchrona powietrza oraz przeciwdziatanie globalnym zmianom klimatycznym -
innowacyjne technologie zapewniajgce efektywne dostosowanie polskiego przemystu
oraz gospodarki komunalnej do nowych wymagan Unii Europejskiej i potrzeb ochrony
$rodowiska w Polsce.

» \Wykorzystanie biomasy do celdow energetycznych - technologie ukierunkowane na
tworzenie narzedzi i mechanizméw rozwoju odnawialnych Zrédet energii (OZE)

8  Kierunki technologiczne zostaly wyznaczone w trakcie warsztatéw roboczych z udziatem specjalistdw reprezentujacych

poszczegdlne jednostki. W kazdej grupie tematycznej okreslono co najmniej pie¢ kierunkéw technologicznych, ktére warto
rozwijac biorac pod uwage nastepujace aspekty: prognozowang jakos¢ przysztych technologii w zakresie skutkdw $rodowiskowych
oraz efektow ekonomicznych, istniejacy oraz mozliwy potencjat naukowo-badawczy oraz mozliwosci wspdtpracy z przemystem
a takze uwarunkowania otoczenia w tym uwarunkowania rynkowe, finansowe, spoteczne, strukturalne. Wigcej informacji na
stronie internetowej: www.ppts.pl
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w regionach, ograniczenie emisji i zuzycia energii oraz umozliwienie pozyskiwania
biomasy do celéw grzewczych z nasadzen przyrodniczych.

Motywy

Analizowane badania wskazujg na kluczowe czynniki zachecajace przedsiebiorstwa do
innowacji proekologicznych. Wskaza¢ tu nalezy miedzy innymi wzmacnianie pozytywnego
wizerunku firmy, a takze inwestowanie w rozwdj proekologicznych produktéw i ustug, jako
elementu uzyskania przewagi konkurencyjnej na istniejgcym rynku lub w celu rozwoju
dziatalnosci w nowej niszy rynkowej.

Przeprowadzone przez OECD w 2007 roku badania wskazujg, ze jednym z takich czynnikéw
sq ograniczenia wynikajace z realizowanej polityki ekologicznej panstwa (w tym rozwigzania
prawne) - motywujg one przedsiebiorstwa do zainteresowania czystszq produkcjg oraz
badaniami nad nowymi technologiami®. Zaktady, ktére spetniajg rygorystyczne wymagania
$rodowiskowe sa bardziej sktonne do inwestowania w rozwigzania pozwalajace na
ograniczanie oddziatywania na $rodowisko, jak i do podejmowania dziatan majacych na celu
redukcje skutkdw srodowiskowych swojej dziatalnosci. Zaostrzenia wynikajace z polityki
ekologicznej sprzyjaja zmianom w procesach produkcyjnych.

Z badan przeprowadzonych przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska w ramach programu
»Czysty Biznes” w 2004 r. wynika, iz gtdwnym motorem podejmowania dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska jest przede wszystkim che¢ obnizenia kosztow oraz poprawa wizerunku
firmy (Tabela 6). Presja ze strony zewnetrznych interesariuszy (klientdw, okolicznych
mieszkancow, wiadz lokalnych, bankdw, ubezpieczycieli itd.) stanowi mato istotny bodziec do
podejmowania przez przedsiebiorstwa dziatan proekologicznych. Wydaje sie wiec, ze
innowacje o wymiarze proekologicznym, jezeli wystepuja, to stanowig niejako ,dodatkowy
efekt” dziatan ukierunkowanych na poprawe wynikéw firm w innych aspektach, w tym przede
wszystkim — w aspekcie ekonomicznym.

Tabela 6. Motywacje podejmowania dziatan proekologicznych w przedsiebiorstwach (ocena
srednia, 0 — wptyw minimalny lub jego brak, 5 — wptyw bardzo silny)

Czynnik motywacyijny 2000 2002 2004
Chec¢ obnizenia kosztéw 4,19 3,36 4,45
Poprawa wizerunku 3,72 3,93 4,24
Mozliwo$¢ wzmocnienia pozycji na rynku 4,03 2,63 3,84
Konieczno$¢ modernizacji technologii 3,54 2,53 3,79
Che¢ poprawy stanu $rodowiska (bez motywacji 4,00 3,03 3,74
ekonomicznej)

Poprawa BHP 3,76 2,89 3,74
Przymus prawny 2,86 1,70 3,35
Wymagania klientow 2,61 0,99 2,53
Wymagania mieszkancow okolicy 1,29 0,33 1,47
Naciski wtadz lokalnych 1,90 0,34 1,30
Wymagania bankéw lub ubezpieczycieli 1,56 0,23 1,03

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska (Przyczyny podejmowania dziatan

proekologicznych przez mate i $rednie przedsiebiorstwa w Polsce, 2004, badanie przeprowadzone na probie 117
przedsiebiorstw, w formie wywiadu kwestionariuszowego realizowanego w siedzibach firm.

% QECD (2007) Business and the Environment: Policy Incentives and Corporate Responses
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Partnerzy handlowi, ktdrzy wymuszajg na kontrahentach podjecie okreslonych dziatan w celu
zagwarantowania sobie, a posSrednio klientowi, pozostania w zgodzie z prawem ochrony
$rodowiska wywierajg coraz wiekszy wpltyw na podejmowanie dziatan proekologicznych.
Jednak wydaje sie, iz przedsiebiorcy w nie wystarczajgcym stopniu biorg pod uwage
oczekiwania klientow w zakresie podejmowania inicjatyw proekologicznych (Tabela 7).
Niewatpliwie po czesci spowodowane jest to faktem, iz kwestia Swiadomosci ekologicznej
konsumentdw w Polsce nie jest jeszcze rozwinieta w stopniu, ktory miatby wptyw na
zachowania producentow.

Tabela 7. Glowne zrodlta naciskow wplywajace na zainteresowanie polskich przedsiebiorcow
podejmowaniem dziatan proekologicznych

oo nacisicow | 2000 | 2002 | 2004 |

Inspektorzy 0$ 62,1% 48,9% 55,2%
Organizacje ekologiczne 37,9% 40,0% 43,0%
Pracownicy firmy 24,1% 15,6% 37,9%
Okoliczni mieszkancy 27,6% 15,6% 29,3%
Klienci/partnerzy handlowi 10,3% 13,3% 22,4%
Wiadze lokalne 10,3% 22,2% 17,2%
Doradcy/ konsultanci 17,2% 40,0% 13,8%
Inne osoby 20,7% = 1,7%
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska (Przyczyny podejmowania dziatan

proekologicznych przez mate i srednie przedsiebiorstwa w Polsce, 2004)

Wedtug badan przeprowadzonych w ramach przygotowania przez Stowarzyszenie Polski Ruch
Czystszej Produkcji poradnika Jak zmienia¢ wzorce produkci i konsumpgi®  25%
respondentow jako gtéwny czynnik motywujacy do wdrazania dziatan proekologicznych
wskazato aspekt prawny — dotyczyt on gtdwnie koniecznosci spetniania wciaz rosngcych
wymagan prawnych. Rowniez 25% odpowiedzi dotyczyto czynnikéw Srodowiskowych. W 19%
przypadkéw wskazywano na $wiadomos¢ ekologiczng pracownikéw oraz kadry zarzadzajacej
przedsiebiorstwem. Jako$¢ wyrobdw/ustug wymieniana jest w 8% odpowiedzi. Mozliwosci
uzyskania certyfikatow zostata wymieniona w 6% odpowiedzi, za$ 17% odpowiedzi wskazuje
na inne czynniki.

Analogiczne badania przeprowadzone w Szwecji wykazaty, iz dominujgcym motorem
podejmowania dziatan proekologicznych, po checi obnizenia kosztéw (40%), byty wymogi
konsumentdw (34%).%8

Powyzsze wyniki pokazujg, ze gtdwnym czynnikiem stymulujgcym do podejmowania dziatan
proekologicznych jest czynnik kosztowy. Dalsze motywacje polskich przedsiebiorstw
w przewazajacej wiekszosci dotyczg czynnikow wewnetrznych przedsiebiorstwa (m.in.
poprawa wizerunku firmy, konieczno$¢ modernizacji stosowanych technologii), podczas gdy
standardem europejskim staje sie sprostanie oczekiwaniom ,$wiadomych konsumentow”.
Popyt konsumentéw o wysokim poziomie $wiadomosci ekologicznej w takich krajach jak

&  Agnieszka Gatuszka-Harat (2006). Zmiana wzorcow produkcji i konsumpcji sprzyjajacych promocji zasad trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju — stan realizacji w przedsiebiorstwach i samorzadach lokalnych — analiza badan ankietowych projektu
Propagowanie Wzorcow Produkcji i Konsumpcji Sprzyjajacych Promocji Zasad Trwatego i Zréwnowazonego Rozwoju”. Badania
ankietowe, przeprowadzone podczas wizyt warsztatowych, skierowane do podmiotéw uczestniczacych w projekcie gtdwnie
przedsiebiorstw z wojewddztwa Slaskiego (23 przedsiebiorstwa) oraz 4 samorzaddw lokalnych. Propagowanie Wzorcéw Produkcji i
Konsumpcji Sprzyjajacych Promocji Zasad Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju, Projekt wspdifinansowany ze Srodkéw Unii
Europejskiej oraz S$rodkow budzetowych, Program PHARE PL2003/004-379/01.0103/0s/42/13, Wykonawca projektu:
Stowarzyszenie Polski ruch Czystszej Produkcji, Projekt realizowany przy wsparciu merytorycznym Ministerstwa Gospodarki,
Katowice, 2006

%  Za: Przczyny podejmowania dziatan pro $rodowiskowych przez mate i érednie przedsiebiorstwa w Polsce, 2004, s.8.
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Potencjat matych i érednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych
— rozwigzania proekologiczne PSDB

Szwecja, skierowany jest w strone produktdw i rozwigzan charakteryzujacych sie relatywnie
wysokg jakoScig $rodowiskowg. Wybory dokonywane przez konsumentow stymulujg zatem
przedsiebiorstwa do podejmowania dziatan proekologicznych - przedsiebiorstwa dostosowuijg
swojg oferte do wymogdw rynkowych.

Wyniki badan prowadzonych w Wielkiej Brytanii mogq sktania¢ do sadu, ze hierarchia
motywow popychajacych lub zachecajacych MSP do podejmowania dziatari proekologicznych
ewoluuje. O ile wyniki badan przeprowadzonych w 1995 roku brytyjskie MSP za najwazniejszy
motyw skfaniajacy do dziatan proekologicznych uznaty oszczednosci na kosztach (73%
wskazan), o tyle w pozniejszych badaniach czynnik ten zdecydowanie traci na znaczeniu
i waha sie w granicach 12% - 18%%. Nalezy zastrzec, ze do wnioskdw z tych badan i ich
bezposredniego pordwnania nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscig, bowiem nie znany jest
dobdr respondentéw do badania i ich charakterystyka.

Bariery

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd cztonkéw naukowej sieci tematycznej na
rzecz technologii Srodowiskowych ENVITECH-Net’® wskazuja, ze gtéwnymi barierami rozwoju
technologii Srodowiskowych, w tym rozwigzan proekologicznych o charakterze innowacyjnym
w Polsce sg: brak funduszy na badania i rozwdj oraz istniejace warunki ekonomiczno-
gospodarcze. Bariery te zostaty wymienione przez 70% badanych respondentdw i zostaty
uznane jako dominujace i determinujace. Na bariere wystepujacq w postaci niewystarczajacej
promocji i informacji wskazato 10% badanych. W dalszej kolejnoéci wymieniano bariery:
prawno-regulacyjng, techniczng i instytucjonalng. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze jest
to punkt widzenia jednostek naukowo-badawczych.

Przedsiebiorcy skupieni w Polskiej Platformie Technologicznej Srodowiska najczedciej
wskazujg na bariere ekonomiczng, a takze na uwarunkowania prawne i administracyjne.
Bardzo waznym czynnikiem w tym wzgledzie jest stabilnos¢ systemu politycznego i prawnego
(na przyktad sprawa dotacji lub ulg finansowych oraz wymagan stawianych produktom).
Dotyczy to miedzy innymi rynku biopaliw oraz technologii w zakresie gospodarowania
odpadami. Istotne jest rowniez zagadnienie praw patentowych i wlasnosci intelektualnej.

Jak wynika z ankiety przeprowadzonej w 2008 r. przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska’*
jako gtéwne bariery podejmowania dziatan proekologicznych przedsiebiorstwa wymieniaty
bariery finansowe — 52% odpowiedzi. Wedtug badanych podmiotéw nakfady finansowe sg
niewspotmiernie wysokie w stosunku do mozliwych do uzyskania zyskéw. Brakuje
wystarczajacej ilosci Srodkdw na kosztowne inwestycje (w szczegdlnosci odnosi sie to do
inwestycji w energetyke). Drugg powazng barierg wymieniang w badaniu jest czynnik prawny,
na ktory wskazato 18% odpowiedzi. Przeszkody organizacyjne podane zostaty przez 12%
badanych. Ponadto wskazano na inne przeszkody, w tym technologiczne oraz dotyczace
sposobu pozyskiwania $rodkéw finansowych. Tego typu bariery wymienito 18% badanych.
Warto wspomnie¢, Zze taczna kwota wydatkéow badanych przedsiebiorstw na ochrone
$rodowiska i BHP wynosita $rednio jedynie 4,5% ogotu ich kosztow.

8 Revell A., Stokes D., Chen H., Small Businessem and the Environment: Turning over a New Lear?, materiaty pokonferencyjne,

CRRC Conference, Belfast, wrzesien 2008. Badania przeprowadzono na réznych prébach firm. W przypadku badan opisywanych
przez Smith’a i Kemp'a (zob. Smith. A., Kemp. R, 1998, Small Firms and the Environment, 1998: a Groundwork report,
Groundwork Trust: Birmingham) préba liczyta 300 MSP, w badaniach Baylisa i in. ( zob. Baylis, RN., Connel, L.M and Flynn, A.C.,
1998, Company size, environmental regulation and ecological modernization: further analysis at the level of the firm, Business
Strategy and the Environment, 7(5): 285-296) — 914 MSP. Natomiast w badaniach NetRegs zrealizowanych metoda CATI na
zZlecenie Environment Agency (zob. Environmet Agency, 2005, NetRegs S.M- Environmet 2005,
http://www.netregs.gov.uk/static/documents/Utilty/2005_uk_summary_1197319.pdf) — 5.554 MSP z 15 réznych sektordw.
Janikowski R., Krupanek J., Michaliszyn B., Skowroriska A., Starzewska-Sikorska A.(2006) Analiza warunkéw rozwoju technologii
Srodowiskowych w  Polsce, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko Katowice- Biatystok; Badania ankietowe do 50 czionkéw
Miedzynarodowej Naukowej Sieci Tematycznej Technologii Srodowiskowych ENVITECH — Net. Badania przeprowadzono w 2006 r.
Uzyskano 32 odpowiedzi (64% zwrotnosci).

Problemy oddziatywania MSP na $rodowisko, Fundacja Partnerstwo dla $rodowiska, listopad 2008 r. (badanie przeprowadzone
w pazdzierniku 2008 r., na prébie 104 firm drogg internetowa)
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4.5.

Potencjat matych i érednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych

— rozwigzania proekologiczne PSDB

Na brak $rodkéw finansowych jako przeszkode we wdrazaniu nowych rozwigzan rowniez
w obszarze technologii $rodowiskowych wskazuje opracowanie Ministerstwa Gospodarki’?.

Wsrod polskich MSP widoczny jest wzrost poziomu zainteresowania
podejmowaniem dziatan o charakterze proekologicznym, przy
jednoczesnym braku Srodkéw na ich sfinansowanie.

Podejscie firm do budowania przewagi konkurencyjnej opartej na dziatalnosci
proekologicznej

Innowacyjno$¢ podejmowanych przedsiewzie¢ jest jednym z podstawowych Zzrédet budowania
przewagi konkurencyjnej przez przedsiebiorstwa w gospodarce globalnej, co przejawia sie
wprowadzaniem na rynek innowacyjnych produktéw badz ustug”. W szczegdlnosci, w obliczu
zdiagnozowanego wyczerpywania sie nieodnawialnych zasoboéw naturalnych, duzy potencjat
tkwi we wdrazaniu innowacji proekologicznych’* bedacych elementem innowacyjnosci
W Szerszym znaczeniu.

Realizacja dziatan o charakterze proekologicznym wymaga zastosowania nowych technologii
a takze wprowadzenia w przedsiebiorstwie innowacyjnych rozwigzan w zarzadzaniu
i organizacji. Konieczne jest zbudowanie w nim takich struktur organizacyjnych, ktore
zintegrujg ochrone $rodowiska ze wszystkimi zadaniami przedsiebiorstwa. Obecnie widoczna
jest powszechna tendencja do ograniczenia instrumentéw nakazowo-kontrolnych na rzecz
dobrowolnych dziatan i zobowigzan przyczyniajacych sie do poprawy efektow Srodowiskowej
dziatalnoSci przedsiebiorstw. Zauwazyli to rowniez przedsiebiorcy, ktdrzy coraz czesciej
dobrowolnie (bez przymusu prawnego) stosujg roéznego rodzaju instrumenty
prosrodowiskowe. Najczestszq formg takich dziatan jest udziat przedsiebiorcdw w réznego
rodzaju programach pozwalajacych zminimalizowa¢ negatywne wptywy na $rodowisko lub tez
wiaczanie do systemu zarzadzania przedsiebiorstwem elementéw $rodowiskowych.
Uczestnictwo w programach s$rodowiskowych, czy posiadanie systemow
zarzadzania srodowiskiem wymaga od przedsiebiorstw wprowadzania nowych
i lepszych pod katem srodowiskowym rozwigzan technicznych, nowych metod
wytwarzania, ktére poza tym ze w mniejszym stopniu ingeruja w srodowisko,
przynosza rowniez korzysci ekonomiczne.

Wsrdd  najistotniejszych  instrumentdw  polityki  ekologicznej  ksztattujgcych  jakosc
$rodowiskowg technologii, produktéow i ustug nalezy wymieni¢ standardy i obowigzkowe
etykiety. Najczesciej stosowane standardy odnoszg sie do redukcji zuzycia energii. Z uwagi na
zagadnienia zwigzane ze zmianami klimatycznymi, standardy te sa coraz bardziej surowe
i coraz czesciej stosowane. Obowigzkowe etykiety podajace efektywno$¢ energetyczng
urzadzen gospodarstwa domowego sg powszechne we wszystkich krajach OECD. Waznym
instrumentem o charakterze dobrowolnym jest takze eko-etykietowanie. Najczesciej sg to
systemy, w ktorych $rodowiskowe i spoteczne deklaracje zostajg zweryfikowane przez rzad
lub niezalezng instytucje. Dobrowolnym znakiem ekologicznym stosowanym od 1993 roku
w Unii  Europejskiej i innych krajach jest Fco-/abel”. Ponadto niezaleznie od systemu

72 Raport 2003-2006, Wzorce zréwnowazonej produkdji i konsumpgji, Stan i rekomendacje, Ministerstwo Gospodarki, s. 8.

73 Por: Blaetter — Miech B., Innovations towards sustainable economy - the integration of economy and ecology in companies,
Sustainable Development, 6, 49-58, 1998

74 por: Chen Y., The Driver of Green Innovation and Green Image — Green Core Competence, Journal of Business Ethics, 2008, 81,
531: 543, a takze: Chen Y., The Positive Effect of Green Intellectual Capital on Competitive Advantages of Firms, Journal of
Business Ethics, 2008, 77, 271 — 286 oraz: Janicke M., Jacob K., Lead Markets for Environmental Innovations: A new role for the
Nation State, Global Environmental Politics, 4:1, February 2004, s. 31.

75 Krajami wiodacymi w stosowaniu Eco-label s kraje Unii Europejskiej, w tym Francja, Niemcy, Wiochy. Ponadto w systemie tym
biorg udziat sygnatariusze porozumienia o EOG: Norwegia, Ksiestwo Liechtenstein oraz Islandia. Eco-label stosujg tez producenci
z Chin, Tajlandii, Hong-Kongu, Indonezji, Egiptu, Nowej Zelandii, Szwajcarii.
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europejskiego, w innych krajach réwniez funkcjonujg krajowe oficjalne systemy etykietowania
Srodowiskowego. Bardzo waznym instrumentem ksztattujgcym jako$¢ Srodowiskowg
produktdw i ustug sg ,zielone” zamdwienia publiczne (w wielu krajach sektor zamoéwien
rzadowych jest najwiekszym konsumentem débr i ustug - Sredni udziat zaméwien publicznych
w dochodzie krajowym brutto w krajach OECD wynosi 11%, a w krajach Unii Europejskiej
odsetek ten wynosi 16%’®). Ponadto, przedsiebiorstwa dostarczajq raporty na temat
$rodowiskowych, spotecznych i etycznych aspektéw swojej dziatalnosci — szacuje sie, ze
wiecej niz potowa najwiekszych na éwiecie przedsiebiorstw sktada tego typu sprawozdania’’.

Elementem szczegdlnie istotnym w budowaniu postawy statego zapobiegania uwalnianiu sie
zanieczyszczen do Srodowiska jest tworzenie wspdlnych dla danego sektora celow
i priorytetow  Srodowiskowych. Moggq by¢ to zaréwno porozumienia formalne, jak
i nieformalne, wymuszane niejako przez rynek. Jest to szczegdlnie widoczne w podejsciu
przedsiebiorstw branzy motoryzacyjnej. Obecnie kwestie ochrony $rodowiska sg kluczowym
zagadnieniem. Nie ma mozliwosci pominiecia wymagan S$rodowiskowych i zastgpienia ich
poprzez wymadania jakoSciowe czy finansowe. Kwestie te traktowane sg rownorzednie.
Wszystkie przedsiebiorstwa tej branzy muszg spetnia¢ wymagania prawa ochrony srodowiska,
gdyz taki jest wymog nie tylko prawodawcy, ale przede wszystkim rynku.

Jednym z elementdw wptywajacych na zmiane wzorcow produkcji i konsumpcji sg
instrumenty ekonomiczne. W szczegdlnosci wazng role odgrywa system optat
srodowiskowych (optaty produktowe i depozytowe, optaty za korzystanie ze S$rodowiska)
motywujacych do zmniejszenia negatywnego wptywu na $rodowisko.

Instrumentem pozwalajacym odnies¢ wszelka dziatalno$¢ przedsiebiorstwa do problematyki
ochrony $rodowiska jest system zarzadzania $rodowiskowego zgodny z normg ISO 14001.
Pomimo stale wzrastajgcego zainteresowania tg formg innowacyjnosci proekologicznej,
odsetek przedsiebiorstw zainteresowanych wdrozeniem takiego systemu w swojej dziatalnosci
jest wcigz niewielki. Na koniec pazdziernika 2004 r. ogdina liczba certyfikatow przyznanych na
$wiecie wyniosta 74.004, w tym w Polsce — 555 (jak wynika z danych Ministerstwa Gospodarki
w 2006 w Polsce byto 1700 organizacji posiadajacych ten certyfikat, co wskazywato by na
trzykrotne zwiekszenie liczby organizacji posiadajacych certyfikat w ciggu 3 lat; przy czym dla
poréwnania w Czechach liczba ta wyniosta 2122, a na Wegrzech - 993)’%. Dla poréwnania
w Japonii wydano do 2004 r. 16.696 certyfikatow na zgodnos¢ z normg ISO 14001, w Wielkiej
Brytanii — 5.460, za w Niemczech — 4.320.”

76 OECD (2008) Promoting Sustainable Consumption, Good Practices in OECD Countries.

77 Ibidem.

78 Program dziatan na rzecz zréwnowazonej produkcji i konsumpgji na lata 2008 — 2011, Ministerstwo Gospodarki, Projekt 1.1., por.
Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009 — 2012 z perspektywq do roku 2016, Minister Srodowiska, Warszawa, 2008, s. 17

Jak wynika z danych informacji umieszczonych na stronie Komisji Europejskiej (Eurostat) wzrost liczby organizacji posiadajacych
wdrozony system zarzadzania Srodowiskowego w Polsce jest minimalny.
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grupa WYG
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Rysunek 8. Liczba organizacji z certyfikowanym systemem ISO 14001 w 2006 roku

Zrédto: Raport 2003-2006, Wzorce zréwnowazonej produkcji i konsumpcji, Stan i rekomendacje, Ministerstwo Gospodarki,
2006.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, wsréd gtdwnych przyczyn niskiego zainteresowania
wdrazaniem normy ISO 14001, w pordwnaniu z czesto stosowang normg ISO 9001,
przedsiebiorcy zidentyfikowali przede wszystkim brak zachet ze strony panstwa®, w tym brak
wyraznego sygnatu, ze systemy zarzadzania Srodowiskiem sg uznawane za wazny instrument
realizacji polityki ekologicznej panstwa i zasady zréwnowazonego rozwoju. Inng przyczynq
wskazywang przez przedsiebiorstwa jest traktowanie zagadnien $rodowiskowych jako
drugoplanowe oraz konieczno$¢ poniesienia zbyt wysokich kosztow w poréwnaniu do
uzyskiwanych korzysci.

Uwzglednianie w procesach zarzadzania przedsiebiorstwem elementéw $rodowiskowych
prowadzi do osiggniecia korzystnych wynikéw ekonomicznych i ekologicznych. Zas potaczenie
tych dwoch efektow w obrebie jednego przedsiebiorstwa daje gwarancje utrzymania
pozadanej pozycji konkurencyjnej na rynku.

Tabela 8. Efekty ekologiczne i ekonomiczne w przedsiebiorstwie jako efekt zarzadzania
Efekty ekologiczne Efekty ekonomiczne
Minimalizacja  ilosci  zanieczyszczen  do Redukcja kosztdw poprzez zmniejszenie
$rodowiska naturalnego w nich optat srodowiskowych
Lepsze wykorzystanie ilosciowe surowcow Odsuniecie perspektywy wzrostu kosztow

pozyskania rzadkich zasobdw

Lepsze jakosciowo wykorzystanie surowcow Wyzsza jakos¢ produktow

8 Raport 2003-2006, Wzorce zréwnowazonej produkcji i konsumpgji, Stan i rekomendacje, Ministerstwo Gospodarki, s. 47.
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3 WYC
Efektywniejsze ~ wykorzystanie  zasobow Obnizenie kosztéw - wzrost efektywnosci
przyrodniczych ekonomicznej
Sprostanie ekologicznym gustom klientow Rozszerzenie popytu na okreslone produkty
Poprawa wizerunku firmy Umocnienie pozycji konkurencyjnej na rynku
Zrédio: Czaja S., Fiedor B. 2000: Ekologiczne zarzadzanie firma. Wybrane elementy. [W:] Ekologizacja zarzadzania firmg -

zielone zarzadzanie. Akademia Ekonomiczna, Wroctaw, 57-65

Oprocz rozwigzan systemowych w obszarze zarzadzania Srodowiskiem, ktorych przyktadem sg
standardy ISO, waznym instrumentem stosowanym przez przedsiebiorstwa jest nowoczesne
narzedzie analityczne w postaci analizy cyklu zycia (Life Cycle Analysis — LCA). Stuzy ona do
oceny wplywu na Srodowisko produktu lub ustugi w catym jego lub jej cyklu zycia (tj. ,od
kotyski do grobu”), poczawszy od pozyskania surowcdéw przez produkcje, uzytkowanie az do
likwidacji odpadéw powstatych po procesie konsumpgji. Jest ona wykorzystywana zaréwno do
badania aspektow Srodowiskowych, jak i ekonomicznych produktu. Oczekuje sie, ze
zastosowanie tego narzedzia przyczyni sie do szerszej realizacji strategii $rodowiskowych.
Jednakze obecnie, jak pokazujg badania w tym zakresie przeprowadzone w ramach
opracowywania przez Stowarzyszenie Polski Ruch Czystszej Produkcji poradnika Jak zmieniac
wzorce produkcji i konsumpcji?, zarowno znajomo$¢ metodologii LCA jak i sktonnos¢ polskich
matych i érednich przedsiebiorstw do stosowania jej w swojej praktyce sa niewystarczajace?”.
Jako przyczyne nie stosowania analiz tego rodzaju przewazajaca wiekszo$¢ przedsiebiorstw
podawata aktualng sytuacje, w tym brak uregulowan prawnych. Niemniej jednak respondenci
uczestniczacy w tych badaniach uwazajg, ze zapotrzebowanie na takie analizy wystepuije,
a w zwigzku z tym w przysztosci zaistnieje koniecznos¢ powszechnego stosowania LCA przez
przedsiebiorstwa.

Wozrastajqce zanieczyszczenie $srodowiska naturalnego oraz ubozenie zasobow
naturalnych powoduja, iz problematyka ochrony srodowiska w coraz wiekszym
stopniu determinuje prowadzenie i podejmowanie dzialalnosci gospodarczej.
W polityce Srodowiskowej wiekszosci panstw zauwazalny jest zdecydowany nacisk na
promowanie dobrowolnych inicjatyw $rodowiskowych podejmowanych przez podmioty
gospodarcze oraz stopniowe odchodzenie od instrumentéw nakazowo — kontrolnych jako
bodZzca do podejmowania tego typu dziatan na rzecz Srodowiska. Oczywistym jest fakt, iz
catkowite odejscie od mechanizméw administracyjnych nie jest mozliwe, ani réwniez
pozadane. Przestrzeganie obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawnych staje sie
niezbednym minimum, stanowi ono jednak niejako bierne postepowanie przedsiebiorstwa
w obszarze Srodowiskowym. Jednak w zwigzku z nieustannie wzrastajagcym zainteresowaniem
ochrong Srodowiska, powodzenie na rynku zalezy w duzej mierze od podejmowania
skutecznych dziatan proekologicznych wykraczajgcych poza ustanowione przepisami prawa
minimum. Takie podejscie przyczynia sie do wyksztatcenia w przedsiebiorcach nowego
spojrzenia na problematyke ochrony $rodowiska, ktora zaczeta byé postrzegana nie jako
obcigzenie, koszt czy ryzyko, lecz jako czynnik przyczyniajacy sie do rozwoju
przedsiebiorstwa.

Na wzrost przewag konkurencyjnych MSP wptywac¢ powinny wydatki na ochrone $rodowiska,
ktore zwiekszajq koszty prowadzenia dziatalnosci, ale jednoczesnie stawiajg MSP w roli
podmiotéw odpowiedzialnych spotecznie, co moze stanowic istotny czynnik budowania pozycji
konkurencyjnej na rynku (w szczegdlnosci europejskim), na ktorym firmy uwzgledniajace
potrzeby $rodowiska sg czesciej postrzegane jako kontrahenci. Niemniej jednak, cho¢ coraz
wieksza liczba przedsiebiorstw staje sie Swiadoma roli ochrony $rodowiska w budowie pozycji
konkurencyjnej, trzeba pamietac, ze wcigz istotnym elementem budowy tej pozycji pozostaje
czynnik ksztattowania ceny.

8 propagowanie Wzorcéw Produkcji i Konsumpcji Sprzyjajacych Promocji Zasad Trwatego i Zréwnowazonego Rozwoju, Projekt

wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz $rodkéw budzetowych, Program PHARE PL2003/004-379/01.0103/0s/42/13,
Wykonawca projektu: Stowarzyszenie Polski Ruch Czystszej Produkcji, Projekt realizowany przy wsparciu merytorycznym
Ministerstwa Gospodarki, Katowice, 2006.
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Rysunek 9. Obszary potencjalnego wzrostu konkurencyjnosci MSP
Zrédio: Opracowanie na podstawie wynikéw badan ,Monitoring kondycji sektora MSP 2006”, PKPP Lewiatan, kwiecien 2006.

Jak wynika z badania przeprowadzonego w 2003 r. przez Fundacje Partnerstwo dla
Srodowiska, w opinii wiekszosci ankietowanych realizacja dziatan proekologicznych przyniosta
zyski finansowe lub pozafinansowe.®? Dodatkowe koszty zwiazane z ograniczaniem
negatywnego wptywu na Srodowisko wyrobow i ustug przenoszone sg czesto wraz z ceng na
konsumentéw. Konsumenci sktonni sg do zaptacenia wyzszej ceny za produkty przyjazne
$rodowisku niz w przypadku innych wyrobdw i ustug. Jednak wysoka cena ekologicznych
produktdw wcigz stanowi dla wielu klientéw gtéwna bariere w ich wyborze.®

Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych w ramach opracowywania Poradnika Jak
zmieniac wzorce produkcji i konsumpcji?, obnizenie kosztow produkgji lub zmniejszenie optat
lub kar Srodowiskowych stanowig wazng motywacje — wptywa to bowiem na mozliwos¢
szybszego rozwoju firmy poprzez produkcje wyrobu atrakcyjnego cenowo.

Z analizy danych przedstawionych przez PKPP Lewiatan® wynika, ze coraz mniejszy odsetek
MSP deklaruje brak zainteresowania m.in. inwestycjami w ochrone $rodowiska. Jak wynika z
badania, znaczny wzrost naktadow na ochrone Srodowiska w 2004 r. deklarowato 5,1% MSP,
za$ w roku 2005 juz ponad 8%. W opinii autorow badania, wskazuje to na coraz szersze
rozumienie potrzeby innowacji technologicznych i produktowych oraz wplywu spotecznej
odpowiedzialnosci (ochrona $rodowiska) na budowanie pozycji konkurencyjnej na rynku.

Wzrost $wiadomosci ekologicznej przedsiebiorcow potwierdzajg wyniki badan ankietowych
prowadzonych w latach 2004-2006 na grupie firm nalezacych do Programu Czysty Biznes.
Wyniki te pokazuja, ze odsetek firm dostrzegajacych relacje pomiedzy podejmowaniem
dziatan proekologicznych a wzrostem konkurencyjnosci na rynku, wzrést o 11 punktow
procentowych, osiagajac w 2006 r. poziom 75%.%

82 Czysty Biznes — problemy zarzadzania $rodowiskiem w MSP” badania ankietowe prowadzone w latach 2003-2006 przez Fundacje

Partnerstwo dla Srodowiska, badanie przeprowadzone na probie 101 MSP, w formie wywiadu kwestionariuszowego realizowanego
w siedzibach firm.

Program dziatan na rzecz zrdwnowazonej produkcji i konsumpcji na lata 2008 — 2011, Ministerstwo Gospodarki, Projekt .1.1.
,Monitoring kondycji sektora matych i $rednich przedsiebiorstw 2006”, PKPP Lewiatan, Warszawa, kwiecier 2006. Badanie metoda
bezposredniego wywiadu kwestionariuszowego na prébie 1100 przedsiebiorstw zatrudniajacych od 2 do 249 pracownikow.

Dane: ,Czysty Biznes — problemy zarzadzania Srodowiskiem w MSP” badania ankietowe prowadzone w latach 2003-2006 przez
Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska na probie ponad 100 MSP; wywiady kwestionariuszowe prowadzone w siedzibach
przedsiebiorstw, za: Raport 2003-2006, Wzorce zréwnowazonej produkcji i konsumpgcji, Stan i rekomendacje, Ministerstwo
Gospodarki, 2006.
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— rozwigzania proekologiczne PSDB

Przedsiebiorcy w Polsce w coraz wiekszym stopniu dostrzegajq
zwigzek pomiedzy podejmowaniem dziatan o charakterze
proekologicznym a wzrostem konkurencyjnosci firm.

Szereg firm promuje swojq dziatalnos¢ jako przyjazng dla srodowiska. Wptyw takich deklaracji
na wybor rozwigzan przez konsumenta jest rézny. Wedtug przeprowadzonych w 2008 roku
badan®, 24% respondentéw z wybranych panstw przyznato, ze tego typu promocja
oddziatuje na ich decyzje dotyczace wyboru produktu. Odpowiedzi znacznie sie roznity
w poszczegdlnych panstwach®’. Najwiekszy wplyw na zachowania konsumenta ma tego typu
promocja w krajach takich jak Brazylia (okoto 60% pozytywnych odpowiedzi), Meksyk (okoto
50% pozytywnych odpowiedzi), Argentyna i Tajlandia (okoto 40% pozytywnych odpowiedzi).
Konsumenci z USA, Wielkiej Brytanii, Japonii i Niemiec twierdza, ze w ograniczonym stopniu
uzalezniaja swdj wybdr od deklarowanych walorédw Srodowiskowych produktéw. Badanie
dotyczylo rowniez sposobu reagowania przez konsumentdéw na wizerunek przyjaznej dla
$rodowiska firmy. Jeden na dziesie¢ respondentow ze wszystkich krajow przyznaje, ze
wizerunek przyjaznej dla Srodowiska firmy ma znaczace pozytywne oddziatywanie, natomiast
potowa badanych twierdzi, ze jest to wptyw jedynie umiarkowany.

Z badan przeprowadzonych przez Fundacje dla Srodowiska wynika, iz w latach 2003-2006
zwiekszyta sie (w ramach uwzglednionej w badaniu proby) liczba MSP korzystajacych
z pomocy specjalistow w dziedzinie ochrony $rodowiska - z 66% w roku 2003 roku do 94%
w 2006 roku. Widoczny jest takze staly wzrost liczby przedsiebiorstw wykorzystujacych
informacje dotyczace dziatan podejmowanych na rzecz ochrony Srodowiska w strategiach
marketingowych i promocyjnych, tzw. ,zielony marketing” (54% w 2003 r., 73% w 2006 r.).%
Jednoczesnie zaobserwowano staty wzrost liczby MSP, ktérych kierownictwo dostrzega, ze
dziatania podejmowane na rzecz ochrony Srodowiska przyczyniaja sie do wazrostu
konkurencyjnosci przedsiebiorstwa (75% firm w 2006 r. wobec 65% w 2003 r.).*

Kwestie $rodowiskowe coraz czeSciej stajg sie elementem lub tez podstawa do tworzenia
strategii dziatalnosci przedsiebiorstwa. Prowadzac polityke dtugofalowg firmy muszg wykazac
sie petnym zrozumieniem kwestii Srodowiskowych i ich realizacjg w stopniu zapewniajagcym
sprostanie wymaganiom rynku i otoczenia. Podejmowanie dziatan proekologicznych, czy
to dtugookresowych, czy tez doraznych, wymaga stosowania okre$lonych metod i Srodkow
dziatania. W przedsiebiorstwach, w ktdrych stopien oddziatywania na Srodowisko jest
stosunkowo niewielki, proekologiczne aspekty funkcjonowania mogg by¢ tylko elementem
strategii. Do funkcjonujacego juz w przedsiebiorstwie systemu zarzadzania operacyjnego
wystarczy wdrozy¢ odpowiednie procedury planowania, organizacji i kontroli, okreslajace jego
relacje ze S$rodowiskiem przyrodniczym. W przedsiebiorstwach, ktérych dziatalno$¢ ma
znaczny wplyw na $rodowisko realizacja dziatan zmierzajacych do poprawy dziatalnosci
$rodowiskowej bywa gtéwnym celem strategii*.

W przyjetej strategii przedsiebiorstwa konieczne jest przedstawienie wizji ochrony Srodowiska
w ramach ogdinej wizji rozwoju przedsiebiorstwa. Oba elementy muszg ze sobg wspdtgrac
i poza celami strategicznymi obejmowac szczegdtowe cele taktyczne i operacyjne. Swoistego

8  TNS Global (2008) Our Green World. An international survey covering 17 countries into how green we really are. Research Report,

December 2008.

Badania przeprowadzono w nastepujacych panstwach: Australia, Japonia, Korea, Singapur, Tajlandia, Malezja, Hong Kong, Wielka
Brytania, Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Francja, Rosja, Argentyna, Brazylia, Meksyk, USA.

Dane: Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska , za: Raport 2003-2006, Wzorce zréwnowazonej produkcji i konsumpcji, Stan
i rekomendacje, Ministerstwo Gospodarki, 2006, s. 13.

Dane: ,Czysty Biznes — problemy zarzadzania $rodowiskiem w MSP” badania ankietowe prowadzone w latach 2003-2006 przez
Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska, na prdbie ponad 100 MSP; wywiady kwestionariuszowe prowadzone w siedzibach
przedsiebiorstw, za: Raport 2003-2006, Wzorce zréwnowazonej produkcji i konsumpcji, Stan i rekomendacje, Ministerstwo
Gospodarki, 2006, s. 14.

M. Kistowski (red.), Studia ekologiczno-krajobrazowe w programowaniu rozwoju zréwnowazonego. Przeglad polskich doswiadczen
u progu integracji z Unig Europejska, 2004, Gdansk, s. 91-98.
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rodzaju strategig S$rodowiskowg sg systemy zarzadzania Srodowiskowego, ktére poprzez
model ciggtego doskonalenia pozwalajg na nieustanng poprawe dziatalnosci Srodowiskowej
przedsiebiorstw. Dzieki odniesieniu do wymagan prawnych pozwalajg one nie tylko na
natychmiastowa reakcje na zmieniajagce sie wymagania prawne w zakresie ochrony
srodowiska, ale pozwalajg przewidywac¢ planowane kierunki zmian w prawodawstwie
krajowym i unijnym.

Jednak pomimo niewatpliwych korzysci ptynacych z uwzgledniania kwestii Srodowiskowych
w diugofalowej polityce firmy, =z badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
przedsiebiorcow w roku 2008 w ramach projektu ,Czysty Biznes” wynika, iz strategie
precyzyjnie wskazujaca kierunek dzialan przedsiebiorstwa w dziedzinie
srodowiska posiadala jedynie co czwarta firma.’!

Dziatania wspierajace inwestycje Srodowiskowe przedsiebiorstw

Z uwagi na prowadzong przez Komisje Europejska polityke promujacg innowacje
proekologiczne oraz polityke innowacyjnosci w Polsce dostepne sg rozne instrumenty
wsparcia finansowego matych i srednich przedsiebiorstw. Dotyczg one finansowania udziatu
matych i $rednich przedsiebiorstw w badaniach naukowych, wdrazania innowacyjnych
rozwigzan oraz wspierania rozwoju innowacyjnych firm. Wykorzystanie tych Srodkdéw w
realizacji celow rozwoju MSP réwniez stanowic moze istotny element przewagi
konkurencyjnej.

Jednym z instrumentdw wspierania innowacyjnosci ze Srodkdw publicznych, jest realizacja
programOw wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
a zwlaszcza Dziatanie 4.4 ,Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym”,
ukierunkowane na dofinansowanie przedsiewzie¢ charakteryzujacych sie  wysokim
potencjatem innowacyjnym (skutkujace wprowadzeniem na rynek innowacji produktowej lub
technologicznej, co najmniej w skali branzy, przy czym warto$¢ przedsiewziecia nie moze by¢
nizsza niz 8 min z).

W aspekcie inwestycji Srodowiskowych MSP mozna zauwazy¢, ze w programach operacyjnych
okresu 2007 — 2013 mozna wyrdzni¢ 3 podejsécia w zakresie ich wsparcia:

= wyodrebnienie osobnego Dziatania/Schematu/typu projektu, ktdre wspiera inwestycje
Srodowiskowe przedsiebiorstw,

= wyodrebnienie Dziatania/typu projektu wspierajacego wytgcznie dostosowanie do
BAT,

® przyjecie podejscia, ze inwestycje zmniejszajgce negatywne wptyw na S$rodowisko
konkurujg z innymi inwestycjami przedsiebiorstw.

W niniejszym rozdziale przeanalizujemy mozliwosci finansowania inwestycji proekologicznych
o charakterze innowacyjnym w ramach programéw Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS), Regionalny Program Operacyjny (RPO), Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (POIG), Instrumentu Finansowego LIFE+ oraz VII Programu
Ramowego UE.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013

0s$ 1V POIIS zaktada wsparcie inwestycji przedsiebiorstw o pozytywnym oddziatywaniu na
$rodowisko. Mozna tu rozrdzni¢ ich dwa podstawowe rodzaje:

%t Problemy oddziatywania MSP na $rodowisko, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, listopad 2008 r. Badanie przeprowadzone
w pazdzierniku 2008 r., na prébie 104 firm.
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= inwestycje, ktorych celem jest zmniejszenie materiatochtonnosci, ochrona powietrza,
zracjonalizowana gospodarka odpadami i wodno — Sciekowa.

= inwestycje, ktorych celem jest wdrozenie najlepszych dostepnych technik (BAT).

Analizujac dostepnos¢ zrodet finansowania inwestycji MSP w zakresie
gospodarowania zasobami, odpadami, ochrony srodowiska nalezy zwroci¢ uwage
na luke w finansowaniu dla MSP. POIiS obejmuje wsparciem projekty MSP,
ktorych wartosc kosztow kwalifikowanych przekracza 8 min PLN, podczas gdy nie
wszystkie RPO oferuja komplementarne wsparcie w tym zakresie.

0$ IV Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wspiera nastepujace typy
projektow:

» systemy zarzadzania srodowiskowego (4.1),

» racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami w przedsiebiorstwach (4.2),
= wsparcie w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych technik (BAT) (4.3),
= wsparcie w zakresie gospodarki wodno-sciekowej (4.4),

= wsparcie w zakresie ochrony powietrza (4.5),

» wsparcie dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odzysku
i unieszkodliwiania odpaddw innych niz komunalne (4.6).

W Dziataniu 4.1 poziom wsparcia to 50%, a w pozostatych wymienionych Dziataniach mate
i Srednie  przedsiebiorstwa mogg uzyskaé wsparcie w  wysokosci 30%  kosztow
kwalifikowanych inwestycji.

O wytacznie érodowiskowych aspektach wsparcia inwestycji przedsiebiorstw w POIIS $wiadcza
kryteria wyboru operacji finansowych, ktére wprost nie punktujg rozwigzan innowacyjnych,
jednakze w ocenie merytorycznej II stopnia 16 punktdw z 24 projekt moze otrzymac za
efektywnos¢ kosztowg uzyskania efektu ekologicznego. Pomiar efektéw ekologicznych
odbywa sie poprzez okreSlenie $redniorocznych ilosci zanieczyszczen, ktére zostang
zredukowane, unieszkodliwione lub da sie ich unikna¢ dzieki realizacji inwestycji. Nastepnie
ilosciom tym sg przypisywane optaty ekologiczne.

Nastepnie obliczony zostaje wskaznik efektdw ekologicznych®, ktdry umozliwi poréwnanie
projektow inwestycyjnych w danej grupie i ich rankingowanie wg jego wartosci. Im wyzsza
wartos¢ wskaznika, tym projekt jest bardziej efektywny.

Kryterium efektywnosci kosztowej inwestycji moze w niektérych przypadkach wymuszaé na
przedsiebiorcach postawy proinnowacyjne, polegajace na mozliwosci wyboru rozwigzania
posiadajgcego znamiona innowacji, jezeli przyczyni sie ono do wiekszej redukdcji,
unieszkodliwienia badz unikniecia zanieczyszczen niz w przypadku bardziej standardowego
rozwigzania.

Regionalne Programy Operacyjne

Przedstawiamy podejscie do inwestycji $rodowiskowych przedsiebiorstw na przyktadzie
wojewodztw: kujawsko — pomorskiego, tddzkiego, lubelskiego i dolnoslaskiego. Sa to
przyktady wojewddztw, ktdre zdecydowaly sie wyodrebnic w ramach programu osobne

92 Wskaznik efektéw ekologicznych jest suma sie iloczynéw optat i ilodci czynnikéw oddziatywania na $rodowisko (zanieczyszczen,

ktérych uda sie uniknaé, zredukowanych odpaddw, zaoszczedzonej wody i energii, ograniczonego hatasu), stanowigcych miare
efektu ekologicznego, ktdre nastepnie dzieli sie przez roczne koszty inwestycji (naktady i koszty eksploatacyjne).
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dziatanie/schemat/typ projektu skoncentrowanego na inwestycji $rodowiskowych MSP lub
ogtaszajacych osobny konkurs tematyczny dla tych przedsiewziec.

1. RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Dziatanie 5.3 nakierowane jest na wsparcie inwestycji MSP, ktdrych podstawowa dziatalnosc¢
nie jest zwigzana z ochrong $rodowiska oraz przetwarzaniem, sortowaniem i utylizacjq
odpaddéw. W ramach Dziatania wspierane s inwestycje, ktérych celem jest:

= zastosowanie nowych rozwigzan organizacyjnych i technologicznych w produkcji
i Swiadczeniu ustug, prowadzacych do zmniejszenia oddziatywania na Srodowisko
oraz do poprawy produktywnosci i efektywnosci,

» zastosowanie efektywnych systemow zarzadzania Srodowiskiem,
» wdrozenie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom.

Analizujac kryteria oceny projektdw zauwazyé mozna, ze preferowane sg rowniez projekty,
ktérych celem jest dostosowanie sie do wymogéw BAT oraz uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego.

Kryteria oceny nie punktujg bezposrednio innowacyjnosci wdrazanych rozwigzan. Z drugiej
strony projekty przedsiebiorstw konkurujg ze sobg pod katem ograniczenia:

= jlosci wytwarzanych odpadow,

» szkodliwego wpltywu na atmosfere,
® zanieczyszczen wody oraz gleby,
= energo- i wodochtonnosci.

Mozna wiec postawiC hipoteze, ze uzyskanie jak najwyzszych wskaznikdw w powyzszych
obszarach wigzac sie bedzie ze stosowaniem rozwigzan innowacyjnych.

W odréznieniu od typowej inwestycji Dziatanie 5.3 nie wymusza na przedsiebiorstwach
zwiekszania zatrudnienia, rentownosci, wdrozen nowych produktéw/ustug, a uzyskanie efektu
$rodowiskowego.

2. RPO Wojewddztwa tddzkiego

Podobnie wyglada sytuacja w RPO Wojewddztwa tddzkiego, gdzie nie wyodrebniono co
prawda osobnego Dziatania dla inwestycji Srodowiskowych przedsiebiorstw, jednakze
konkursy ogtaszane sg w podziale na typ projektu, i tak inwestycje Srodowiskowe nie muszg
konkurowac w jednym konkursie z innymi inwestycjami przedsiebiorstw.

Projekty oceniane sg pod katem spetnienia kryteriow merytorycznych dostepu oraz ogdinych,
ktore sq wspolne dla wszystkich projektéw podlegajacych wsparciu w ramach RPO. Na tym
etapie weryfikacji podlega stopien spetnienia polityki horyzontalnej w zakresie ochrony
Srodowiska. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na fakt, ze spetnienie tego kryterium punktowane jest
maksymalnie 4 pkt. na 98 w tej czesci oceny.

Dalszy etap oceny to weryfikacja pod katem spetnienia kryteriow szczegdtowych, ktdre Scisle
koresponduja z typem projektu:

= stopien wptywu inwestycji na ograniczenie negatywnego wptywu na Srodowisko,
= spelnianie przez proponowang inwestycje warunkéw kwalifikowania sie do BAT
(Najlepszych Dostepnych Technik).

Jak wida¢ wybodr projektow Srodowiskowych MSP nie wigze sie z koniecznoscig spetnienia
zadnych kryteriow zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan innowacyjnych, ani innych, ktére
mogg bezposrednio $wiadczy¢ o wzroscie konkurencyjnosci, np. wzrost dochoddw,
dywersyfikacja produkcji.
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3. RPO Wojewddztwa Lubelskiego

Dziatanie 1.4 jest komplementarne w stosunku do Priorytetu IV POIiS. Przedsiebiorcy moga
uzyskac¢ wsparcie dla projektow z zakresu systemoéw zarzadzania $rodowiskiem, gospodarki
wodno-Sciekowej, ochrony powietrza oraz racjonalizacji gospodarki zasobami i odpadami ze
szczegdlnym uwzglednieniem naturalnych odpaddw przemystowych i niebezpiecznych. W tym
przypadku mozna méwi¢ o wymuszaniu na przedsiebiorcach postaw proinnowacyjnych.
Kryteria oceny strategicznej uwzgledniajg kwestie innowacyjnosci na poziomie Swiatowym.
Projekt zaktada wdrozenie technologii i/lub urzadzen stuzacych dostosowaniu przedsiebiorstw
do ochrony Srodowiska, ktore sg stosowane w skali miedzynarodowej:

» krécej niz 1 rok — oceniajacy przyzna 8 punktow,
» krocej niz 5 lat — oceniajacy przyzna 6 punktow,

» powyzej 5 lat — oceniajacy przyzna 4 punkty.

4. RPO Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Schemat F Dziatania 1.1 przewiduje dotacje inwestycyjne dostosowujace MSP do wymogow
wynikajacych z prawa krajowego i wspdlnotowego w zakresie ochrony $rodowiska oraz
projektdw w zakresie zwieszania efektywnosci energetycznej. Dla kazdego Schematu
w ramach Dziatania 1.1. organizowany jest osobny konkurs, jednakze alokacje na
poszczegdlne Schematy nie sg z gory rozpisane. Aspekty innowacyjnosci wdrazanych
rozwigzan odnoszq sie do okresu stosowania na poziomie kraju:

= powyzej 4 lat (0 pkt.),
» ponizej 4 lat lecz powyzej 3 lat (1 pkt),
= ponizej 3 lat (2 pkt.).

W obszarze kryteriow sektorowych mozna uzyska¢ 4/18 punktow za wdrozenie rozwigzan
innowacyjnych w inwestycjach srodowiskowych MSP.

Wsparcie dostosowania do BAT

Projekty stuzace dostosowaniu sig przedsigbiorstw do wymogow Dyrektywy IPCC moga byc¢
wspierane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013 oraz w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.

W ramach PO IS projekty dotyczace BAT moga by¢ realizowane w Dziataniu 4.3 Wsparcie
dla przedsiebiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych technik (BAT).

Dziatanie 4.3 pozwala na realizacje nastepujacych rodzajow projektéw:

1. Zmiany technologii stuzace eliminowaniu szkodliwych oddziatywan i ucigzliwosci
poprzez zapobieganie i ograniczanie tadunku zanieczyszczen do Srodowiska np.
modernizacja i/lub wymiana elektrofiltréw, ukladéw i instalacji odpylania, i/lub
odsiarczania;

2. Zmiany technologii stuzace zmniejszeniu zapotrzebowania na energie, wode oraz
surowce, ze szczegolnym uwzglednieniem wtdrnego wykorzystania ciepta
odpadowego oraz eliminacji wytwarzania odpaddéw z wylaczeniem inwestycji
w zakresie budowy i przebudowy jednostek wytwarzania energii w wysokosprawnej
kogeneraciji;

3. Zmiany technologii ukierunkowane na ograniczenie wielkosci emisji niektorych
substancji i zuzycia energii do poziomu okreSlonego w przepisach krajowych
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i wspolnotowych oraz w dokumentach referencyjnych BAT np. przebudowa instalacji
cieptowniczych w celu dostosowania do BAT (za wyjatkiem wysokosprawnej
kogeneracji);

4. Inwestycje w urzadzenia ograniczajgce emisje do Srodowiska (tzw. urzadzenia ,konca
rury”), ktorych zastosowanie jest niezbedne dla spetnienia zaostrzajacych sie
standardéw emisyjnych lub granicznych wielkosci emisji;

5. Inwestycje w celu spetnienia wymogdéw pozwolenia zintegrowanego.

Minimalna warto$¢ projektu w przypadku matych i Srednich przedsiebiorstw musi wynies¢
8 min PLN. Wartos¢ projektu w ramach tego dziatania nie moze natomiast przekroczy¢ 20 min
PLN.

Ocena ostateczna projektu dokonywana jest na podstawie kryteribw merytorycznych
II stopnia (facznie mozna uzyskaé 26 pkt). Wsrdd nich znajdujg sie nastepujace kryteria:

» efektywnos$¢ kosztowa, liczona wg wskaznika efektywnosci kosztowej uzyskania
efektu ekologicznego (maks. 16 pkt),

» projekt dotyczy zaktadéw wymienionych w zatgczniku nr XII, rozdziat 13 cz. D
"Kontrola zanieczyszczen przemystowych i zarzadzanie ryzykiem" ust.1 Traktatu
Akcesyjnego (z wyjatkiem jednostek prowadzacych skfadowiska odpadéw
komunalnych) — 4 pkt,

» przedsiebiorstwo  posiada  certyfikat  zarzadzania  zasobami  $rodowiska
w przedsiebiorstwie (2 p. — EMAS, 1 p. — ISO 14001),

» udziat powierzchni obszaru chronionego NATURA 2000 do ogdlnej powierzchni gminy,
na terenie, ktorej realizowana bedzie inwestycja w % (maks. 4 p).

Niespetnienie ktdregokolwiek z tych kryteriéw nie jest powodem do odrzucenia wniosku -
projekt zostaje umieszczony na liscie rankingowej w przypadku, gdy w wyniku oceny
merytorycznej II stopnia, uzyska minimum punktowe dla danej rundy aplikacyjnej.

W zatgczniku nr XII, rozdz. 13 cz. D wymienione sg zakfady, dla ktérych w drodze odstepstwa
nie stosuje sie wymogdw ustanowionych dla udzielania pozwolen zintegrowanych dla
istniejgcych instalacji do okreslonego terminu. Kryterium to preferuje projekty zaktaddw,
ktére dotad byty czasowo zwolnione z obowigzku wdrazania BAT i uzyskiwania pozwolen
zintegrowanych.

Jak juz pisaliSmy w rozdziale dotyczacym inwestycji stricte $rodowiskowych, kryterium
efektywnosci  kosztowej inwestycji moze wpltywaC na zwiekszenie zainteresowania
przedsiebiorcow innowacjami, w przypadku, jesli wybrane rozwigzanie przyczyni sie do
wiekszej niz standardowa redukgcji, unieszkodliwienia badz unikniecia zanieczyszczen.

Warto zauwazy¢, ze kryteria oceny projektdw w tym dziataniu nie punktujg innowacyjnosci
projektu, ale sam fakt uwzglednienia najlepszych dostepnych technik daje gwarancje wyboru
projektow charakteryzujacych sie duzg efektywnoscig i skutecznoscig w zakresie ograniczania
emisji i oddziatywania na srodowisko.

Dziatania przewidziane w Regionalnych Programach Operacyjnych majace wspierac
przedsiebiorstwa we wdrozeniach BAT sgq komplementarne wzgledem Dziatania 4.3 PO IS.
Zidentyfikowano natomiast problem wynikajacy z tego, ze nie wszystkie
wojewoddztwa w RPO uwzglednity tego typu inwestycje (np. wojewddztwo $laskie).
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Linia demarkacyjna pomiedzy tymi programami przebiega na podstawie kryterium
finansowego, wynoszacego 8 min PLN. Maksymalna warto$¢ projektow w ramach RPO moze
wynies¢ 8 min PLN.

W 6 z 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych przewidziano bezposrednie wsparcie
wdrazania najlepszych dostepnych technik przez wpisanie mozliwosci realizacji tego typu
projektéw do Uszczegotowienia RPO.

W odrdznieniu od PO IS, regionalne programy operacyjne preferujq jako beneficjentéw
ponizej omodwionych dziatan dotyczacych BAT mate i $rednie przedsiebiorstwa (RPO woj.
Swietokrzyskiego nie przewiduje w ogdle wsparcia dla duzych przedsiebiorstw na wdrazanie
BAT), z czego wytamuje sie tylko woj. zachodniopomorskie, gdzie wsparcie wdrazania BAT
dotyczy, obok instytucji panstwowych, jedynie duzych przedsiebiorstw.

W niektorych RPO wdrazanie BAT nie jest okre$lone wprost. W przypadku 2 Programow
Regionalnych po lekturze dziatan komplementarnych mozna wywnioskowaé, ze w ramach
danego dziatania mozna realizowac projekty zwigzane z BAT, natomiast w innym przypadku,
czego przykladem moze by¢ RPO woj. kujawsko-pomorskiego, w kryteriach oceny projektu
punktowane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego, co rowniez wigze sie z wczesniejszym
wdrozeniem BAT.

Sposrod wojewddztw, ktdre uwzglednity pomoc dla przedsiebiorstw na wdrazanie BAT w RPO,
tylko woj. mazowieckie przewidziato dla tego typu wsparcia osobne dziatanie, w pozostatych
czterech programach regionalnych projekty dotyczace BAT wymieniane sg jako jeden
z mozliwych typdw projektow w ogodlnie zdefiniowanych dziataniach skierowanych do
przedsiebiorstw.

W wojewddztwie mazowieckim projekty dotyczace BAT mogq byc¢ realizowane w ramach
Dziatania 1.8 Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych
technik (BAT). Dziatanie to jest skierowane zaréwno do MSP jak i do duzych przedsiebiorstw.

Przyktadowe rodzaje prqjekt(')w podane w RPO woj. mazowieckiego sg takie same jak
w Uszczegotowieniu PO IS.

Wsrdd dodatkowych kryteridw formalnych dla tego dziatania znajduje sie kryterium dotyczace
rozmiaru inwestycji realizowanej przez duze przedsiebiorstwo, ktdrej wartos¢ nie moze
przekroczy¢ 2 min EUR.

Kryteria szczegdtowe Dziatania 1.8 zawierajg m.in. kryterium kompleksowosci projektu,
preferujace projekty kompleksowo wdrazajace rozwigzania zapobiegajace powstawaniu
i redukcji zanieczyszczen roznych komponentow Srodowiska. Projekt moze uzyskaé po
5 punktow za wdrozenie kazdej z nastepujacych technologii: oczyszczanie Sciekdw
przemystowych, zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza, wprowadzenie rozwigzan
proekologicznych (m.in. energooszczedno$¢, materiatooszczedno$é, energia odnawialna) —
maks. 15 pkt. Punktowane jest takze doswiadczenie wnioskodawcy w realizacji przedsiewzie¢
0 podobnym charakterze a takze posiadanie wdrozonych systemdéw zarzadzania jakoscig
(maks. 12 pkt). Przy ocenie pod uwage brana jest takze wielko$¢ przedsiebiorstwa, przy czym
premiowane sg projekty realizowane przez mikroprzedsiebiorstw, a nastepnie mate i Srednie
firmy (mikroprzedsiebiorstwa — 6 pkt, mate firmy — 4 pkt, $rednie firmy — 2 pkt, duze
przedsiebiorstwa — 0 pkt).

W Regionalnym Programie Operacyjnym wojewodztwa todzkiego projekty z zakresu
wdrazania najlepszych dostepnych technik (BAT) umieszczono jako jeden z mozliwych typow
projektdw, ktére mozna realizowa¢ w ramach Dziatania III.2 Podnoszenie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Dziatanie to skierowane jest do przedsiebiorstw,
w szczegdlnoéci MSP, jednak uzasadnienie dziatania w Uszczegdtowieniu RPO  mowi
o korzysciach jedynie dla MSP, nalezy wiec przypuszczaé, ze to dziatanie dotyczy w praktyce
jedynie MSP.
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W RPO woj. tddzkiego na poziomie kryteridw merytorycznych ogdlnych bierze sie pod uwage
stopien wypetnienia polityki ochrony Srodowiska, natomiast na kolejnym etapie weryfikacj
zostaty rozgraniczone: dziatalno$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw, w tym eko-inwestycje od
ochrony $rodowiska w MSP, do ktdrej przyporzadkowano BAT. Ustalono 2 dodatkowe bardzo
ogolnie okreslone kryteria szczegotowe dla projektow zwigzanych z wdrazaniem BAT: stopien
wptywu inwestycji na ograniczenie negatywnego wptywu na srodowisko oraz spetnianie przez
proponowang, inwestycje warunkow kwalifikowania sie do BAT (Najlepszych Dostepnych
Technik). Wybor projektow Srodowiskowych MSP nie wigze sie z koniecznoscig spetnienia
zadnych kryteridow zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan innowacyjnych.

W wojewddztwie swietokrzyskim projekty dotyczace BAT mogq by¢ realizowane
w ramach Dziatania 1.1 Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw. Wsparcie dotyczy jedynie przedsiebiorstwa dziatajacych powyzej 6 miesiecy.

Wsrdd kryteriow punktowych Dziatania 1.1 RPO woj. Swietokrzyskiego znajduje sie kryterium
wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstwa, z tym ze ocena zwigzku projektu z ochrong
srodowiska dokonywana jest jednak tylko na podstawie ogdlnego kryterium dotyczacego
wplywu projektu na polityki horyzontalne. Duzg wage przywigzuje sie w kryteriach tego
dziatania do tworzenia nowych miejsc pracy oraz wykorzystywania nowych technologii.

RPO woj. warminsko-mazurskiego przewiduje realizacie projektéw wdrazajacych BAT
jako jeden z typéw projektow w ramach Poddziatania 1.1.5 Wsparcie MSP - promocja
produktéw i proceséw przyjaznych dla $rodowiska. Kryteria merytoryczne (punktowe)
zawierajg kryterium Skali oddziatywania projektu na $rodowisko w stosunku do
dotychczasowej dziatalnosci wnioskodawcy, w ktorym oceniane sg zmiany wysokosci emis;ji
zanieczyszczen, zmniejszenia ilosSci  wytwarzanych odpaddéw, zmniejszenia iloSci
nieczyszczonych $ciekow itp. (maks. 3 pkt z 44 pkt w ocenie merytorycznej punktows;j).
Wiecej punktdow mozna otrzymac za spetnienie kryterium dotyczacego innowacyjnosci
wdrazanej technologii (maks. 5 pkt za technologie stosowana w regionie przez mniej niz 12
miesiecy). Najwyzej punktowanym kryterium jest jednak zwiekszenie liczby miejsc pracy.

W RPO woj. zachodniopomorskiego w Poddziataniu 4.5.1 Zintegrowany system
zapobiegania i kontroli zanieczyszczen, wdrazanie BAT zarezerwowane jest w sektorze
przedsiebiorstw wylacznie dla duzych przedsiebiorstw. Wsrdd beneficjentow tego dziatania
wymieniane sg jednak przede wszystkim instytucje panstwowe.

Wsrdd kryteridw merytoryczno-technicznych tego dziatania znajdujq sie: kryterium wartosci
merytorycznej projektu, zaktadanych efektow ekologicznych oraz kryterium innowacyjnego
charakteru projektu.

Regionalny Program Operacyjny woj. lubelskiego przewiduje wdrazanie Dziatania 1.4
Dotacje inwestycyjne w zakresie dostosowania przedsiebiorstw do wymogow ochrony
$rodowiska oraz w zakresie odnawialnych zrédet energii, w ktorym Schemat A Dostosowanie
przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony s$rodowiska umozliwia realizacje projektow
inwestycyjnych dotyczacych wdrazania najlepszych dostepnych technik w zakresie ochrony
$rodowiska (BAT). Jako osobne kryterium wyszczegdlnione zostato Wdrozenie najlepszych
dostepnych technik (BAT). Wnioskodawca moze uzyska¢ maksymalng liczbe punktow (15 pkt
na 100 mozliwych punktdw w kryteriach merytorycznych oceny strategicznej), jesli efektem
projektu beda zmiany technologii w kierunku ograniczenia emisji szkodliwych substancji
i zuzycia energii do poziomu okreSlonego w dokumentach referencyjnych BAT lub uzyskanie
badZ utrzymanie pozwolenia zintegrowanego. Punktowana w ramach innego kryterium jest
tez innowacyjnos¢ zastosowanej technologii i/lub urzadzen stuzacych dostosowaniu
przedsiebiorstw do ochrony $rodowiska, stosowanych w skali miedzynarodowej (maks. 8 pkt
na 100 pkt).

W RPO woj. wielkopolskiego nastepujace dziatania skierowane do przedsigbiorstw sg wg
Uszczegotowienia RPO komplementarne z Dziataniem 4.3 PO IS, lecz w preferowanych typach
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projektdw ani w kryteriach oceny projektdw nie sg wymienione dziatania zwigzane
z wdrozeniem BAT:

1. Dziatanie 1.1 Rozwdj mikroprzedsiebiorstw

2. Dziatanie 1.2 Wsparcie rozwoju MSP

We wszystkich z tych dziatan premiowane sg projekty odznaczajace sie innowacyjnoscig
(maks. 9 lub 12 pkt na 36 pkt w ocenie merytorycznej) oraz zaktadajace wdrozenie rozwigzan
w zakresie ochrony $rodowiska (maks. 2 pkt na 36 w ocenie merytorycznej).

RPO woj. podkarpackiego. Wg Uszczegotowienia RPO Dziatanie 1.1 Wsparcie kapitatowe
przedsiebiorczosci skierowane do sektora MSP jest komplementarne z Dziataniem 4.3 PO IS,
jednakze wsrdd typdw projektow w schemacie B (Bezposrednie dotacje inwestycyjne) nie ma
bezposredniego odniesienia do projektow dotyczacych wdrazania BAT. Wymienione sg
projekty zwigzane z wdrazaniem i stosowaniem technologii zapobiegajacych zanieczyszczaniu
$rodowiska, jednak w kryteriach oceny projektéw nie wspomina sie o dodatkowych punktach
za wdrazanie rozwigzan z zakresu ochrony Srodowiska, czy tym bardziej BAT. Punktowana
jest natomiast przynalezno$¢ przedsiebiorstwa do branzy turystycznej (10 pkt na 100 pkt
mozliwych do uzyskania w ocenie merytoryczno-technicznej), co niejako obniza szanse na
realizacje projektow z zakresu BAT, poniewaz firmy turystyczne nie wdrazajg tego typu
rozwigzan. Wysoko punktowany jest tez innowacyjny charakter projektu (25 pkt na 100
w ocenie merytoryczno-technicznej).

RPO woj. kujawsko-pomorskiego jest przyktadem programu regionalnego, ktéry wydzielit
osobne Dziatanie dla projektdw Srodowiskowych przedsiebiorstw, jednakze w typach
projektéw nie wymienia wprost dostosowania do wymogdw BAT (nie stosuje tego okreSlenia).
W kryteriach oceny jakosci projektu punktowane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego.

W RPO woj. podlaskiego nie wspiera sie bezposrednio wdrazania BAT, lecz we wskaznikach
Dziatania 1.1 Tworzenie warunkdow do rozwoju innowacyjnosci znajdujq sie inwestycje
przedsiebiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych technik. Natomiast na poziomie
wskaznikéw punktowana jest zaréwno innowacyjno$¢ wprowadzonych technologii (8 pkt na
maks. 40 pkt w ocenie merytoryczno-technicznej) jak i, cho¢ juz w mniejszym zakresie,
proekologiczny charakter inwestycji (2 pkt na 40 pkt).

Ponizej przedstawiamy przyktadowe zrédta finansowania inwestycji, ktérych celem gtéwnym
jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, dla tych programéw
operacyjnych, ktdre niewyodrebnity instrumentéw wsparcia inwestycji Srodowiskowych MSP,

Kwestie srodowiskowe w projektach majacych na celu wzrost innowacyjnosci
i konkurencyjnosci MSP

1. Regionalne Programach Operacyjne

RPO Wojewodztwa Mazowieckiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego jest komplementarny
z Priorytetem IV (POIS) wytacznie w zakresie BAT, nie przewiduje natomiast wyodrebnionych
dziatan i konkurséw tematycznych dla pozostatych inwestycji Srodowiskowych MSP.

Przedsiebiorca, ktdrego projekt nie dotyczy BAT, ale ktorego celem sg kwestie Srodowiskowe
trafi najprawdopodobniej do Dziatania 1.5 Rozwoj przedsiebiorczosci. W ten sposdb projekt
o charakterze Srodowiskowym musi rywalizowac z innymi typami projektu i musi spetnia¢
kryteria wyboru projektow wynikajace z polityki regionu w zakresie wsparcia
przedsiebiorczosci takie jak:
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» wzrost zatrudnienia,
» |okalizacja inwestycji na terenie o relatywnie wysokim poziomie bezrobocia,
= wzrost rentownosci i dochodowosci przedsiebiorstwa,

= wdrozenie rozwigzan innowacyjnych.

Kryteria wyboru projektdw pokazuja, ze inwestycje, ktorych celem jest wdrozenie eko-
innowacji, ale nie wzrost konkurencyjnosci firmy, majq znikome szanse uzyskania wsparcia.

Nie wydzielono Zadnego Dziatania zaktadajacego wsparcie inwestycji Srodowiskowych MSP,
a inwestycje zmniejszajace negatywny wptyw na Srodowisko muszg konkurowac z innymi
inwestycjami przedsiebiorstw.

RPO Wojewddztwa Slaskiego

Os$ Priorytetowa I wspiera procesy inwestycyjne MSP, w tym projekty srodowiskowe MSP,
polegajace na dostosowaniu technologii i produktéw do wymagan dyrektyw unijnych,
zwiaszcza norm zharmonizowanych i prawodawstwa.

Kryteria wyboru projektdw nie premiujg w zaden sposdb rozwigzan posiadajacych znamiona
innowacyjnosci w inwestycjach przedsiebiorstw o znaczeniu Srodowiskowym. Projekty,
ktorych celem jest ograniczenie negatywnego wptywu na Srodowisko sg ocenianie wg
identycznych kryteridw, jak w przypadku inwestycji przedsiebiorstw majacych na celu wzrost
konkurencyjnosci firmy. Poddziatanie wspierajace wdrazanie innowacji w MSP nie przewiduje
wsparcia projektéw proekologicznych. Zadne z poddziatafh wspierajacych inwestycje MSP nie
punktuje dodatkowo efektéw Srodowiskowych. JednoczeSnie MSP nie moga by¢
Beneficjentami wsparcia oferowanego w Priorytecie V RPO Srodowisko.

RPO Wojewoddztwa Podkarpackiego

W Dziataniu 1.1 Wsparcie kapitatowe przedsiebiorczosci, Schemat B, wyszczegdlniono typ
projektu, jakim jest wdrazanie wydajnych systemoéw zarzadzania $rodowiskiem oraz
wdrazanie i stosowanie technologii zapobiegania zanieczyszczaniu Srodowiska (z wylaczeniem
przedsiebiorstw, dla ktérych minety okresy dostosowawcze w zakresie wdrozenia i zgodnosci
Z unijnymi dyrektywami).

Kryteria wyboru projektéow na zadnym etapie oceny nie korespondujg z powyzszym typem
projektu, za wyjatkiem spetniania kryterium realizacji polityk horyzontalnych UE w zakresie
ochrony Srodowiska, co jest obligatoryjne we wszystkich typach projektow. Projekt, ktory
zaklada wdrozenie technologii przyjaznych $rodowisku traktowany jest na réwni z innymi
rodzajami inwestycji przedsiebiorstw i otrzymuje punkty m.in. za: innowacyjno$¢ rozwigzania,
lokalizacje, miejsca pracy, efektywnos$¢ kosztowa. Dodatkowo w tym Dziataniu premiowane sg
projekty turystyczne MSP.

RPO Wojewddztwa Podlaskiego

Dziatanie 1.4 wspiera wylgcznie projekty spetniajace kryteria nowej inwestycji. Wysoko
punktowane sg rozwigzania innowacyjne, wzrost zatrudnienia, wyzszy wkiad wiasny,
przychody z eksportu, informatyzacja firmy. Kryteria oceny nie uwzgledniaja pozytywnego
wptywu inwestycji na Srodowisko.
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2. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013

Dziatania 4.2 (Stymulowanie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw oraz wsparcie w zakresie
wzornictwa przemystowego) oraz 4.4 (Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym),
gdzie rzeczywiScie wspierane sa przedsiewziecia innowacyjne, w znikomym stopniu
uwzgledniajg aspekty srodowiskowe inwestycji w kryteriach wyboru projektow. W zasadzie
ocena ogranicza sie wylacznie do weryfikacji zgodnosci z politykami horyzontalnymi UE.
Warto dodaé, ze kryterium to nalezy do kryterium merytorycznych fakultatywnych
(punktowych). Wéréd tego typu kryteriow znajdujg sie tez kryteria punktujace posiadanie
przez Wnioskodawce akredytowanego certyfikatu Systemu Zarzadzania Srodowiskowego
zgodnego z wymaganiami normy ISO 14001 lub rozporzadzeniem EMAS.

Mozliwosci rozwoju technologii Srodowiskowych

W odréznieniu od przedstawionych wyzej instrumentdw wsparcia, ktére koncentrujg sie
w duzej mierze na transferze technologii i innowacjach zawartych w maszynach
i urzadzeniach, natomiast nie generujg potencjatu endogenicznego przedsiebiorstw, poprzez
kreowanie wiasnych produktdw i technologii, przedstawiamy instrumenty wsparcia, w ramach
ktérych mozliwe jest tworzenie nowych technologii $rodowiskowych. Przykltadem takiego
instrumentu jest Dziatanie 1.4 — 4.1 i jego odpowiedniki w RPO oraz instrumenty wdrazane
przez KE takie jak LIFE+ i VII Program Ramowy Badan i Rozwoju.

1. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013

Dziatanie 1.4 — 4.1 Wsparcie projektéw celowych oraz wsparcie wdrozen wynikdw prac B+R
daje szanse przedsiebiorcom na rozwdj nowych technologii i produktéw, zmiany procesow
produkcyjnych itp.

MSP zaleznie od wielkosci mogg uzyska¢ 60 — 70% na prowadzenie badan przemystowych
oraz 35 — 45% dofinansowania na realizacje prac rozwojowych. Poziom dofinansowania
wdrozen wynika z mapy pomocy regionalnej. Wsrod kryteriow wyboru operacji finansowych
nie wystepujg takie, ktore mogtyby dyskwalifikowaé projekt, ktorego celem jest rozwoj
technologii srodowiskowych. W ramach kryteriéw merytorycznych fakultatywnych dodatkowo
punktowane sa projekty nalezace do kluczowych grup tematycznych info, techno oraz bio.
W grupie znajduje sie m.in. obszar postep biologiczny w rolnictwie i ochrona $rodowiska.

Niektdre Regionalne Programy Operacyjne oferujg wsparcie komplementarne do Dziatania 1.4
— 4.1, np. mazowieckie, lubelskie, podkarpackie, warminsko — mazurskie, kujawsko —
pomorskie, podlaskie, matopolskie.

2, Instrument finansowy LIFE+

LIFE+ jest jednym z unijnych instrumentéw finansowych wspierajacych ochrone $rodowiska.
Nabdr jest corocznie ogfaszany przez Komisje Europejska, lecz przyjmowanie wnioskow
odbywa sie przez instytucje krajowe, w przypadku Polski — przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Z Instrumentu Finansowego LIFE+ moze
korzysta¢ kazdy podmiot zarejestrowany na terytorium WE. W poprzednich edycjach LIFE+
wiekszos¢ beneficjentdow wywodzita sie sposrdd organizacji pozarzadowych, nie wyklucza to
jednak mozliwosci realizacji projektéw przez przedsiebiorcdw. Roczna alokacja na ten
instrument finansowy w latach 2007-2013 wynosi ok. 10 min EUR. Wspdtfinansowanie
projektu moze osiggna¢ maksymalnie 50% jego kosztow kwalifikowanych.
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LIFE+ nie przewiduje wspierania inwestycji infrastrukturalnych, natomiast w ramach
komponentu II Polityka i zarzadzanie w zakresie Srodowiska mozna uzyska¢ dotacje na
instalacje demonstracyjne, prezentujagce nowe badz wczesniej nie wykorzystywane
technologie. Komponent II dotyczy przede wszystkim rozwoju i wdrazania nowych podejsc,
technologii i praktyk w zarzadzaniu Srodowiskiem, jak réwniez wdrazania unijnej polityki
ochrony Srodowiska oraz wzrostu udziatu spoteczenstwa w zarzadzaniu i ochronie Srodowiska.

3. VII Ramowy Program UE

Ciekawym instrumentem wsparcia inwestycji Srodowiskowych MSP moze by¢ Program
Mozliwosci (Capacities) w 7PR, w szczegolnosci jego komponenty Badania na rzecz MSP oraz
Badania na rzecz stowarzyszeri i izb MSP oraz Program WspOtpraca (Cooperation), gdzie
przedsiebiorstwa (samodzielnie badZz we wspdtpracy, mogq prowadzi¢ badania np. w obszarze
technologii przyjaznych s$rodowisku. Projekty takie pozwalajg na opracowanie technologii
korzystnych dla $rodowiska, a dofinansowanie takich dziatan nalezy okresli¢ jako efektywne
i skuteczne wydatkowanie $rodkéw publicznych, poniewaz z ich efektdw moze korzysta¢ cata
gospodarka, czyli interwencja charakteryzuje sie duzymi efektami zewnetrznymi. Przyktadem
takiego projektu moze by¢ projekt GreenRose, realizowany przez firme Semicon Sp. z o.0.
wspolnie z partnerami, ktdrego celem byto opracowanie technologii lutowania bezotowiowego
w procesach produkcyjnych wyrobow elektronicznych. Wigzato sie to z zapowiedzig wejscia
w zycie Dyrektywy RoHS®, ograniczajacej stosowanie w elektronice niektdrych
niebezpiecznych substancji, takich jak: oftéw, rte¢ kadm, szeSciowartoSciowy chrom,
polibromowane bifenyle (PBB) i polibromowane etery difenylowe (PBDE). Dyrektywa
wymagata, aby z dniem 1 lipca 2006 r. nowy sprzet elektryczny i elektroniczny wprowadzony
do obrotu nie zawierat w/w substancji niebezpiecznych. W ramach projektu opracowano
technologie zgodng z wymaganiami Dyrektywy, jak réwniez przeprowadzono szeroko
zakrojong akcje informacyjng i szkoleniowg dla przedsiebiorstw, ktorych dotyczyty wynikajace
Z niej z zmiany.

Podsumowanie

Analizujac potencjalne zrddta finansowania inwestycji MSP mozna zauwazyé, ze w bardzo
niewielkim stopniu akcentujg one poprzez typ projektow oraz kryteria wyboru innowacyjnosc¢
rozwigzan koncentrujgcych sie na inwestycjach proekologicznych o charakterze
innowacyjnym. Nawet w przypadku tych RPO, gdzie przewidziano wsparcie dla
proekologicznych inwestycji posiadajacych znamiona innowacji i tak duzy wptyw na ocene
projektu majq kryteria zwigzane np. z liczba tworzonych miejsc pracy, czy lokalizacjg projektu
w kontekécie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Oznacza to, ze dostepne zrodia
finansowania inwestycji majg szanse spowodowa znaczace zwiekszenie dostosowania
polskich MSP do wymogoéw S$rodowiskowych UE, ale w niewielkim stopniu stymulowaé i
wspiera¢ bedg zachowania stricte innowacyjne.

% Dyrektywa 2002/95/WE dotyczaca ograniczenia stosowania niektdrych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i
elektronicznym
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Wyniki badan wiasnych

W niniejszym rozdziale przedstawiono kluczowe wyniki przeprowadzonych badan wraz
z ptynacymi z nich wnioskami. Cato$¢ wynikow badan przedstawiono w Zataczniku 1 (Raport
z badania CATI) oraz Zatgczniku 2 (Raport z badan IDI).

Struktura badanych firm w badaniu CATI

W badaniu CATI, niemal 50% badanych firm stanowily przedsiebiorstwa mikro
zatrudniajace do 9 pracownikéw, 34% to firmy mate zatrudniajace od 10 do 49
pracownikow. Pozostate 16% badanej populacji stanowily firmy srednie (50-249
pracownikow). Badane podmioty reprezentujg nastepujace branze: 50% produkcja, 35%
ustugi, 15% budownictwo®. Wiecej niz potowa objetych badaniem firm w 2007 roku
odnotowata przychéd do 1,5 min zt. Przedsiebiorstwa, ktdre odnotowaty przychdd
w wysokosci od 1,5 min zt do 10 min zt to 23% badanych firm, natomiast 8% stanowig firmy,
ktore osiggnety przychod powyzej 10 min zt. Wsrdd ogdtu badanych 12% odmdwito podania
informacji dotyczacych wysokosci przychodow.
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Rysunek 10. Struktura badanych firm w badaniu CATI

Zrédio: opracowanie wtasne.

W ramach badania, w kazdym wojewddztwie zrealizowano od 49 do 76 wywiaddw.

W trakcie realizacji badania sporg trudnoscig okazato sie naktonienie potencjalnych
respondentdw do uczestnictwa w badaniu. Przedstawiciele firm, w ktorych nie wprowadzono
zadnych innowacji proekologicznych czesto odmawiali uczestnictwa w wywiadzie, pomimo ze
pytania ankiety dotyczyty réwniez ich firm. Problem ten dotyczyt zwtaszcza firm mikro.

% Dobdr respondentéw bedacych przedstawicielami poszczegdlnych branz (sekcji wg PKD 2004) do badania miat charakter losowy.
Uzyskane dane pozwolity na analize trzech gtdwnych branz: przemystu, budownictwa i ustug. Do analiz branzy ustug wiaczono
dane uzyskane z firm dziatajacych w ramach sekcji I (Transport, gospodarka magazynowa i tacznosc), sekcji K (Obstuga
nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz sekcji O (Dziatalno$¢ ustugowa
komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata).
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Struktura respondentéw w badaniu IDI

Zgodnie z wymaganiami Zamawiajacego, szczegdlna waga zostata przywigzana do
zapewnienia uczestnictwa w badaniu reprezentantow $rodowisk branzowych, a takze
$rodowisk naukowych zaangazowanych w badanie problematyki konkurencyjnosci (ze
szczegdlnym  uwzglednieniem zagadnien innowacyjnych), a takze reprezentantow
administracji publicznej. £acznie przebadano przedstawicieli 47 instytucji.

Struktura przebadanych oséb ze wzgledu na petnione funkcje wskazuje na fakt, iz
w wywiadach udzial wziely osoby, ktore stanowi¢ mogty istotne Zrédlo informacji
w kontekscie opinii $rodowisk, do ktorych nalezg (30 osob petnigcych wysokie funkcje
kierownicze, 7 menedzerdw $redniego szczebla, 7 specjalistow wyznaczonych do wywiadu,
7 reprezentantdw sektora nauki - 3 profesorow, 3 doktordw, 1 uczestnik studiow
doktoranckich). Ponizej przedstawiono zestawienie podmiotow, ktore reprezentowali

respondenci.
Tabela 9. Organizacje, ktorych przedstawiciele wzieli udziat w badaniu
| | Nazwainstytui  [swet |
1 Centrum Fotowoltaiki Politechniki Warszawskiej CFPW
3 Wroctawskie Centrum Badan EIT PLUS - Wroctaw EIT
5 Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych IETU

7 Instytut Podstawowych Probleméw Techniki PAN Krajowy Punkt KPK
Kontaktowy Programéw Badawczych UE

9 Izba Gospodarcza Przemystu Elektromechanicznego IGPE
11 Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie IGCP

13 Krajowa Izba Biopaliw

KIB
15 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego MRR

17 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska NFOS
19 Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu OIGR
21 Politechnika Warszawska Wydziat Inzynierii Srodowiska PWWIS

23 Polska Izba Biomasy PIB

25 Polska Izba Gospodarcza Ekorozwoj PIGE
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27 Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju PIPnRzOK
28 Polska Izba Przemystu Chemicznego PIPCH
29 Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej i PKTSGGIK

Klimatyzacji
30 Polski Przemyst Spirytusowy PPS
31 Polski Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Branzy Kosmetycznej PZPPBK
32 Polskie Stowarzyszenie Gipsu PSG
33 Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin PSOR
34 Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju PSPO
35 Program Czysty Biznes - Fundacja na Rzecz Srodowiska FnRzS
36 SGGW Miedzywydziatowe Studium Ochrony Srodowiska SGGW
37 Stowarzyszenie Inzynierdw i Technikow Przemystu Materiatow SIiTPMB
Budowlanych
38 Stowarzyszenie Niezaleznych Wytworcodw Energii Skojarzonej SNWES
39 Stowarzyszenie Polska Wentylacja SPW
40 Stowarzyszenie Polskich Wynalazcow i Racjonalizatoréw oraz SPWIR

zarazem Instytut Mechaniki Precyzyjnej
41 Stowarzyszenie Producentdw Czesci Motoryzacyjnych SPCzM

42 Stowarzyszenie Producentéw Wetny Mineralnej i Szklanej - MIWO MIWO

43 Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Miesnego UPiPPM
44 Zakfad Ekologii Opakowan ZEO
45 Zwigzek Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i ZIPSEE
Elektronicznego Branzy RTV i IT
46 Zwigzek Polskie Okna i Drzwi ZPOiID
47 Zwigzek Rzemiosta Polskiego ZRP
Zrédio: opracowanie wiasne.

Swiadomoséé polskich MSP w zakresie wymogdéw zwigzanych z ochrong
Srodowiska i zwigzana z tym potrzeba tworzenia innowacyjnych produktow
i ustug

Swiadomos¢ ekologiczna MSP

Najwazniejsza kwestig dotyczacg podejmowania jakichkolwiek dziatarn Srodowiskowych, jest
uswiadomienie sobie rodzaju i zakresu wplywu zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig na
$rodowisko. Wyniki przeprowadzonych badan (zaréwno badania jakosciowego, jak
i ilosciowego) wyraznie wskazujg na fakt, iz poziom swiadomosci w tym obszarze jest
relatywnie niski.

Wyniki badan jakosciowych zarysowujg znaczne réznice w poziomie $wiadomosci polskich
przedsiebiorcdw. Z jednej strony czynnikiem rdznicujgcym jest wielko$¢ przedsiebiorstwa
(poziom S$wiadomosci wzrasta wraz z wielkoScig przedsiebiorstwa), z drugiej - specyfika
branzy, w ktorej przedsiebiorstwa dziataja. Z wynikow tych badan wynika, Ze istniejq grupy
przedsiebiorstw (np. zajmujace sie wytwarzaniem produktdw izolacyjnych), gdzie swiadomos¢
jest zdecydowanie wyzsza od przecietne;j.
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Jesli chodzi o firmy przebadane w badaniu CATI, 63% z nich nie zidentyfikowato jeszcze
wplywu prowadzonej przez siebie dziatalnosci na Srodowisko (Rysunek 11).

Uslugi 32
! :
Budownictwo 29
i i
Przemysl | | 45
i i
Ogdlem | 37|
1 i

0% 105 205 0% 405 505 60 T0% /0% 90%  100%

Rysunek 11. Odsetek MSP, ktore zdiagnozowatly wplyw prowadzonej przez siebie dziatalnosci na
srodowisko (%)

Zrédio: opracowanie wiasne. Liczba firm ogdtem n=1005. Liczba firm w przemys$le n=500, w budownictwie n=147, w
ustugach n=354.

Widoczne jest, ze najwiekszy odsetek ,$wiadomych” przedsiebiorcéw, ze wzgledu na skale
oddziatywan, nalezy do branzy przemystowej. Mozna przypuszczaé, ze dzieje sie tak dlatego,
iz to ten obszar gospodarki w gtdwnej mierze odpowiada za poziom zanieczyszczenia
$rodowiska, za$ zakres jego wptywu na $rodowisko jest stosunkowo najwiekszy. Zaskakujaco
niski okazat sie poziom $wiadomosci proekologicznej deklarowany w grupie przedsiebiorstw
nalezacych do branzy budowlanej. Jest to branza, w ktdrej przedsiebiorcy majg duzy obszar
do podejmowania dziatan proekologicznych, nie tylko na etapie realizacji przedsiewzie¢, ale
rowniez na etapie przedrealizacyjnym, kiedy to mogg inicjowac¢ nowe proekologiczne trendy.
Nie zauwaza sie jednoczesnie istotnego zréznicowania w tym zakresie pomiedzy regionami.

Jak wynika z badania, w chwili obecnej poziom ogdlnej Swiadomosci
ekologicznej MSP jest stosunkowo niski. Wskazuje na to fakt, iz
przedsiebiorcy ani nie dostrzegajg koniecznosci, ani nie odczuwajq
przymusu do zdiagnozowania wptywu prowadzonej dziatalnosci na
$rodowisko naturalne.

Jedynie 11% przedsiebiorstw przyznalo, ze prowadzone przez nie dzialania
wplywaja na srodowisko w duzym (8% wskazan) lub bardzo duzym stopniu (3%).
Wiekszo$¢ przedsiebiorcow deklaruje, iz wplyw na Srodowisko prowadzonej przez nich
dziatalnosci jest maty — wyrazicielami takiej opinii jest 53% ankietowanych, a 36% firm
twierdzi, ze nie wywiera zadnego wptywu na Srodowisko (czesciej dotyczy to firm mikro niz
matych i $rednich) (Rysunek 11). Nieco wiekszy od $redniego braku wptyw na $rodowisko
deklarujg przedstawiciele firm branzy przemystowej — 41 %; z kolei firmy z branzy ustugowej
w najwiekszym stopniu podkreslajg maty wptyw na srodowisko — 56%.
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grupa WYG

Brak wptywu na $rodowisko w wyniku prowadzonej przez siebie dziatalnosci nieco czesciej
deklarowaty firmy z regionéw najubozszych — 41%, natomiast firmy z wojewodztw
$redniozamoznych wyrazaty silniejsze przekonanie o matym wptywie na $rodowisko — 56%.

Firmy srednie 20

Firmy male

Firmy mikro L Brak wplywu

e e e e
i B Duiy wplyw
Ogélem 16 ®Bardzo duzy wplyw

0% 105 205 0% 405 508 605 T0% /0% 90%  100%

Rysunek 12. Ocena wplywu dziatalnosci firmy na srodowisko (%)

Zrédio: opracowanie witasne. Liczba firm ogdtem n=1005. Liczba firm mikro (0-9 pracownikdw) n=493, matych (10-49
pracownikow) n=343, S$rednich (50-249 pracownikow) n=169.

Zrodtem przekonania MSP o malym wplywie na érodowisko, jak wynika z badan
jakosciowych, moze by¢ brak umiejetnosci odniesienia przez przedsiebiorstwa ich dziatan do
skali makro, uogdlniajac - brak wiedzy na temat zagrozen (bardzo czesto o niewielkiej skali)
jakie niesie ze sobg dang dziatalnos¢. Dowodem potwierdzajacym powyzsza teze jest fakt, iz
wsérad respondentow badania CATI, ktérzy uwazajg, iz prowadzona przez nich dziatalnos¢
w zadnym stopniu nie wptywa na Srodowisko blisko 80% nie dokonato jeszcze identyfikacji
takich wplywdéw. Jednocze$nie przedsiebiorstwa, ktdére dokonaty analizy wiasnych
oddziatywan srodowiskowych w okoto 60% okreslajg wiasny wptyw jako znaczacy. Stanowi to
odzwierciedlenie faktycznego poziomu S$wiadomosci przedsiebiorcow - im dogtebniejsza
analiza wiasnych wplywéw Srodowiskowych i zwigzanych z nimi niezbednych dziatan, tym
surowsza ocena ich skali.

Nie podjecie przez MSP dziatan ukierunkowanych na okreslenie
wptywu prowadzonej dziatalnosci na Srodowisko, prowadzi bardzo
czesto do mylnych wnioskéw o braku lub znikomym wplywie danej
firmy na $rodowisko.

Wyniki badan wyraznie zarysowujg zwigzek pomiedzy wzrastajacg $wiadomoscig ekologiczng
spoteczenstwa a $wiadomoscig przedsiebiorcow w tym zakresie. Coraz wiekszy nacisk na
kwestie Srodowiskowe ze strony podmiotdw nie bedacych przedsiebiorcami (m.in.
konsumenci, spofecznosci lokalne, organizacje ekologiczne) wymusza na firmach podjecie
dziatan majacych na celu sprostanie stawianym wymaganiom, co w efekcie przektada sie na
analize kwestii ochrony Srodowiska w odniesieniu do dziatalnosci konkretnej firmy, a tym
samym - na podniesienie jej Swiadomosci. Wyniki badania jakosciowego wskazujg réwniez, ze
stosunkowo czesto efekt o charakterze proekologicznym jest dzietem nie tyle przypadku, co
dziatania ukierunkowanego na cel w Zadnym stopniu nie zwigzany z kwestiami
Srodowiskowymi (powstaje niejako ,przy okazji”). Gldwnym motorem podejmowania takich
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dziatan, jest czynnik kosztowy. Trudno w tej sytuacji mowi¢ o $wiadomosci podejmowanych
dziatan w aspekcie Srodowiskowym.

Czynnik Srodowiskowy nie stanowi motywacji do podejmowania
dziatan o charakterze innowacyjnym. Stanowi on dodatkowy aspekt
przedsiewzie¢ podejmowanych najczesciej w celu minimalizacji
kosztow lub zwiekszenia przychodow.

Swiadomoé¢ wymogéw prawnych

Na poziom Swiadomosci Srodowiskowej polskich MSP wpltywa réwniez reglamentacja kwestii
ochrony $rodowiska ze strony panstwa. Standardy imisyjne i emisyjne okreslane prawem oraz
czestokro¢ dotkliwe sankcje karne za ich naruszenie, zmuszajg przedsiebiorcow do
identyfikacji obszarow potencjalnie mogacych podlegac przedmiotowym regulacjom.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Lprzestaje byc sprawg prywatng przedsiebiorcy, a kreowanie przez witadze publiczng tylko
wymogow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie zabezpiecza wiasciwego interesu

publicznego™?,

w tym ochrony $rodowiska naturalnego. Stad potrzeba konkretyzacji generalnych wymagan
prawa w odniesieniu do indywidualnie oznaczonych podmiotéw. Jedng z metod stuzacych
realizacji tego celu jest obowigzek uzyskania pozwolen na emisje substancji lub energii do
$rodowiska, ktore stanowig tym samym podstawowy instrument stuzacy realizacji celow
prawa ochrony $rodowiska. Generalne okreslenie standardéw imisyjnych nie stanowi
bezposredniego bodzca do weryfikacji wptywow Srodowiskowych. Stad koniecznos¢ ich
indywidualizacji w odniesieniu do konkretnych podmiotdw np. okreSlenie limitow
zanieczyszczen wprowadzanych w Sciekach do Srodowiska.

Jak pokazujg wyniki badania ilosciowego (Rysunek 12) az 22% polskich przedsiebiorcéw nie
zna wymogdw prawnych z zakresu ochrony Srodowiska dotyczacych prowadzonej przez siebie
dziatalnosci. Dotyczy to zwtaszcza firm mikro, przedsiebiorstw o przychodach mniejszych niz
1,5 min zt oraz dziatajacych w branzy ustugowej. Najlepiej sytuacja przedstawia sie w firmach
$rednich, o znacznych przychodach, reprezentujacych branze produkcyjne. Generalnie
najwyzsza znajomo$¢ wymagan prawnych zaobserwowano w firmach z branzy produkcyjnej
(79%), z regiondw $redniozamoznych (78%).

% A, Borkowski, Administracyjne Prawo Gospodarcze, Kolonia Limited 2005, s. 390.
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Rysunek 13. Znajomos$¢ wsérod MSP wymagan prawnych z zakresu ochrony srodowiska (%)

Zrédto: opracowanie wtasne. Liczba firm ogdtem n=1005. Liczba firm mikro (0-9 pracownikdéw) n=493, matych (10-49
pracownikow) n=343, S$rednich (50-249 pracownikow) n=169.

Znajomo$¢ wymagan prawnych i1 swiadomo$¢ wzrasta wraz z wielkoscia
przedsiebiorstwa. Taki stan rzeczy wynika z faktu, ze mate przedsiebiorstwa nie mogg
sobie pozwoli¢ na zatrudnienie specjalisty odpowiedzialnego za analize istniejgcych wymagan
prawnych z zakresu ochrony $rodowiska i odnoszenie ich do dziatalnosci realizowanej przez
firme. Proces identyfikacji Srodowiskowych norm prawnych stanowi tylko niewielki procent
analizy catego, odnoszacego sie do konkretnej dziatalnosci prawodawstwa. Obejmuje on
gtéwnie sankcje za niewypetnienie cigzacych na przedsiebiorstwie obowigzkdw.

Wyniki te pozostaja w zgodnosci z wynikami badania jakosSciowego, wskazujagcymi na
niepetng wiedze przedsiebiorcow na temat Srodowiskowych norm prawnych w odniesieniu do
realizowanej dziatalnosci. Podobnie jak w odpowiedziach dotyczacych ogdinej Swiadomosci
wihasnych wplywdéw Srodowiskowych przedsiebiorstw, wida¢ bylo w tym wypadku korelacje
pomiedzy reprezentowang branzg a odpowiedzig. Jako wyjatkowe nalezy wskaza¢ przypadki,
w ktorych rozwigzania Srodowiskowe przyjmowane przez MSP swym zakresem wyprzedzajq
regulacje prawne. Dotyczy to w gtdwnej mierze branz wysoko innowacyjnych (np. branza
producentow okien i drzwi), ktdére ze wzgledu na specyfike swej dziatalnosci, niejako
zmuszone s do podejmowania okreSlonych rozwigzan. Rowniez i w tym przypadku
respondenci wskazywali na korelacje pomiedzy wielkoscia przedsiebiorstwa a poziomem
$wiadomosci (wzrost Swiadomosci wraz ze wzrostem wielkosci przedsiebiorstwa).

W obszarze dziatan, ktdre moga wptynaé pozytywnie na poziom $wiadomosci w zakresie
wymagan prawnych z zakresu ochrony Srodowiska wsrdd MSP respondenci wskazywali
gtéwnie na dwa zagadnienia:

» potrzebe informowania przedsiebiorcow o istniejacych uregulowaniach, z uwagi na
utrudniony dostep do przepiséw prawnych w aktualnej wersii,

» stanowczg egzekucje norm przez odpowiednie organy.

Mozna wiec przypuszcza¢, ze kombinacja dwdch typéw dziatan: miekkich i twardych
przyniostaby najlepsze efekty w postaci wzrostu $wiadomosci przedsiebiorstw w dziedzinie
obowigzujacych norm prawnych.
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arupa WYG

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze wiekszoS¢ polskich MSP (61%) podejmujacych dziatania
zmierzajace do realizacji wymagan prawnych w zakresie ochrony Srodowiska nie korzysta
w tym zakresie ze wsparcia zadnych podmiotow zewnetrznych, co oznacza, ze
prébujg one samodzielnie sprosta¢c wymaganiom prawnym (Rysunek 14). Istotnie czeSciej
brak wspotpracy deklarujq przedsiebiorstwa dziatajace w regionach Sredniozamoznych (68%).
Firmy korzystajace ze wsparcia najczesciej dziatajg w ramach wspdtpracy z innymi
przedsiebiorstwami (23%), a 8% korzysta ze wsparcia organizacji branzowych, stowarzyszen,
zrzeszen. Obie formy nieznacznie czeSciej wskazujq firmy sektora ustug oraz firmy dziatajace
w regionach najubozszych. Najrzadziej wskazywane jest korzystanie ze wsparcia firm
doradczych i jednostek badawczo-rozwojowych (odpowiednio 5% i 4% wskazan). Warto
odnotowa¢ w tym miejscu, ze MSP nie wspdtpracujg z innymi podmiotami réwniez w zakresie
opracowywania i wdrazania rozwigzan innowacyjnych, na co wskazujg zarowno wyniki
przeprowadzonych badan jakosciowych, jak i ilosciowych.

Uslugi

Budownictwo : : :
M jednostki badawczo-rozwojowe

& firmy doradcze ! —

® organizacje braniowe

Przemysl
Hinne przedsiebiorstwa
Hinne podmioty
- ni
Ogélem nie korzysta
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Rysunek 14. Korzystanie przez MSP ze wsparcia podmiotow zewnetrznych przy wypetnianiu wymagan

prawnych (%)*

Zrédio:

* Respondent mogt wskazac, wiecej niz jeden podmiot.

** pPytanie tylko dla znajacych wymagania prawne

opracowanie wiasne. Liczba firm ogdtem n=781**, Liczba firm w przemysle n=404, w budownictwie n=115, w

ustugach n=258.
Pytani o to, w jaki sposéb radzg sobie z wymaganiami prawnymi w obszarze ochrony
$rodowiska niemal potowa (46%) badanych twierdzi, ze nie ma zadnych probleméw w tym
zakresie. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz az 66% respondentdw nie postrzegajacych wymagan
prawnych jako problemu w prowadzonej dziatalnosci zadeklarowato réwnoczesnie, ze nie
posiada wiedzy na temat norm prawnych odnoszacych sie do prowadzonej przez nich
dziatalnosci. Najmniej licznie na brak probleméw wskazujg firmy z regionow
$redniozamoznych (37%), z branzy produkcyjnej (42%), zatrudniajace powyzej
50 pracownikow (18%). Czesciej niz ogdt respondentdw na brak problemdw wskazujg firmy
z regondw zamoznych (52%), z branzy budowlanej (53%).

26% badanych przyznaje, ze napotyka na problemy, ale udaje sie je rozwigzywac, zas 23% -
ze radzi sobie tylko z czescig probleméw. Jedynie 3% nie radzi sobie z tymi problemami.

Jesli przyjrzec sie blizej grupie firm, ktdre radzg sobie tylko z czesScig problemoéw, to okazuje
sie, ze czesciej sq to firmy z regiondw Sredniozamoznych, z sektora produkcji, zatrudniajace
od 10 do 49 pracownikow.
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Zwraca uwage zaleznos$¢ pomiedzy wielkoscia przedsiebiorstwa, a postrzeganiem
wymagan prawnych jako swego rodzaju utrudnienia w prowadzeniu dzialalnosci.
Wigze sie to zaréwno z iloscig wymagan prawnych odnoszacych sie do ich dziatalnosci,
wielkoscig optat Srodowiskowych, jak réwniez naciskiem ze strony organéw kontrolnych
(Rysunek 15).

Firmy srednie

Firmy male

Firmy mikro

Ogdlem

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M nie napotykamy na problemy

M udaje nam sie rozwigzac wszystkie problemy

® udaje nam sie rozwigzac czesc probleméw

B mamy trudnosci w rozwigzaniu wszystkich problemdw
i niewiem

Rysunek 15. Problemy zwiazane 2z wypelnieniem wymogoéw prawnych dotyczacych ochrony
srodowiska (%)

Zrédio: opracowanie wtasne. Liczba firm ogdtem n=1005. Liczba firm mikro (0-9 pracownikdéw) n=493, matych (10-49
pracownikéw) n=343, srednich (50-249 pracownikéw) n=169

Firmy majace problemy z dostosowaniem sie do wymagan wynikajacych z przepiséw
o ochronie $rodowiska, jako przyczyne takiej sytuacji najczesciej wskazywaty brak srodkéw
finansowych. Czesciej problem ten zgtaszany jest wsrod firm z branzy produkcyijnej (44%),
niz wérod pozostatych branz (budownictwo - 28%, ustugi 36%). Na problem ten bardziej
wrazliwe okazaty sie takze firmy mikro. Czynnik ten ma najmniejsze znacznie dla firm
w regionach bogatych — 33% niz w pozostatych.

Ponad potowa polskich MSP napotyka na bariery w wypetnianiu
obowiaqzkow okreslonych w obowiazujacych wymogach
prawnych dotyczacych ochrony S$rodowiska. Jako gtdéwng
przyczyne probleméw z dostosowaniem sie do wymagan prawnych
wskazywany jest brak srodkéw finansowych. Do innych przyczyn
probleméw w realizacji przepiséw zaliczy¢ mozemy:

= niezrozumienie przepisow,
= obnizenie optacalnosci dziatalnosci,

» brak wykwalifikowanych zasobdow ludzkich,

» nieche¢ do zmian.

Na to, ze przepisy sq niezrozumiate zwrdcita uwage co trzecia firma majaca problemy
z dostosowaniem sie do obowigzujacych wymagan - istotnie czesciej dotyczy to firm
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zajmujacych sie budownictwem. Nieoptacalnos¢ stanowi przyczyne probleméw dla 19% firm,
a brak wykwalifikowanych zasobow ludzkich - dla 13% firm, zwtaszcza Srednich. Na nieche¢
do zmian wskazato 9% sposrdd firm majacych problemy z dostosowaniem sie do wymogow
$rodowiskowych, identyczny jest odsetek firm nie umiejacych zdiagnozowac przyczyn takiej
sytuacji (Rysunek 16).

Firmy srednie

Firmy male

Firmy mikro

Ogdlem

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® brak srodkdw finansowych

® niezrozumiale przepisy

® nieoplacalnosé

® brak wykwalifikowanych zasobéw ludzkich
& niechec do zmian

Winne

Rysunek 16. Przyczyny probleméw w wypetnianiu wymogéw prawnych dotyczacych ochrony
srodowiska (%)*

) * Respondent mdgt wskazaé, wiecej niz jedna przyczyne problemoéw.

Zrodto: opracowanie wiasne. Liczba firm ogdtem n=631**. Liczba firm mikro (0-9 pracownikéw) n=255, matych (10-49
pracownikow) n=247, $rednich (50-249 pracownikéw) n=129.
** pytanie tylko dla firm majacych problemy wynikajace z wymagan prawnych

Pytani o bariery w zakresie ochrony $rodowiska, ktore stanowig najwiekszy problem dla ich
firm respondenci najczesciej wskazywali na czeste zmiany przepisow (30%); to, ze przepisy sq
niezrozumiate (23%) oraz sprzecznos¢ przepisdw krajowych i europejskich (17%).
Jednoczesnie co czwarta firma nie potrafita wskaza¢ zadnych barier, przy czym ta sytuacja
czesciej dotyczy tych firm, ktdre s przekonane o braku wptywu swojej dziatalnosci na
$rodowisko. Jedynie 7% firm jest przekonanych o braku jakichkolwiek barier w tym zakresie.
Nieco rzadziej (14% wskazan) problemem jest koniecznos¢ zachowania norm emisji substancji
trujacych (Rysunek 17).
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Rysunek 17. Bariery zwiazane z ochrona srodowiska posiadajace wptyw na rozwéj firmy (%)*

’ * Respondent mdgt wskazaé, maksymalnie dwie bariery.
Zrodto: opracowanie witasne. Liczba firm ogdtem n=1005. Liczba firm mikro (0-9 pracownikdéw) n=493, matych (10-49
pracownikéw) n=343, $rednich (50-249 pracownikéw) n=169.

Wyniki badania wyraznie wskazujg na fakt, iz najwiekszym problemem, z ktorym musza
zmagac sie przedsiebiorcy sa wymogi prawne. Obecnie obserwuje sie duzg dynamike
zmian przyjetych rozwigzan prawnych, a tym samym czeste modyfikacje przyjetych
standardow  postepowania przedsiebiorcow w kwestiach minimalizacji  wptywow
Srodowiskowych. Jednoczesnie stopienn skomplikowania poszczegdinych regulacji czesto
wymaga zastosowania wiedzy prawniczej do odczytania i zastosowania poszczegdlinych norm
prawnych, a nawet znajomosci wigzacych interpretacji odpowiednich organdw.
Rozcztonkowanie obecnych regulacji Srodowiskowych znacznie utrudnia réwniez identyfikacje
norm odnoszacych sie do konkretnej dziatalnosci.

Istotnym wydaje sie fakt, ze wsréd badanych przedsiebiorcow niemal niedostrzegalna
bariere stanowia wysokie koszty zwigzane z ochrong srodowiska (odmiennie niz to
ma miejsce w przypadku wdrazania innowacji o charakterze proekologicznym). Nasuwa sie
wiec stwierdzenie, iz to nie kwestie finansowe odgrywajgq hamujaca role, a skomplikowany
sposOb  przedstawienia obowigzkéow prawnych zniechecajacy przedsiebiorcow do
podejmowania dziatan w celu dostosowania prowadzonej dziatalnosci do obowigzujacych
standardow.

Analiza wywiadéw pogtebionych wyraznie potwierdza problemy wynikajace ze
skomplikowania obowigqzujacych przepisow prawa, ich zawitosSci i nieczytelnosci dla
przecietnego przedsiebiorcy. Stad przewijajace sie w wypowiedziach zdania moéwigce
o koniecznoéci zmiany jakosci tworzonego prawa czy tez przeciwdziataniu nieustannym
zmianom tych regulacji.
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Czeste zmiany regulacji prawnych oraz stopien ich skomplikowania
sprawiajg, ze przedsiebiorcy rzadziej podejmuja dziatania w celu
identyfikacji obowigzkow wynikajacych z ustawodawstwa.

Swiadomoé¢ innych wymagan

Kolejnym dajacym sie wyodrebni¢ obszarem S$wiadomosci Srodowiskowej jest znajomosé
wymagan stawianych przez rynek (dobre praktyki produkcyjne, standardy
$rodowiskowe). Generalnym czynnikiem zachecajacym przedsiebiorcdw do realizacji
dobrowolnych praktyk Srodowiskowych jest czynnik biznesowy. Natomiast, jak wynika
z wypowiedzi badanych, poprawa efektywnosci srodowiskowej stanowi¢ moze jedynie efekt
dodatkowy. Niezmiernie rzadko respondenci wskazywali rowniez na inne przestanki
stymulujagce do podejmowania dziatan proekologicznych, takie jak wymodg ze strony
partnerow handlowych. Wyjatek stanowity wypowiedzi wskazujace na analize kwestii
$rodowiskowych swojego potencjalnego partnera, gtdwnie pod wzgledem prawnym.

Takie podejscie jest zrozumiate, poniewaz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ma
generowac okreslone korzysci finansowe. Dlatego tak istotne jest zobrazowanie
przedsiebiorcom korzysci, jakie moze przynie$¢ wdrozenie dziatan srodowiskowych
w odniesieniu do konkretnych podmiotéw (do nich samych), nie tylko dla Srodowiska
jako catosci.

Analiza wynikow jakosciowych wskazuje, iz mimo dostrzegania przez Srodowisko
przedsiebiorcow relacji pomiedzy $wiadomoscig proekologiczng a poziomem innowacyjnosci
proekologicznej, efekt Srodowiskowy stanowi drugorzedny powdd wprowadzania innowacji
proekologicznych. Zazwyczaj firmy wprowadzajq rozwigzania innowacyjne w pierwszej
kolejnosci w celu zmniejszenia kosztow.

W zapisach wywiadow pogtebionych znajdujemy opinie mdwigce o motywowaniu
przedsiebiorcow w inny sposob, niz poprzez wptywanie na poziom ich $wiadomosci
proekologicznej. Przykladowo, respondenci stwierdzajg, ze przedsiebiorcy bedq w wiekszym
stopniu wprowadza¢ innowacje proekologiczne, jesli z jednej strony podjete zostang w tym
celu dziatania motywacyjne ze strony panstwa (na przyktad instytucji centralnych takich
jak Ministerstwo Finansow, ktore mogtoby inicjowac zmiany w prawodawstwie podatkowym),
a z drugiej administracja bedzie bardziej skuteczna w kontroli przestrzegania prawnych norm
$rodowiskowych.

Opinie respondentdw wyraznie wskazujg na znikome wrecz zainteresowanie ze strony
panstwa (administracji publicznej) przedsiebiorstwami z grupy MSP. Ich zdaniem obecnie daje
sie odczu¢ widoczny brak wsparcia ze strony administracji publicznej (instytucje kontrolne,
wiasciwe ograny ochrony Srodowiska) dla przedsiebiorcow wykazujgcych w swoich dazeniach
che¢ minimalizacji whlasnych wplywow Srodowiskowych. Podjecie takich dzialan przez
firmy wilasciwie w zadnym stopniu nie znajduje odzwierciedlenia w relacjach
administracja - przedsiebiorca.

W opinii przedsiebiorcow, organy administracji panstwowej nie sg
zainteresowane udzielaniem pomocy dla firm wykazujacych
inicjatywe podejmowania dziatan o charakterze proekologicznym.

Jak pokazujg wyniki badania, wzrost swiadomosci moze nastgpi¢ dzieki zmianom rynkowym
(wprowadzanie zmian proekologicznych stanie sie optacalne dla przedsiebiorcéw) oraz dzieki
akcjom informacyjnym, ktére beda pokazywaty przedsiebiorcom jak praktycznie wprowadzac
zmiany proekologiczne. MSP dostrzegaja, ze zmiany zachodzace we wzorcach
konsumpcji indywidualnej oddzialuja na wzorce produkcji. Rosnace wymagania
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konsumentdw wymuszajg wyzsza jakos¢ Srodowiskowq oferowanych rozwigzan, co posrednio
przyczynia sie do wzrostu $wiadomosci ekologicznej matych i Srednich przedsiebiorstw.

Przedsiebiorcy zauwazajg zwigzek pomiedzy ogolnym stanem
$wiadomosci spotecznej a poziomem $wiadomosci ekologicznej w ich
sektorze.

Widoczna jest wyrazna korelacja pomiedzy ogdlnym stanem
Swiadomosci  spotecznej a zaangazowaniem w dziatalnos¢
ekologiczng  przedsiebiorcow w  poszczegdlnych  sektorach.
Wzrastajgce wymagania konsumentéw w aspekcie ekologicznym
przyczyniaja sie do zmiany wzorcow produkcji, analogiczny brak
zainteresowania konsumentow ,zielonymi produktami” powoduje
bezczynno$¢ przedsiebiorcéw. Widocznym jest, iz o podejmowaniu
dziatan ekologicznych w nieznacznym jednak stopniu decyduje
~Swiadomy konsument”. CzeSciej sq to czynniki odnoszace sie do
~Wnetrza” przedsiebiorstwa - kwestie finansowe czy koniecznosc
spetnienia norm prawnych.

Tworzenie i wdrazanie przez MSP innowacyjnych rozwigzan proekologicznych

Poziom innowacyjnosci proekologicznej

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzajg poprawnos¢ przyjetego dla potrzeb badania
zatozenia, wynikajacego z analizy desk research, zgodnie z ktérym innowacyjnosé
proekologiczna polskich MSP znajduje sie na niskim poziomie. Konsekwencjq tego zatozenia
byto przyjecie dla potrzeb badania szerokiej definicji innowacji proekologicznej
(innowacja na poziomie firmy). Jak wynika z bowiem z przeprowadzonych badan
jakosciowych, innowacje o charakterze branzowym, czy te w skali europejskiej stanowig
margines dziatalnosci polskich MSP. Zdecydowang wiekszo$¢ stanowig przedsiewziecia
stanowigce nowosc dla samej firmy. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze istniejg
takze branze, ktére w opinii przedstawicieli polskich MSP w nich dziatajacych poziomem
innowacyjnosci nie odbiegajg od czotdwki Swiatowej (np. producenci okien i drzwi).

Wychodzac od zawezonej definicji innowacyjnosci (innowacja nie jest powszechnie stosowana
— nowos$¢ na rynku) wyraznie widoczne jest, ze polskie przedsiebiorstwa MSP nie wykazujg
zaangazowania w podejmowanie dziatan o takim charakterze w odniesieniu do wiasnych
wpltywow Srodowiskowych. Respondenci wskazywali, iz w odniesieniu do przedsiewzie¢, ktére
wymagaja prac badawczo-rozwojowych, mate i Srednie przedsiebiorstwa zazwyczaj nie
dysponujg takim zapleczem badawczym, ktére umozliwiatoby im samodzielne opracowywanie
i wdrazanie innowacji. Ewentualne wdrazanie przedsiewzie¢ (w takim ujeciu innowacyjnosci)
wynika ze specyfiki danego przedsiebiorstwa, ktére jako cel dziatalnosci rynkowej stawia
tworzenie tych rozwigzan (np. branza elektroniczna). Wyniki te potwierdzajg rezultaty analizy
desk research dotyczacej stanu zaawansowania rozwoju technologii innowacyjnych. Polska
jest bowiem aktualnie w grupie panstw ,doganiajacych” (ang..: catching-up countries) kraje
0 wysokim poziomie innowacyjnosci.

Przedsiebiorstwa dziatajace w regionach bogatych, firmy mikro oraz firmy o przychodach
rocznych ponizej 1,5 min zt istotnie rzadziej deklarowaty wprowadzenie takiej innowacji
(rysunek 18 strona 89). Sg to gtownie przedsiebiorstwa nalezace do sektora przemystu
precyzyjnego oraz przedsiebiorstwa transportowe lub zajmujgce sie gospodarkg magazynowa.
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Wdrozone innowacje dotyczyly przede wszystkim:
= ograniczenia emisji zanieczyszczen do srodowiska,
= zmian w procesie produkcyjnym,
= rozwigzan umozliwiajacych efektywne wykorzystanie zasoboéw oraz

» gospodarki odpadami.

W przypadku ponad potowy wszystkich badanych przedsiebiorstw, zatozenia do tych
rozwigzan zostaty opracowane przez firme samodzielnie. Oceniajac korzysci z wprowadzonych
rozwigzan, przedsiebiorstwa wskazywaty na

» poprawe jakosci oferowanych produktdw i ustug oraz
» doprowadzenie do zrealizowania wymogdw prawnych, ktére dotad nie byty spetniane.

Rodzaj podejmowanych dziatan silnie uzalezniony jest od branzy, w jakiej dziata dane
przedsiebiorstwo. Jak wynika z badania ilosciowego, najwieksza liczba przedsiebiorcow
deklaruje podjecie innowacji o charakterze produktowym (50% ogdinej liczby
badanych). Wsrdd przedsiebiorstw produkcyjnych (przemyst, budownictwo) przewazajq
innowacje Srodowiskowe o charakterze procesowym (41 % ogdlnej liczby badanych).
Innowacje proekologiczna o charakterze organizacyjnym wdrozyta co piata firma
podejmujaca takie inwestycje w ciggu ostatnich trzech lat, natomiast wdrozenie innowacji
marketingowych zadeklarowato zaledwie 13% firm.

Innowacje o charakterze produktowym lub organizacyjnym czesciej deklarowaty firmy
zajmujace sie ustugami (odpowiednio 56% i 23%), natomiast innowacje organizacyjne
czesciej wprowadzity przedsiebiorstwa budowlane — 53%. Znacznie odbiega od ogdtu odsetek
innowacji marketingowych wsrédd firm budowlanych — 2%. Na terenie wojewddztw
najbogatszych innowacje miaty czesciej niz w przypadku ogétu charakter procesowy — 47%.
Natomiast na terenach najubozszych wprowadzano gtéwnie innowacje produktowe — 53%.
Organizacyjny charakter innowacji na terenie wszystkich regiondw byt poréwnywalny
i zblizony do ogétu (podobnie jak w przypadku innowacji o charakterze marketingowym).

Diametralnie inaczej wyglada sytuacja, gdy patrzymy na innowacje w szerszym aspekcie
(innowacyjne jest kazde dziatanie, ktdre pozwoli usprawni¢ efektywnos¢ Srodowiskowg w skali
przedsiebiorstwa — powszechnie stosowane na rynku). Respondenci wywiadéw pogtebionych
stwierdzali, ze wiekszo$¢ przedsiebiorstw wykazuje znaczne zaangazowanie na tym polu,
jednak ich zasieg ograniczony jest do poziomu samej firmy lub regionu. Sporadycznie
wskazywano na wdrazanie dziatan w skali kraju lub Swiata.

Prawie wszyscy respondenci stwierdzali, ze w ciggu ostatnich 10 lat tendencja w zakresie
innowacji proekologicznych w matych i $rednich przedsiebiorstwach ma charakter rosnacy.
Niemal wszyscy uczestnicy badania rowniez wyrazili opinie, ze czynnikiem, ktdry w ostatnich
latach spowodowat szczegdlne przyspieszenie w tym obszarze, byto polskie wejscie do Unii
Europejskiej i koniecznos¢ dostosowania naszego prawodawstwa do dyrektyw i rozporzadzen
Wspolnoty.

Wiekszos$¢ respondentow twierdzi, ze wprowadzanie innowacji proekologicznych w matych
i Srednich przedsiebiorstwach, bedzie miato jeszcze silniejsza tendencje wzrostowg od
obecnej. W tym kontekscie czesto pojawiajg sie wypowiedzi o nadciggajacym kryzysie
finansowym, ktory wymusi na przedsiebiorcach bardziej racjonalne korzystanie z
zasobow. Uczestnicy badania wspominajg réwniez o skutkach pakietu klimatycznego, dzieki
ktéremu zapewne przedsiebiorcy beda mogli korzysta¢ z bardziej energooszczednych
rozwigzan.

Wyniki badan pokazuja, ze 70% firm nie wdrozyto dotychczas zadnych innowacji
proekologicznych. Ogotem 30% firm wprowadzito w okresie ostatnich 3 lat rozwigzania o
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charakterze innowacji proekologicznej i kroki te podjety gtownie firmy Srednie, dziatajace w
regionach $redniozamoznych oraz majace $wiadomos¢ wymagan prawnych odnosnie ochrony
$rodowiska. Pod wzgledem branzowym najrzadziej wprowadzenie rozwiazan o
charakterze innowacji proekologicznej deklarowaty firmy budowlane — 23%. Firmy
produkcyjne oraz ustugowe takie deklaracje skfadaty na poziomie podobnym do ogdtu —
odpowiednio 32% i 31%.

Jak wynika z badania ilosciowego trzy czwarte polskich MSP, ktére wdrozyty innowacje
proekologiczne nie wydaty na ten cel wiecej niz 100 tys. zt. (Rysunek 18). Takie naktady
istotnie czesciej deklarowaty firmy mikro (79% wskazan) oraz przedsiebiorstwa o przychodach
rocznych nie przekraczajacych 1,5 min zt. 12% firm zainwestowato kwote od 100 tys., do
1 min zt. Czesciej dotyczylo to firm Srednich oraz prowadzacych dziatalnos¢ w regionach
$redniozamoznych. Wyzsze wydatki na innowacyjno$¢ zadeklarowato 1% firm, natomiast 11%
nie potrafito okresli¢ wielkosci poniesionych naktadéw inwestycyjnych.

Wyniki badan wskazujq wiec na to, iz wydatki inwestycyjne poniesione na
wdrazanie innowacji proekologicznych sa proporcjonalne do wielkosci
przedsiebiorstwa. Im wieksze przedsiebiorstwo, tym wieksze naktady na podjecie takich
dziatan jest w stanie ponies¢. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz najwyzsze wydatki poniesione
na przedsiewziecia innowacyjne o charakterze proekologicznym poniosty przedsiebiorstwa,
ktore zidentyfikowaty wptyw wiasnej dziatalnosci na srodowisko jako duzy lub bardzo duzy.

Firmy srednie

Firmy male

Firmy mikro

Ogdlem

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B do 100.000z1
 0d 100.000 zI do miliona zl
A powyzej miliona zl

M niewiem

Rysunek 188. Koszty wdrozenia innowacji proekologicznej (%)

Zrédto: opracowanie wtasne. Liczba firm ogdtem n=376*. Liczba firm mikro (0-9 pracownikdéw) n=142, matych (10-49
pracownikow) n=143, s$rednich (50-249 pracownikéw) n=91.
* Pytanie tylko firm, ktére wdrozyty innowacje proekologiczng w ciggu ostatnich 3 lat

Sposrod wszystkich firm deklarujgcych wdrozenie innowacji proekologicznych az 70% okreslito
je jako innowacje ograniczone do ich firmy (tzn. w szerszym znaczeniu przyjetym na potrzeby
przeprowadzonych badan). Dotyczyto to zwlaszcza firm Srednich, zajmujacych sie produkcja.
Co dziesigta firma wprowadzita innowacje w skali swojej branzy. Zaledwie 7% firm
wprowadzito innowacje w skali regionu, 6% w skali kraju, natomiast na skale europejska
wediug ankietowanych wdrozyto innowacje proekologiczng zaledwie 1% oraz 4% firm,
gtéwnie zajmujacych sie ustugami, wdrozyto taka innowacje na skale $wiatowg (Rysunek 19).
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Uslugi

Budownictwo

Przemysl

Ogdlem

| w skali naszej firmy
® w skali regionu

M w skali braniy

Jw skali kraju

W naskale europejska
M naskale swiatowa
H nie wiem

Rysunek 199. Skala wdrozonej innowacji proekologicznej (%)

Zrédto: opracowanie wiasne. Liczba firm ogdtem n=376. Liczba firm w przemysle n=212, w budownictwie n=46, w ustugach
n=117.

Przewazajgca cze$¢ MSP w dotychczasowej dziatalno$ci nie
wprowadzita zadnych innowacji proekologicznych. Jesli juz takie
inwestycje byty realizowane, ich innowacyjno$¢ ograniczata sie do
skali lokalnej lub wtasnej branzy. Jako powod braku aktywnosci na
polu innowacji proekologicznych wskazuje sie najczesciej specyfike
dziatalnosci firmy, ktéra nie wymaga tego typu przedsiewzie¢. Jako
drugg co do waznosci przyczyne wskazywano brak dostatecznych
srodkéw finansowych, w tym dostepu do zewnetrznych zrodet
finansowania. Jako drugoplanowe przyczyny wskazywano brak
dostatecznej infrastruktury technicznej, brak wiedzy na temat
dostepnych technologii innowacyjnych oraz brak zasobéw ludzkich
dostepnych w firmie.

Wynik taki jest efektem koniecznosci poniesienia znacznych naktadéw finansowych na
opracowanie, a w nastepstwie wdrozenie rozwigzan nowatorskich. Rozwigzania powszechnie
dostepne na rynku sg zdecydowanie tansze, a przede wszystkim sprawdzone, a poziom
ryzyka, jaki ze sobg niosqg jest zdecydowanie nizszy.

Wyniki  badan  wskazuja na znikomg aktywnos¢ MSP
w podejmowaniu dziatan innowacyjnych w rozumieniu zawezonej
definicji innowacyjnosci (innowacja nie jest powszechnie stosowania
— nowos¢ na rynku). Przedsiebiorstwa z sektora MSP zazwyczaj nie
dysponuja zasobami, ktore umozliwiatoby im samodzielne
opracowywanie i wdrazanie innowacji. Powodem tego stanu rzeczy
jest ponadto nieufnoS¢ potencjalnych klientow do nowych
technologii oraz nieche¢ przedsiebiorstwa do podjecia ryzyka w tym
zakresie. Ewentualne zaangazowanie przedsiebiorstw, w takim
ujeciu innowacyjnosci, wynika ze specyfiki prowadzonej dziatalnosci,
ktorej celem jest tworzenie takich rozwigzan innowacyjnych. MSP
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wykazujg natomiast pewng aktywnos$¢ na polu wdrazania innowagji
proekologicznych rozumianych w aspekcie szerszym (innowacyjne
jest kazde dziatanie, ktére pozwoli usprawni¢ efektywnosc¢
srodowiskowg w skali przedsiebiorstwa — powszechnie stosowane na
rynku). Najczesciej podejmowane sq dziatania w zakresie rozwijania
innowacji o charakterze produktowym, ustugowym oraz
procesowym.

Nieufno§¢ do nowych technologii i nieche¢ przedsiebiorstwa do podjecia ryzyka
inwestycyjnego wystepuje nie tylko w Polsce ale réwniez w innych krajach o znacznie
wyzszym poziomie innowacyjnosci. Problem ten zostat dostrzezony na poziomie Komisji
Europejskiej, ktora rozwaza wprowadzenie Europejskiego Systemu Weryfikacji Technologii
Srodowiskowych (Environmental Technology Verification System), jak wykazano w analizie
desk research, w ramach Planu Dziatan na rzecz Technologii Srodowiskowych (ETAP).

W opinii respondentéw, przedsiebiorstwa (w szczegdlnosci mate) cechuje m.in. brak zaplecza
badawczo-rozwojowego. Dysponujg takze niewielkim zapleczem kadrowym posiadajacym
niezbedne kwalifikacje do realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem innowacyjnych
rozwigzan. Warto zwroci¢ jednak uwage, Zze zdecydowana wiekszoS¢ przedsiebiorcéw
z sektora MSP jako powdd niewprowadzania innowacji proekologicznych wskazuje specyfike
dziatalnosci firmy, ktéra ich zdaniem nie wymaga tego typu przedsiewzie¢ (71%, odpowiedzi
takiej udzielity przedsiebiorstwa nalezace do wszystkich badanych branz). Wydaje sie wiec, ze
podstawowg przyczyng braku innowacji jest sam brak $wiadomosci wsrdd przedsiebiorcéw
dotyczacych potrzeby zmian (jak wynika z opinii jednego z respondentéw ,innowacja to jest
po prostu wdrozona zmiana”). Drugim wymienianym przez przedsiebiorcow powodem nie
wprowadzania rozwigzan proekologicznych jest brak srodkéw finansowych oraz utrudniony
dostep do zrodet finansowania (Rysunek 20).

Firmy srednie 62 22 u‘
i 1 i

Firmy male 69 9 M
i i i

Firmy mikro 5 7 71 14 u

| . : : T

Ogdlem 5 7 71 14 u

! : | ! !
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M brak srodkéw finansowych

M brak wiedzy w firmiena temat tego rodzaju innowacyjnych rozwiazan
u brak odpowiednich zasobdw ludzkich w naszej firmie

i specyfika naszej dzialalnosci nie wymaga tego rodzaju przedsiewziec

1 brak dostepu do zewn. Zrédel finansowania

M brak dostepu do zewn. Zrédel wiedzy

M brak infrastruktury technicznej

Minne

u niewiem

Rysunek 200. Powody nie wprowadzenia innowacji proekologicznej (%)*

* Respondent mogt wskazac, wiecej niz jedng odpowiedz.
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grupa WYG

Motywacja dla wdrazania innowacji

Analiza wypowiedzi przedsiebiorcow na temat przyczyn wprowadzenia innowacji
proekologicznej dostarcza ciekawych informacji. O ile bowiem wczesdniej przytaczane dane
sugeruja, ze gtdbwnym motywem jest potrzeba spetnienia wymagan prawnych, to w tym
przypadku okazuje sie, ze najwieksza grupa firm wdrozyta innowacje kierujac sie dbatoscig
o $rodowisko (az 33% wypowiedzi). Dopiero na drugim miejscu (16%) znajduje sie
konieczno$¢ spetnienia wymogdéw prawnych (szczegdlnie istotny motyw dla budownictwa,
a bardzo mato istotny dla przemystu), a nastepnie che¢ zaspokojenia potrzeb oczekiwan
klientdw i che¢ obnizenia kosztéw (po 13%, przy czym czynnik dotyczacy obnizenia kosztow
okazuje sie wyjatkowo mato istotnym motywem dla firm z sektora budownictwa). Stosunkowo
mate znaczenie (10%) ma che¢ zwiekszenia zyskow (ma to minimalne znaczenie dla firm
budowlanych) — Rysunek 21.

Eksperci uczestniczacy w badaniu jakosciowym twierdzg natomiast, ze wcigz nadrzednym
bodzcem do podejmowania dziatan w kierunku innowacji sa kwestie ekonomiczne oraz
przestrzeganie przepisow prawa. Respondenci wyraznie podkre$lajg, ze dominujaca role
w zwrdceniu uwagi na problemy srodowiskowe odgrywaja kalkulacje finansowe.
Przewyzszaty odpowiedzi typu ,to przede wszystkim musi sie przedsiebiorstwom opfacac’

Uslugi

Budownictwo

Przemysl

Ogdlem

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H wymagania prawne M zaspokojenie oczekiwan klientéow
M sprostanie konkurendji krajowej I sprostanie konkurendji zagranicznej
M dbalosc o srodowisko M grozba sankgji
M chec zwiekszenia zyskow M chec obniienia kosztow
uinne

Rysunek 211. Powody wdrozenia planowanych innowacji proekologicznych (%)

Zrédto: opracowanie witasne. Liczba firm ogdtem n=371%*. Liczba firm w przemysle n=188, w budownictwie n=56, w ustugach
n=127.
* Pytanie tylko firm, ktére planujg wdrozenie innowacji proekologicznej w ciggu najblizszych 3 lat

Zrédta innowacji i wspdtpraca z innymi podmiotami

Zdaniem respondentéw badan jakosciowych, przedsiebiorstwa w przewazajacej
wiekszoséci zamiast samodzielnie kreowa¢ rozwigzania innowacyjne szukajq
gotowych technologii na zewnatrz. Na ogdt przedmiotem zakupu sg gotowe maszyny
i urzadzenia, w ktorych ,jest zawarta” innowacyjna technologia. W ten sposob poprzez zakup
inwestycji osigga sie gteboka zmiane w systemie produkcji. W opinii respondentéw, polska
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przewaga jest zdolnos¢ do skokowej adaptacji do nowoczesnych technologii - t;.
umiejetnos¢ przestawiania sie z technologii bardzo zacofanych na bardzo nowoczesne.

Przedsiebiorstwa z zagranicznym kapitatem czesto duzo szybciej przyswajajg nowosci
rynkowe, ktore przynoszone sq zza naszej granicy. Jak wynika z wywiadéw pogtebionych,
wplyw na innowacyjnos¢ ma takze sasiedztwo innych firm, u ktorych polskie MSP obserwujg
pewne sprawdzone rozwigzania i nastepnie wdrazajg je we wiasnych firmach. Niewatpliwie
najwiekszym zrédtem obserwacji nowych rozwigzan i uzyskiwania informacji pozostaja jednak
media, Internet, oraz wlasna wiedza na temat innowacji proekologicznej (Rysunek
22).

inne Zrodla

zainteresowania wlasne respondenta

media, w tym Internet |

jednostki naukowo - hadawcze, szkoly wyisze

firmy konsultingowe

stowarzyszenia naukowo -techniczne itp. H Uslugi

L Budownictwo

literatura naukowai braniowa
H Przemysl

obserwacja konkurendji | Ogolem

wspolpraca z inna firma

targi, konferencje, wystawy

komunikacja z klientami

wiedza pracownikéw/ dokumentacja opracowana
w firmie

Rysunek 222. Zrédta informacji o innowacji proekologicznej (%)

Zrédto: opracowanie witasne. Liczba firm ogdtem n=376*. Liczba firm w przemysle n=212, w budownictwie n=46, w ustugach
n=117.
* Pytanie tylko firm, ktére wdrozyty innowacje proekologiczng w ciggu ostatnich 3 lat

Jak wynika z przeprowadzonego badania ilosciowego, jesli firma opracowuje wilasng
innowacje, to robi to najczesciej samodzielnie, rzadko korzystajac z pomocy podmiotdw
zewnetrznych. Potowa firm, ktére w ciggu ostatnich 3 lat wdrozyty innowacje proekologiczna,
opracowaly jej zatozenia samodzielnie (52%). Dotyczy to zwilaszcza firm Srednich oraz
przedsiebiorstw dziatajagcych w regionach $redniozamoznych — 57% (w regionach
najubozszych i bogatych odpowiednio — 49% i 47%). Jesli chodzi o zréznicowanie branzowe,
to najczesciej w stosunku do ogétu ta zaleznos¢ wystepuje wsrdd firm produkcyjnych — 56%,
w firmach budowlanych — 54%, a w ustugowych — 47%.

Réwniez wdrozenie innowacji firmy najczesciej realizujq samodzielnie (65% wskazan) — warto
zauwazy¢, ze firmy chetniej decydowaty sie na samodzielne wdrozenie niz samodzielne
opracowanie zatozen innowacji (odpowiednie 65% i 52% wskazan). Z pomocy podmiotow
zewnetrznych chetniej rezygnowaty firmy $rednie oraz te zajmujace sie produkcjg (70%).
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Najchetniej samodzielne wdrozenie innowacji deklarujg firmy z terendw wojewddztw
$redniozamoznych — 71%.

Wyniki te wydajq sie by¢ powigzane z faktem, iz jak wynika z badania, wiekszos¢
zdiagnozowanych innowacji proekologicznych swojg skalg nie wykracza poza obszar danego
przedsiebiorstwa. W badaniu jako$ciowym respondenci nie wypowiadali sie jednolicie na
pytanie dotyczace uwzglednienia przez MSP w swoich planach podejmowania wspdtpracy
z innymi jednostkami celem opracowania innowacji proekologicznych, czy tez planowania
takich przedsiewzie¢ do samodzielnej realizacji. Jeden z respondentdéw stwierdzit, ze jezeli
przedsiebiorcy planujg wspdlne przedsiewziecia w takim zakresie, to raczej na zasadzie
projektowej — w celu wdrozenia albo opracowania konkretnego rozwigzania. Uznat, ze
rzadziej dochodzi do sytuacji wspotpracy z jednostkami naukowymi, ktorych ekspertyzy
mogtyby uwiarygodnia¢ dziatania przedsiebiorcy w sferze marketingowe;j.

Opracowywanie  innowacji  proekologicznych  odbywa  sie
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw z wykorzystaniem jedynie
wihasnych zasobdw przedsiebiorstwa. Do rzadkosSci nalezg sytuacie,
w ktorych MSP przy prowadzeniu tego rodzaju dziatan wykorzystujg
dziatalno$¢ stowarzyszen Ilub korzystajg z pomocy Srodowisk
naukowych lub innych podmiotéw (np. firm konsultingowych).

Wiekszo$¢ respondentdw badan jakoSciowych zauwazata fakt marnowania kapitatu,
spowodowanego niewykorzystywaniem w petni mozliwosci wspdtpracy zaréwno pomiedzy
samymi przedsiebiorcami, jak i pomiedzy przedsiebiorcami a jednostkami naukowymi. Wedtug
uczestnikdw badania, taka sytuacja jest spowodowana nieufnoscig do innych przedsiebiorcéw
dziatajacych w tej samej branzy (postrzeganie ich jako potencjalnych konkurentéw) z jednej
strony, oraz brakiem rozwinietych systemoéw wspdtpracy pomiedzy biznesem i naukg z drugiej
strony. Respondenci wskazywali rowniez na fakt braku ukierunkowania nauki polskiej na
wspOtprace z biznesem. Widoczna jest wiec ograniczona wspdtpraca pomiedzy jednostkami
badawczo-rozwojowymi a biznesem. Przyczyny tego stanu rzeczy to:

» slaby przeptyw informadji,
= wysokie koszty wspotpracy,
» braki w rozwigzaniach prawnych,

=  biernosc ze strony firm.

Zgodnie z badaniem desk research dziatania w zakresie dostosowania badan i prac
naukowych do potrzeb przemystu okresla Plan Dziatan na rzecz Technologii Srodowiskowych.
Zainteresowanie polskich przedsiebiorcow wspdlpraca w ramach platform
technologicznych stanowi¢ moze sposdb na eliminacje tej bariery. Przezwyciezeniu
problemoéw sprzyja¢ bedzie zmiana nastawienia i przekonan przedstawicieli obu $rodowisk.
Niezbedne jest stworzenie klimatu wzajemnego zaufania i umozliwienie przeptywu informadji
pomiedzy sektorem nauki i biznesu.

Role posrednika w komunikacji i nawigzaniu kontaktow miedzy firmami, a kluczowymi
placowkami badawczymi mogtyby spetnia¢ zardwno instytucje i organizacje biznesowe. jak
i instytucje badawcze. Réwniez i wiadze uczelni podejmujg coraz czesciej dziatania
zmierzajgce do intensyfikacji wspdtpracy z sektorem MSP - wdrazajg rdzne programy
wspOtpracy, czesto w oparciu o fundusze unijne. Korzysci sg obopdine - firmy majq dostep do
zasobow jednostek naukowych, czerpig zyski z nowoczesnych technologii, natomiast placowki
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naukowe diagnozujg i analizujq potrzeby technologiczne przedsiebiorstw i pozyskujg klientow
dla swoich prac.

Zauwazalny jest niski poziom aktywnosci MSP w podejmowaniu
wspotpracy (inicjatyw proekologicznych) zaréwno pomiedzy samymi
przedsiebiorcami, jak i pomiedzy przedsiebiorcami a jednostkami
naukowymi. Wystepuje powszechna obawa przed wspotpracy
z konkurentami  rynkowymi. Brak jest ukierunkowania badan
naukowych na potrzeby biznesu. Proces podejmowania dziatan
proekologicznych odbywa sie w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw z zaangazowaniem jedynie wiasnych zasobdow
przedsiebiorstwa. Tylko nieliczne firmy wspotpracujg w tym zakresie
z innymi podmiotami. Najmniej popularnymi zrédtami wsparcia dla
MSP w tym zakresie sg firmy doradcze i jednostki badawczo-
rozwojowe.

Uslugi

Budownictwo

Przemysl

Ogdlem

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® w pelni samodzielnie

M z innym podmiotem w ramach wspdélnych dzialan bad-rozw.
M z innym podmiotem na zasadachkomercyjnych

i opracowal podmiot zew. wramach dzialan bad-rozw.

M opracowal podmiot zew. nazasadach komercyjnych

M nie wiem

Rysunek 233. Sposob wdrozenia innowacji proekologicznej (%)

Zrédio: opracowanie witasne. Liczba firm ogdtem n=376%*. Liczba firm w przemysle n=212, w budownictwie n=46, w ustugach
n=117.
* Pytanie tylko dla firm, ktére wdrozyty innowacje proekologiczng w ciggu ostatnich 3 lat

Najlepszym sposobem na pozyskanie innowacji jest nawigzanie wspotpracy z instytucjami
naukowo-badawczymi, wspotpraca bowiem jednostek badawczo-rozwojowych z sektorem
MSP pozwala na sprawdzenie i polepszenie jakosci oferowanych produkcji oraz ustug.
Dostosowanie sie do rosngcych wymagan odbiorcdw nowych produktéw i technologii,
zwieksza szanse na sukces na rynku.
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Objecie polskich przedsiebiorstw standardami proekologicznymi,
wypracowanymi w krajach wysokorozwinietych Unii Europejskiej,
wymaga daleko idacych zmian w organizacji przedsiebiorstwa.
Zmiany te w przypadku polskich MSP majq bardziej rewolucyjny niz
ewolucyjny  charakter.  Przedsiebiorstwa przestawiajac  sie
z dotychczasowego modelu dziatalnosci na nowy dokonujg
wdrozenia nowych technologii w miejsce technologii bardzo
zacofanych, pomijajac etapy posrednie., przez ktére przechodzity
przedsiebiorstwa w krajach, gdzie zmiany w regulacjach
proekologicznych ewoluowaty w diugim czasie.

Wptyw polityki UE w dziedzinie Srodowiska naturalnego na polskich MSP

Odpowiadajac na pytanie o konsekwencje, jakie niesie ze sobg tendencja zaostrzania si
wymagan prawnych w Polsce i Unii Europejskiej, a takze czy zaostrzanie sie przepisow
w Polsce i UE w zakresie ochrony $rodowiska moze by¢ w jakis sposob korzystne dla polskich
MSP i wptywacé na zwiekszenie ich konkurencyjnosci 42% firm objetych badaniem uznata, ze
zaostrzajace sie wymogi prawne mogg by¢ dla nich korzystne (Rysunek 24). Rownocze$nie
jednak 44% badanych nie przewiduje korzysSci z tego tytutu, a 14% nie potrafi ocenic
potencjalnych skutkéw zmian dla swojej dziatalnosSci. Przypuszczalnie wynikaé to moze
z niskiej Swiadomosci wiekszosci  firm z sektora MSP dotyczacej ustawodawstwa
Srodowiskowego i w zwigzku z tym zgodnosci ich dziatalnosci z przepisami prawa.
Zaostrzajace sie regulacje mogq by¢ wiec tak dtugo niedostrzegane, jak dtugo nie pojawiq sie
widoczne skutki i konsekwencje nieprzestrzegania prawa w postaci kar i ograniczen produkgji.

Firmy srednie 80
Firmy male 61
i i i i i
| | | | |
Firmy mikro 57
1 tak
I I I Hnie
I nie wiem
Ogdlem 57
i i i i T

0% 105 20% 0% 405 50% 605 T0% ]0% 9a0%  100%

Rysunek 244. Czy zaostrzajace sie wymagania prawne w zakresie ochrony s$rodowiska w Unii
Europejskiej moga byc¢ korzystne dla Pana(i) firmy?

Zrédio: opracowanie witasne. Liczba firm ogdtem n=1005. Liczba firm mikro (0-9 pracownikdw) n=493, matych (10-49
pracownikow) n=343, S$rednich (50-249 pracownikow) n=169.

O korzysciach wynikajacych ze zmiany przepisdow unijnych czesciej sq przekonane firmy
$rednie (49%), ktérych dziatalnos¢ ma duzy wptyw na Srodowisko, dziatajace w regionach
$redniozamoznych i ktére wdrozyty lub planujg wprowadzenie innowacji w najblizszych
3 latach. Przedsiebiorstwa produkcyjne deklarujg czesciej niz ogét badanych firm, ze zmiany
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o tym charakterze bedg miaty wptyw niekorzystny (49%). Takie deklaracje przedstawity takze
firmy z regionéw bogatych (51%).

Jak wynika z opinii respondentow wywiadow pogtebionych,
zaostrzanie sie przepisow Srodowiskowych w ustawodawstwie UE
moze nieS¢ ze sobg zagrozenia dla dalszego funkcjonowania wielu
MSP, szczegdlnie przedsiebiorstw produkcyjnych, charakteryzujacych
sie najwiekszym wptywem na Srodowisko. Wynika to z faktu, iz
dostosowanie do nowych bardziej rygorystycznych standardéw,
implikuje konieczno$¢ wprowadzenia modyfikacji w procesach
produkcyjnych, ktoére najczesciej wymagaja znacznych naktadow
finansowych, znacznie przekraczajacych mozliwosci budzetowe wielu
przedsiebiorstw.

Obawg podzielang przez wiekszos¢ MSP wynikajacq z zaostrzajacych sie przepisow
dotyczacych ochrony $rodowiska w UE jest wzrost obcigzen finansowych dla firm. W opinii
MSP zmiany te rzadziej prowadza do poprawy dziatalnosci przedsiebiorstw poprzez
modernizacje linii produkcyjnych. Co trzeci z badanych przedsiebiorcéw przewiduje, ze nie
bedzie w stanie dostosowac sie do zmieniajacych sie przepiséw, badz tez wystosuje wniosek
do wihasciwych wtadz o zmiane zbyt rygorystycznych regulacji (Rysunek 25).

Uslugi

Budownictwo

Przemysl

Ogdlem

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® niespelnienie ohowiazkéw w tym zakresie

® duie ohciaienia finansowe dlafirm

M wystepowanie do urzedéw o zmiany przepisdw prawnych
“modernizacja linii produkcyjnych z wyprzedzeniem

H niewiem

Rysunek 255. Nastepstwa zmian przepisow w UE (%)*
* Respondent mdgt wskazaé, wiecej niz jedna odpowiedz

Zrbdio: opracowanie wiasne. Liczba firm ogdétem n=1005. Liczba firm w przemysle n=500, w budownictwie n=147, w
ustugach n=354.
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Poddani badaniu respondenci wywiaddéw pogtebionych najczesciej stwierdzali, ze zaostrzajace
sie przepisy Srodowiskowe negatywnie wptywajg na konkurencyjnos$¢ poszczegolnych firm, ale
tez catego sektora matych i Srednich przedsiebiorstw. Taka sytuacja moze nawet, wedtug
respondentow, doprowadzi¢ do zamykania poszczegodlnych przedsiebiorstw, ktére
nie beda w stanie przystosowac¢ sie do prawnych norm srodowiskowych. Tym
bardziej, ze w opinii respondentdw, normy i przepisy krajowe bywajq ostrzejsze niz wynika to
z dyrektyw i rozporzadzen Unii Europejskiej. Fakt ten potwierdzaja dane Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, zgodnie z ktérymi w roku 2007 niemal dwukrotnie wzrosta
liczba decyzji wstrzymujacych uzytkowanie réznego rodzaju instalacji w stosunku do stanu w
roku poprzednim.

Z drugiej jednak strony, jak wynika z badan jakosciowych, pozytywnym aspektem zaostrzania
sie przepisow jest fakt, iz przedsiebiorcy, ktorzy dostosowali sie do nowych prawnych
wymagan i przetrwali na rynku, czesto funkcjonujg w sposob bardziej efektywny, co polepsza
ich pozycje konkurencyjng na rynku. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze MSP, ktdre potrafig sprosta¢
koniecznosci dostosowania, zazwyczaj juz przed wejéciem w zycie zaostrzonych przepisow,
posiadaty silng pozycje rynkowg i dysponowaly znacznymi zasobami finansowymi. Czesto
rowniez firmy o wysokiej pozycji rynkowej, korzystajac z wypracowanej przewagi, wdrazaja
rozwigzania proekologiczne ostrzejsze lub tez wyprzedzajace obowiazujace
ustawodawstwo, kreujac w ten sposob pozytywny wizerunek firmy z mysla
o przysziej przewadze konkurencyjnej.

Przewagi konkurencyjne w dziedzinie rozwigzan proekologicznych

Respondenci badania jakoSciowego odpowiadajac na pytanie o przewagi konkurencyjne
matych i $rednich przedsiebiorstw w zakresie kreowania innowacji proekologicznych méwili
zazwyczaj o wiekszej mobilnosci i umiejetnosciach  przystosowawczych polskich
przedsiebiorcéw w pordéwnaniu do przedsiebiorcow zagranicznych. W opinii respondentdw,
mate firmy szybciej mogaq sie dostosowac do sytuacji rynkowej i lepiej zagospodarowac nisze
rynkowe.

Gtéwng przewagq konkurencyjng, ktora nie jest wykorzystywana przez mate i Srednie
przedsiebiorstwa, jest mozliwos¢ zrzeszania sie i przekazywania sobie informacji
o nowosciach/innowacjach. Wedtug respondentéw wywiadéw pogtebionych istnieje mozliwos¢
takiej wspdtpracy miedzy firmami w Polsce, jednakze wymaga ona zmian $wiadomosciowych
w sektorze MSP. Obecnie wedtug opinii respondentéw zrzeszanie sie polskich
przedsiebiorcow jest mato prawdopodobne, ze wzgledu klimat braku wzajemnego
zaufania i obawe przed konkurencja.

MSP nie wykorzystuja mozliwosci zwiekszania potencjatu innowagiji
zawartych we wspotpracy (koncentracja $rodkéw, synergia dziatan
innowacyjnych). Mozliwosci rozwoju tej przewagi s ograniczone
Z uwagi na powszechng obawe MSP przed konkurencja.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ przeznaczenia przez MSP niewielkich $rodkéw na wdrazanie
innowacji ekologicznych istnieje potrzeba wykorzystania pomocy w formie dofinansowania
lezacych poza organizacjg (dostep do tego rodzaju mozliwosci stanowi Zzrédio przewagi
konkurencyjnej). Istnieje wiele programéw unijnych wspierajacych dziatania proekologiczne,
dostepne sg takze kredyty i pozyczki na cele ekologiczne, jednakze czesto problem stanowi
brak mozliwosci zgromadzenia Srodkéw wiasnych. Dostepne formy pomocy obejmujg
refundacjq tylko czes¢ kosztow, a maty i $redni przedsiebiorca nie dysponuje kapitatem, ktdry
moze by¢ przeznaczony na wkiad wtasny.
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Innowacja tworzy popyt i jest gwarancja sukcesu na rynku, jednakze inwestycja
w dzialania proekologiczne dla branzy innych niz srodowiskowe to ryzyko, na
ktore mate firmy czesto nie moga sobie pozwoli¢.

Stosunkowo niewielu przedsiebiorcdw biorgcych udziat w badaniu CATI (32%) posiada wiedze
na temat réznych form pomocy finansowej dla przedsiebiorstw ze Zzrédet unijnych na dziatania
wspierajace realizacje projektéw innowacyjnych. Dodatkowo duzym problemem jest sg nich
bariery o charakterze biurokratycznym. Nie sprzyja to zwiekszeniu zainteresowania
innowacjami. Zapat matych i Srednich przedsiebiorstw do skorzystania z pozyczek lub dotacji
unijnych na cele Srodowiskowe czesto gasnie w momencie, kiedy podejmuja probe
przygotowania skomplikowanej dokumentacji aplikacyjnej.

Poddani badaniom jakosciowym eksperci wskazuja, ze gtéwnym czynnikiem motywujacym
i utatwiajacym podejmowanie dziatan proekologicznych moze by¢ pomoc instytucji
panstwowych. Przede wszystkim chodzi o skuteczng komunikacje - upowszechnienie
informacji o normach i dyrektywach regulujacych wdrazanie innowacji, uruchamianie
programow, ktore w czesci lub w catosci zachowujac spojnos¢ z polityka europejska
wspieratyby przedsiebiorcdw w tych dziataniach. Wazna dla nich jest takze pomoc
szkoleniowa - ,nauczenie” przedsiebiorcdw uczestnictwa w realizacji tych programéw. Wazng
kwestig jest takze dostarczanie informacji o mozliwosciach pozyskania $rodkéw na dziatania
proekologiczne, jak rowniez informacja o samych innowacjach.

Respondenci wywiaddéw pogtebionych w celu zwiekszenia zdolnosci do tworzenia przez MSP
rozwigzan innowacyjnych o charakterze proekologicznym proponuja wzmochienie
instytucji otoczenia biznesu (IOB). Ich zdaniem cel ten moze zostac osiagniety, poprzez
zapewnienie IOB finansowania ze S$rodkéw unijnych, dzieki czemu podmioty te bytyby
w stanie bezptatnie $wiadczy¢ ustugi w obszarze zaréwno doradztwa, przygotowania
dokumentdw, jak i wsparcia w postaci wykonania audytu technologicznego. W ten sposob
zaspokojone mogtyby zosta¢ potrzeby MSP, ktdre ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do
kapitatu, jak i zasobdw ludzkich, nie posiadajq mozliwosci przygotowania ,podtoza” do
podjecia dziatan innowacyjnych. Nalezy zwrocié uwage, ze czeSC dziatan, o ktorych
wspominajg respondenci jest juz realizowanych, w formie dofinansowania ze Srodkow
funduszy strukturalnych (np. audyt technologiczny). Warte rozwazenia bylo by natomiast
podjecie dziatan zwiekszajacych skale $wiadczenia ustug informacyjnych i doradczych
realizowanych na rzecz MSP przez instytucje otoczenia biznesu, ktorych dziatalno$¢ jest juz
czesciowo finansowana lub wspierana ze Srodkéw publicznych (sie¢ Punktow Konsultacyjnych
nadzorowana przez PARP, czy Krajowa Sie¢ Innowacji nadzorowana przez PARP w ramach
sieci Krajowego Systemu Ustug dla MSP).

Respondenci  proponujg  mocniejsze  wsparcie  finansowe
i informacyjne dla sektora MSP ze strony instytucji panstwowych
wraz z wiaczeniem do tego systemu Instytucji Otoczenia Biznesu. W
szczegdlnosci, wskazuje sie na udroznienie MSP kanatéw dostepu do
rzetelnej informacji o technologiach Srodowiskowych.

Ze wzgledu na to, ze mate i Srednie firmy znacznie czeSciej niz duze przedsiebiorstwa
napotykajg problemy w identyfikacji zrédet wsparcia finansowego swoich rozwigzan,
w wywiadach eksperci sugerujg by wyj$¢ tym firmom naprzeciw i ukaza¢ przyktady rozwigzan
przynoszacych korzysci, a takze realne szanse wdrozenia takich rozwigzan wtasnie w MSP.
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PodejScie  polskich MSP do budowania dlugookresowej przewagi
konkurencyjnej opartej na dziatalnosci proekologicznej

Przewazajgca cze$¢ respondentéw wywiaddw pogiebionych uwaza, iz wprowadzanie
innowacji proekologicznych w firmie wptywa na konkurencyjnos$¢ firmy zaréwno na rynku
krajowym, jak i miedzynarodowym. Podyktowane jest to w duzej mierze przekonaniem, ze
wprowadzanie innowacji proekologicznych ma wptyw na budowanie wizerunku firmy.
Zdaniem ekspertdw przetozenie pomiedzy poziomem innowacji proekologicznych
a wizerunkiem firmy juz funkcjonuje lub zaczyna funkcjonowa¢ w Polsce. Informacje te
znajdujg potwierdzenie w wynikach badan ilosciowych - ponad potowa firm objetych
badaniem byfa zdania, ze innowacje proekologiczne mogq stanowi¢ element zwiekszajacy ich
przewage na rynku, a prawie 60% jest zdania, ze wprowadzanie innowacji proekologicznych
posiada pozytywny wptyw na wizerunek firmy. W perspektywie najblizszych lat spodziewane
jest coraz powszechniejsze podejmowanie przez przedsiebiorcéw dziatan marketingowych
nakierowanych na promowanie proekologicznego wizerunku firmy (Rysunek 26).

Firmy srednie 56
Firmy male 63
T T
1 1
Firmy mikro 58
1 s
| I
Ogdlem 58
i i
0% 20% 40%

M jest to odpowiedz na oczekiwania/wymagania rynku
M jest to elementkreowania wizerunku firmy

L niewiem

Rysunek 266. Wykorzystanie ekologicznego charakteru produktu/ustugi w strategii marketingowej
MSP (%)

Zrédio: opracowanie wiasne. Liczba firm ogdtem n=552*. Liczba firm mikro (0-9 pracownikdw) n=266, matych (10-49
pracownikéw) n=191, $rednich (50-249 pracownikéw) n=95.
* Pytanie tylko firm, ktére akcentujq ekologie w swojej strategii

Najczestszymi wyrazicielami opinii o wartosci dziatan proekologicznych w budowaniu przewagi
konkurencyjnej na rynku sg firmy, ktore dostrzegajg wplyw prowadzonej przez siebie
dziatalnosci na Srodowisko i wdrazaty juz takie rozwigzania lub planujg to zrobi¢ w ciggu
najblizszych 3 lat.

Respondenci badania jakosciowego byli w wiekszosci zdania, ze $wiadomos$¢ przetozenia
pomiedzy poziomem innowacji proekologicznych a wizerunkiem firmy albo juz istnieje albo
zaczyna sie tworzyc¢. Jeden z ekspertow stwierdzit, ze firmy coraz czesciej wykorzystujg hasta
mowigce o tym ze dana technologia jest zielona. Zaznaczyt réwniez, ze w jego przekonaniu
bedziemy obserwowali coraz wiecej akcji marketingowych przedsiebiorcow, ktore bedq
skierowanie na promowanie dziatania pro srodowiskowego produktu.
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— rozwigzania proekologiczne PSDB

Respondent zakoriczyt swojqa wypowiedz stwierdzeniem: ,Zielony listek to kiucz do interesu”.

Uczestnicy badania nie byli zgodni przy odpowiadaniu na pytanie o $wiadomo$¢ zwiazku
innowacyjnosci proekologicznej z wizerunkiem firmy wsrdd przedsiebiorcow. Nieco czesciej
badani stwierdzali, ze wiekszo$¢ przedsiebiorcow ma Swiadomos¢ faktu, ze wizerunek mozna
budowaé na innowacyjnosci proekologicznej oraz ze w krajach dawnej Unii Europejskiej
poziom $wiadomosci zwigzku innowacyjnosci proekologicznej z wizerunkiem firmy jest
silniejszy niz w Polsce, przy czym wieksza jest $wiadomos$¢ tych przedsiebiorcow, ktérzy
eksportujg towary do Unii Europejskiej. Stwierdzono na przyktad, ze za granicg w zwigzkach
branzowych o kwestii zwigzanych z ekologig méwi sie od dawna i powaznie, natomiast u nas
przedsiebiorcy traktujg kwestie zwigzane z ekologig jako zto konieczne. Zdarzali sie tez jednak
respondenci, ktorzy twierdzili, ze na polskim rynku jeszcze w ogdle takiego zwiazku nie da sie
dostrzec, ze wzgledu na brak $wiadomosci proekologicznej wsrdd odbiorcow posrednich
i koncowych. Brak $wiadomosci tego, ze w ten sposéb mozna budowac swojg pozycje na
rynku wystepuje tez, zdaniem uczestnikéw badania jakosciowego, u samych przedsiebiorcow.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, ze tak jak ekologiczna $wiadomos$¢ catlego
spoteczenstwa wplywa na che¢ budowania wizerunku w oparciu o przekaz
ekologiczny, tak ten przekaz wplywa zwrotnie na sSwiadomos¢ spoteczng.

Polowa z badanych metoda CATI przedsiebiorstw akcentuje w swojej strategii
marketingowej ekologiczny charakter produktu/ustugi, z tego wiekszo$¢ firm (58%
wskazan), jako powod wprowadzenia ekologii do strategii wskazuje oczekiwania/wymagania
rynku, natomiast 37% firm wykorzystuje ekologie jako element ksztattowania swojego
wizerunku.

Firmy uwzgledniajgce aspekty proekologiczne w swoich strategiach to w szczegdlnosci
przedsiebiorstwa nalezace do branzy spozywczej, transportowej i gospodarki magazynowej,
przemystu lekkiego oraz - w dalszej kolejnosci - budownictwa. Dziatania takie najczesciej
podejmowane sg W regionach uwazanych za najubozsze (60%) oraz wsrdd przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjng. Dziatalno$¢ proekologiczng w swoich planach
marketingowych istotnie czesciej podkreslaja firmy charakteryzujace sie duzg ucigzliwoscig dla
$rodowiska. Przedsiebiorstwa, ktdére wprowadzity juz innowacje proekologiczne o charakterze
produktowym, organizacyjnym lub marketingowym, lub planuja wprowadzenie innowacji
proekologicznej, w przekonaniu, ze innowacje proekologiczne stanowia element
przewagi konkurencyjnej, chcialyby skorzysta¢c w tym celu ze wsparcia ze
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej.

Ponad potowa przedsiebiorstw objetych badaniem jest zdania, ze
innowacje proekologiczne mogq stanowi¢ element zwiekszajacy ich
przewage konkurencyjng na rynku. Co czwarta firma objeta
badaniem planuje wprowadzenie rozwigzan proekologicznych, ktére
pozwolg im na osiagniecie przewagi rynkowej (zatem zdecydowana
wiekszos¢ firm planujaca takie dziatania zaklada, ze beda one
zrodtem przewagi konkurencyjnej). Stanowisko takie jest zgodne
réwniez z opinig przewazajacej czesci srodowiska ekspertow. Ich
zdaniem przetozenie pomiedzy poziomem innowacji
proekologicznych, a wizerunkiem firmy dopiero zaczyna w Polsce
funkcjonowa¢ i w perspektywie najblizszych lat znacznie sie
rozwinie.
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— rozwigzania proekologiczne PSDB

Glowng motywacjq dla wykorzystania proekologicznych aspektow
w strategii marketingowej wiekszosci firm (58% wskazan) sa
oczekiwania rynku, natomiast 38% firm wykorzystuje ekologie
jako element ksztattowania swojego wizerunku. Taki uktad
czynnikbw motywacyjnych prawdopodobnie podyktowany jest
Scistym powigzaniem przedsiebiorstw dziatajacych w Polsce
Z przedsiebiorstwami z wysokorozwinietych krajow Unii Europejskiej,
gdzie poziom S$wiadomosci w zakresie zwigzku innowacyjnosci
proekologicznej z budowaniem przewagi konkurencyjnej jest
znacznie silniejszy. Za takim stanowiskiem przemawia réwniez fakt,
iz wieksza swiadomoscia cechuja sie rowniez ci polscy
przedsiebiorcy, ktorzy prowadza eksport do krajow Unii.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, iz wykorzystywanie aspektow proekologicznych w strategiach
marketingowych nie zawsze wigze sie z faktycznymi dziataniami podejmowanymi przez
przedsiebiorcow w zakresie poprawy ich wplywdow Srodowiskowych. Niejednokrotnie firmy
wykorzystuja ochrone srodowiska do wiasnej promocji, uwazajac, ze takie sa
oczekiwania rynku, pomimo iz w rzeczywistosci zadne dziatania w tym zakresie
nie sa podejmowane. Dowodem powyzszej tezy sg wyniki badania ilosciowego wskazujace,
iz pomimo deklaracji przez 51% respondentéw uwzgledniania aspektow S$rodowiskowych
w strategiach marketingowych, 63% nie zidentyfikowato wtasnych wptywéw srodowiskowych.

15% ankietowanych firm deklaruje, ze wprowadzito innowacje proekologiczng, ktora
przyniosta wzrost przewagi konkurencyjnej. Czesciej byty to firmy mate, zajmujace sie
produkcjg oraz prowadzace dziatalnos¢ w regionach najubozszych. Co czwarta firma objeta
badaniem planuje wprowadzenie rozwigzania, ktére pozwolitoby im na osiggniecie przewagi
rynkowej (Rysunek 27).
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Rysunek 277. Wprowadzenie rozwigzania proekologicznego, ktére wplynie na zwiekszenie przewagi
konkurencyjnej (%)

Zrédio: opracowanie wiasne. Liczba firm ogdétem n=1005. Liczba firm w przemysle n=500, w budownictwie n=147, w
ustugach n=354.
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Potencjat matych i érednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych

— rozwigzania proekologiczne PSDB

Wykorzystywanie aspektow ekologicznych w strategii marketingowej
wystepuje gtéwnie w firmach, ktorych dziatalnos¢ znaczaco wptywa
na Srodowisko lub w tych firmach, ktore wprowadzity lub planujg
wprowadzenie innowacji proekologicznej. W przypadku tych
pierwszych prawdopodobnie spowodowane jest to wiekszymi
ograniczeniami w  prowadzonej dziatalnosci  wynikajacymi
z obowigzujacych przepisow prawnych, zZmuszajacymi
przedsiebiorcow do  uwzgledniania w  strategii  rozwoju
przedsiebiorstwa  rowniez  aspektow  dotyczacych  ochrony
srodowiska. W przypadku firm, ktére wprowadzity lub zamierzajg
wprowadzi¢ innowacje proekologiczne, wykorzystanie aspektow
ekologicznych w strategii marketingowej jest naturalnym przejawem
checi upublicznienia zrealizowanej/realizowanej inwestycji, w celu
budowania pozytywnego (ekologicznego) wizerunku firmy.

Zdaniem respondentéw wywiadow pogtebionych, konkurencyjnos¢ matego przedsiebiorstwa
w bezposrednim okresie po wprowadzeniu innowacji proekologicznej spada, gdyz na pewien
czas firma ma problemy z ptynnoscig finansowa (mniejszq ilosciq Srodkéw finansowych).
Zazwyczaj inwestycja proekologiczna zwraca sie w perspektywie S$rednio- albo
dtugoterminowej. Dtugoterminowe planowanie zwrotdw inwestycji nie jest natomiast
praktykowane wsrdd mniejszych przedsiebiorstw.

Gtownym ograniczeniem w budowaniu przewagi konkurencyjnej
przez mate firmy w oparciu o inwestycje proekologiczne jest fakt, ze
takie firmy najczesciej planujq inwestycje w krotkiej perspektywie
czasowej, podczas, gdy inwestycje proekologiczne zwracaja sie
w perspektywie srednio albo dtugoterminowej.

Plany strategiczne zwigzane ze zmieniajagcymi sie przepisami prawa oraz
podejmowanie dziatan w celu wytworzenia innowacyjnych rozwigzan

Potowa polskich MSP $ledzi kierunki zmian prawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska
w Polsce oraz Unii Europejskiej. Istotnie czesciej robig to firmy zajmujace sie produkcjg oraz
firmy $rednie. Monitoringiem zmian w przepisach zajmujg sie przede wszystkim firmy
prezentujgce postawy proekologiczne, a wiec wdrazajgce lub planujace wprowadzenie
innowacji proekologicznych oraz znajace mozliwosci pozyskania na ten cel Srodkéw z Unii
Europejskiej. 56% firm $ledzacych zmiany w przepisach dotyczacych ochrony Srodowiska
uwzglednia je w swoich planach strategicznych. Dotyczy to zwilaszcza firm, ktorych
dziatalno$¢ ma duzy wptyw na $rodowisko oraz Srednich przedsiebiorstw.

Wsrdd firm podejmujacych dziatania w celu dostosowania sie do zmieniajacych sie wymagan
prawnych w zakresie ochrony srodowiska réwnie liczna jest grupa firm, dla ktorej jest to czes¢
dlugotrwatej strategii, jak i firm, ktére podejmujq te dziatania doraznie (odpowiednio 49%
i 48% wskazan). Jedynie 3% firm bioragcych udziat w badaniu iloSciowym nie potrafito
wskazac¢ jednoznacznej odpowiedzi w tym zakresie. Dtugotrwaty strategie istotnie czesciej
deklarujg firmy, ktérych wplyw na Srodowisko jest duzy lub bardzo duzy, przedsiebiorstwa,
ktére wprowadzity juz innowacje proekologiczne o charakterze produktowym lub procesowym,
planujq wprowadzenie innowacji proekologicznej, chciatyby skorzysta¢ w tym celu ze wsparcia
Unii Europejskiej oraz na biezaco $ledza zmiany w prawodawstwie. Nieco czesciej dorazne
dziatania podejmujg firmy $rednie oraz przedsiebiorstwa z regionéw bogatych (51%) oraz firm
przemystowych (50%) (Rysunek 28).
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Potencjat matych i érednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych
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grupa WYG

Wsrod MSP podejmujacych dziatania w celu dostosowania sie do
zmieniajagcych sie wymagan prawnych w zakresie ochrony
srodowiska rysuje sie rowny podziat na firmy, dla ktorych jest to
cze$¢ dtugotrwatej strategii, jak i firmy podejmujacych jedynie
dorazne dziatania. Sposdb, w jaki MSP dostosowujg prowadzong
dziatalno$¢ do wymagan prawnych wynika z przyjetego systemu
zarzadzania (np. wdrozenie standardéw okreslonych ISO 14001) lub
uwzglednienia ekologicznego wizerunku firmy w budowaniu
przewagi konkurencyjnej na rynku. Budowaniem dtugotrwatych
strategii dostosowawczych z pewnoscig czesciej zainteresowane sg
firmy, dla ktérych naruszenie standardéw ochrony srodowiska moze
skutkowac znacznymi sankcjami administracyjnymi (z wstrzymaniem
dziatalnoSci wiacznie), a dotrzymanie tych standardow wymaga
planowania z duzym wyprzedzeniem inwestycji charakteryzujacych
sie powaznymi naktadami finansowymi. Planowanie strategiczne
w dostosowaniu do zmieniajacych sie przepisow wystepuje rowniez
w duzej grupie MSP, Sledzacych kierunki zmian prawodawstwa
w zakresie ochrony Srodowiska.
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Rysunek 288. Wymagania prawne w zakresie ochrony srodowiska i ich sposdb ich wdrozenia (%)

Zrédto: opracowanie wiasne. Liczba firm ogdtem n=781*. Liczba firm w przemysle n=404, w budownictwie n=115, w
ustugach n=258.
* Pytanie tylko firm, ktére podejmujq dziatania w celu dostosowania sie do wymagan prawnych

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w opinii respondentéw badania jakosciowego, wiekszos¢
przedsiebiorcdw z sektora MSP nie posiada $rednio- lub dtugoterminowego planu rozwoju
firmy (co jest zgodne z wynikami dotychczasowych badan prowadzonych wsrod MSP). Nalezy
zaznaczy¢, ze niektorzy respondenci wskazywali, Zze brak strategicznych dtugoterminowych
plandw rozwoju niejako lezy w naturze matych przedsiebiorstw, poniewaz zapewnia im
wiekszg elastycznos¢ dziatania.
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Wedtug respondentdéw badan jakosciowych, jezeli jednak firmy mate i Srednie planujg swoje
dziatania z wyprzedzeniem, to najczesciej w perspektywie Srednioterminowej. Wiekszos¢
respondentdéw badan jakosciowych stwierdzata jednak, ze jezeli przedsiebiorcy juz
posiadaja takie srednio- albo ditugoterminowe plany rozwoju, to wpisuja w nie
inwestycje o charakterze proekologicznym.

Strategie rozwoju MSP obejmujg z reguty stosunkowo krotkie
okresy, tymczasem inwestycje proekologiczne majace charakter
$rednio- lub dlugoterminowy, jesli sa podejmowane, stanowig
zazwyczaj czeSC ogolnej strategii rozwoju lub modernizagji
przedsiebiorstwa prowadzacej do  bardziej efektywnego
wykorzystania jego zasobdw. Jezeli przedsiebiorstwa planujq stricte
innowacje proekologiczne, to zazwyczaj obejmujg one innowacje
produktowe, ktore majq za zadanie zwiekszy¢ ich udziat w rynku.

Tak jak wspomniano wczesniej, jednym ze Zrodet przewag konkurencyjnych jest dostep do
zewnetrznych zrodet finansowania (w szczegdlnosci srodkéw bezzwrotnych UE). Mozliwosc¢ ta
— w szczegdlnosci w aspekcie finansowania projektéw innowacyjnych o charakterze
proekologicznym, powinna by¢ wiec brana pod uwage w opracowywaniu przez MSP plandw
rozwoju.

Jak wynika z badania ilosciowego, co trzecie polskie MSP zna mozliwosci wsparcia
innowacji proekologicznych ze srodkow Unii Europejskiej. Istotnie czesciej
Swiadomos$¢ takq majg firmy mate, zajmujace sie produkcja, znajace wymagania prawne
w zakresie ochrony $rodowiska oraz wdrazajgce w przesziosci tego typu innowacje. Nalezg do
nich czesciej firmy z branzy produkcyjnej (39%) oraz z regiondw najubozszych (39%).

40% firm majacych S$wiadomos$¢ dotacji UE planuje skorzystac z nich przy wdrazaniu
innowacji proekologicznej. Nieco czesciej zainteresowanie taki deklarowaty firmy z regionéw
najubozszych (44%), zajmujacych sie produkcja (44%) oraz zatrudniajacych ponad 50
pracownikéw (Rysunek 29).
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Rysunek 299. Znajomos¢ mozliwosci wsparcia innowacji proekologicznych ze srodkow UE (ogélna) (%)

Zrédio: opracowanie witasne. Liczba firm ogdtem n=1005. Liczba firm mikro (0-9 pracownikdw) n=493, matych (10-49
pracownikéw) n=343, s$rednich (50-249 pracownikow) n=169.
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grupa WYG

Firmy $wiadome mozliwosci pozyskania $rodkéw na innowacje proekologiczne ze $rodkéw UE
najczesciej jako forme wsparcia wskazywaly dotacje w ramach Regionalnych
Programow Operacyjnych (49%). Istotnie czeSciej wskazywata tq forme branza
ustugowa (60%) oraz firmy z regiondw bogatych (51%) Dotacje w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka wskazata niemal co trzecia firma. Byty to czeSciej
firmy z branzy produkcyjnej (35%) oraz z regionéw $redniozamoznych (32%). Natomiast
Programy Ramowe Unii Europejskiej wskazato 18% firm. CzeSciej byly to firmy
z regiondw bogatych (25%) oraz firm ustugowych (24%). Co pigta firma nie potrafita jednak
wskazac konkretnej formy wsparcia w ramach Unii Europejskiej (Rysunek 30).
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Rysunek 300. Znajomos¢ konkretnych mozliwosci wsparcia innowacji proekologicznych ze srodkéw UE
(%)

Zrédio: opracowanie wiasne. Liczba firm ogdtem n=459**, Liczba firm mikro (0-9 pracownikéw) n=164, matych (10-49
pracownikow) n=185, S$rednich (50-249 pracownikow) n=110.
* Respondent mdgt wskazaé, wiecej niz jedng odpowiedz.
** pytanie tylko firm, ktére znajg mozliwo$¢ wsparcia inwestycji ze $rodkéw UE.

Z form wsparcia innowacyjnosci oferowanych przez UE skorzystato jedynie 7% majacych
Swiadomos$¢ pozyskania takich dotacji. Czesciej byly to podmioty dziatajace w regionach
najubozszych oraz $rednie przedsiebiorstwa.

Problemy zwigzane z dostepem do S$rodkdéw unijnych zostaty juz wczesniej omowione,
niemniej jednak warto w tym miejscu powtorzy¢, ze ponad 40% polskich MSP najczesciej jako
bariere w korzystaniu z unijnego wsparcia innowacji proekologicznych wskazato zbyt duze
obcigzenie organizacyjne wnioskodawcy, 38% wskazato na brak informacji na temat
mozliwosci uzyskania wsparcia, a 37% na nieznajomos¢ regut przyznawania takiego wsparcia.
Co trzecia firma objeta badaniem dostrzega problem w niezrozumiatosci
dokumentacji konkursowej, a co piata jest przekonana, ze formy wsparcia sa
niedostosowane do potrzeb/oczekiwan beneficjentow — czesciej przekonani o tym
byli przedstawiciele branzy budowlanej.
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Tymczasem bezposrednie dofinansowanie dziatan ze Srodkdw publicznych to najbardziej
pozadane formy wsparcia innowacyjnosci proekologicznej (47%), wskazywane zwiaszcza
przez firmy mate. Dopiero w dalszej kolejnosci pojawiajga sie (30% wskazan):
upowszechnianie podstawowej wiedzy na temat rozwigzan innowacyjnych oraz preferencje
podatkowe na poziomie krajowym lub lokalnym. Na pierwszy aspekt istotnie czesciej zwracaty
uwage firmy z sektora ustugowego natomiast na krajowe preferencje podatkowe — jednostki
dziatajace w regionach bogatych. Firmy z regiondw najubozszych podkreslaty wage
preferencyjnych kredytow i pozyczek (33% wskazan wobec 27% ogoétem), natomiast
przedsiebiorstwa dziatajace na obszarach Sredniozamoznych wskazywaty na koniecznos¢
prowadzenia dziatain edukacyjnych dla pracownikéw (24% wskazan do 18% dla ogétu). 16%
MSP uznalo za istotne posrednictwo w nawiazywaniu wspélpracy z innymi
firmami, a 12% innymi jednostkami naukowo-badawczymi w celu kreowania
innowacji.

Niezalezne czynniki mogace wpltywaé na decyzje MSP w zakresie
podejmowania dziatarn innowacyjnych o charakterze proekologicznym

Podjecie dziatan o charakterze proekologicznym bardzo czesto uzaleznione jest od
czynnikow zewnetrznych, niezaleznych od woli przedsiebiorcow. Czynniki te z jednej
strony mogq stymulowa¢ do podejmowania dziatan na rzecz poprawy witasnych wplywow
$rodowiskowych, z drugiej zas mogg stanowi¢ bariery, ktdrych pokonanie niejednokrotnie jest
dla przedsiebiorcy niemozliwe.

Nalezy zaznaczyé, iz wdrozenie proekologicznych rozwigzan niejednokrotnie zwigzane jest ze
znacznymi nakladami finansowymi. Ograniczenie zanieczyszczen emitowanych do powietrza
lub obnizenie poziomu hatasu wymaga znacznych naktadéw inwestycyjnych, przekraczajacych
niejednokrotnie budzet polskich MSP. Stad wsrdd czynnikdw wspierajacych aktywnosé
podmiotow w tym zakresie, najczesciej respondenci wskazywali mozliwos¢ pozyskania
wsparcia finansowego przy realizacji tego typu inwestycji. Nie chodzi tu tylko
o mozliwosci pozyskania funduszy pokrywajacych czes¢ inwestycji, ale o wszelkiego rodzaju
wsparcie wymierne w aspekcie finansowym np. zastosowanie zwolnien podatkowych.

Jezeli respondenci stwierdzali, ze mate i $rednie przedsiebiorstwa sg zainteresowane
wprowadzaniem innowacji  proekologicznych, to zazwyczaj podawali, czym takie
przedsiebiorstwa jest motywowane (zewnetrznie) do powyzszego dziatania, odpowiadajac
tym samym na kolejne pytanie w scenariuszu wywiadu. Przykladowo wskazywano, ze aby
przedsiebiorcy zaczeli sami z siebie inwestowa¢ w innowacje proekologiczne potrzebny jest
ogolny wzrost $wiadomosci w spoteczenstwie. Pojawit sie tez poglad wskazujacy na
powigzanie stopnia zainteresowania w tym zakresie z poziomem $wiadomosci istnienia norm
prawnych. Stwierdzono, Zze jezeli przedsiebiorcy bedq mieli $wiadomos¢ tego, ze istniejq
szczegdtowe unijne normy $rodowiskowe, to wtedy bedg zainteresowani takimi innowacjami.

Wiekszos$¢ respondentdéw stwierdzata, ze zainteresowanie dziataniami proekologicznymi jest
gtéwnie zwigzane z ekonomicznym aspektem dziatania przedsiebiorstwa. Bodzce zewnetrzne,
ktére wptywajq na innowacyjno$¢ powinny mie¢ wiec przede wszystkim taki wymiar.
Wskazywano rowniez na aspekt podwyzszajacej sie ekologicznej Swiadomosci spotecznej,
ktora wptywa bezposrednio na zainteresowanie innowacjami proekologicznymi wérod matych
i Srednich przedsiebiorcow. Czes$¢ uczestnikéw wywiadu wspominata o polityce panstwa, ktora
moze dziata¢ zaréwno motywujaco jak i demotywujaco. Jako przyktady bodzcow
motywujacych wymieniano: dziatalno$é¢ informacyjna, dziatalno$¢ kontrolna, oraz
budowanie systemoéw wsparcia finansowego dla przedsiebiorcow. Drziatania
panstwa, ktére negatywnie skutkujg na zainteresowanie innowacjami proekologicznymi wigzq
sie z szeroko pojetg biurokracjg oraz dtugimi procedurami administracyjnymi.

Bodzcem, ktéry wedtug respondentdéw nalezy wzmocni¢ przede wszystkim jest aspekt
finansowy inwestycji innowacyjnych pro-srodowiskowych. Przewazaty odpowiedzi,
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typu ,to przede wszystkim musi sie przedsiebiorcom optacac¢”. Aspekt optacalnosci
finansowej badani wskazywali na rézne sposoby, czy to poprzez mozliwosci tworzenia
systemow zachet pienieznych przez panstwo, czy tez poprzez utatwienia w korzystaniu ze
srodkéw pomocowych przeznaczonych na tego typu inwestycje dla matych i $rednich
przedsiebiorstw. Pojawiaty sie tez wypowiedzi méwigce o tym, ze nalezy wzmocni¢ dziatania
miekkie ze strony panstwa, takie jak akcje informacyjne i popularyzatorskie (stowarzyszenia
branzowe czesto byty zdania, ze one mogtyby podejmowac sie takich dziatan w ramach zadan
zleconych). W ramach takich miekkich dziatah wymieniano réwniez promowanie najlepszych
rozwigzan na rynku oraz komunikowanie i popularyzacja najlepszych praktyk wsrod
przedsiebiorcow. Panstwo, wedtug respondentéw, powinno réwniez wspiera¢ organizacje
pozarzadowe i inne instytucje, ktére pomagatyby matym i Srednim przedsiebiorstwom
przechodzi¢ przez skomplikowane procedury, ktore prowadza do uzyskania Srodkow
pomocowych.

Wedtug respondentéw polityka panstwa powinna by¢ w wiekszym zakresie nakierowana na
roznorodng pomoc finansowg dla przedsiebiorcow  wprowadzajacych  innowacje
proekologiczne. Najczesciej wymienianym przez respondentéw bodzcem finansowym,
mozliwym do zastosowania byly zwolnienia podatkowe.

Kolejnym wymienianym dziataniem przez respondentéw byto zwiekszanie zasobow wiedzy
o innowacyjnosci  proekologicznej wsrdd przedsiebiorcow. Takie dziatania mogg byc¢
realizowane zdaniem respondentéw poprzez jasne informowanie przedsiebiorcow o polityce
panstwa, lub przez budowanie systeméw wymiany wiedzy pomiedzy przedsiebiorcami
a jednostkami naukowo — badawczymi.

Niektdrzy respondenci do dzialan wspomagajacych zaliczali réwniez dzialania
kontrolne instytucji panstwowych. Dziatania te wedtug respondentéw wspomagajq
przedsiebiorcow w wypetnianiu obowigzkdw Srodowiskowych i tym samym skutkujq
wprowadzaniem przez nich w wiekszym zakresie innowacji o charakterze proekologicznym. Te
poglady respondentdw sg zbiezne z opiniami, ktére wyrazali w punkcie dotyczacym dziatan
koniecznych do tego, aby podnie$¢ poziom $wiadomosci w zakresie norm $rodowiskowych
i wymogow rynkowych. W odpowiedzi na powyzsze pytania, ankietowani réwniez dzielili sie
na tych respondentdw, ktérzy wskazywali na dziatania miekkie (informacyjno - finansowo -
wspomagajace) i twarde (egzekucyjno - wspomagajace).

Respondenci, pytani o to, czy rowniez administracja samorzadowa mogtaby by¢ pomocna
firmom przy wdrazaniu innowacji o charakterze proekologicznym, najczesciej udzielali
odpowiedzi twierdzacej, natomiast wskazywali, ze dziatania te majg podobny charakter do
tych, ktére mogtaby podejmowaé administracja centralna (szczegdlnie w zakresie pomocy
finansowej i udzielania informacji o mozliwosciach dziatania  innowacyjnego
proekologicznego). Zauwazali przy tym, ze pomoc ta miataby w tym przypadku jedynie
charakter lokalny. Wskazywano na administracje samorzadowaq, jako na te, ktéra
w pierwszej kolejnosci powinna podejmowac¢ dzialania w celu podnoszenia
poziomu wiedzy o korzysciach, jakie moga plyna¢ z wprowadzania innowagcji
proekologicznych. Wymieniony reprezentant wskazat réwniez na wage kontekstu
regionalnego we wprowadzaniu innowacji proekologicznych.

Wyraznie widac, iz w opinii respondentdw nawet niewielka, w poréwnaniu z poniesionym
wkfadem pomoc finansowa ze strony panstwa lub innego rodzaju ulga bytaby ogromnym
wsparciem dla polskich MSP. Wzrastajaca $wiadomos¢ spoteczna, coraz czestsze
poszukiwanie przez konsumentow ,zielonych produktow”, uzaleznienie
wspotpracy z okreslonym kontrahentem od spetnienia przez niego
srodowiskowych wymagan prawnych, to gtéwne bodzce stymulujace aktywnosc¢
przedsiebiorcow na tym polu. Nalezy jednak wskazaé, ze z odpowiedzi respondentéw
wynika, iz najistotniejsze przetozenie na podejmowanie przez MSP dziatan o charakterze
proekologicznym, odgrywajg czynniki ekonomiczne, takie jak: poziom zamoznosci
spoteczenstwa, poziom dochoddw, tempo rozwoju gospodarczego. Respondenci wskazywali
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na istotna, pozytywna korelacje pomiedzy zasobnoscig portfela konsumentdw a poziomem
zainteresowania i poszukiwania rozwigzan proekologicznych, co przeklada sie zdaniem
badanych na motywowanie firm z sektora MSP do wdrazania innowacji proekologicznych.

Prawie wszyscy respondenci stwierdzajg, ze w okresie ostatnich 10 lat tendencja w zakresie
innowacji proekologicznych w matych i $rednich przedsiebiorstwach jest wzrostowa. Niemal
wszyscy uczestnicy badania réwniez stwierdzaja, ze momentem, ktory w ostatnich latach
spowodowat szczegdlne przySpieszenie w tym obszarze, bylo wejscie Polski do Unii
Europejskiej i koniecznos¢ dostosowania naszego prawodawstwa do dyrektyw i rozporzadzen
Wspolnoty.

Wiekszos¢ respondentdw twierdzi, ze utrzymywac sie bedzie tendencja wzrostowa w zakresie
wprowadzania innowacji proekologicznych w matych i $rednich przedsiebiorstwach. W tym
kontekscie czesto pojawiajg sie wypowiedzi o nadciggajacym kryzysie finansowym, ktory
wymusi na przedsiebiorcach bardziej racjonalne korzystanie z zasobdw. Uczestnicy badania
wspominajg rowniez w tym momencie o skutkach pakietu klimatycznego, dzieki ktéremu
zapewne zmniejszy sie zapotrzebowanie na energie elektryczna.

W prezentowanych opiniach przewazaty stanowiska o istnieniu trzech gtéwnych barier:
» ekonomicznych,
= administracyjnych, i

= prawnych.

Uczestnicy badania najczesciej wymieniali bariere kosztow jako te, ktora najczesciej
byta przeszkoda w dostosowaniu sie przedsiebiorstwa do prawnych albo
rynkowych norm s$rodowiskowych. Nie odosobnione byly gtosy mdwigce o duzych
przeszkodach biurokratycznych ze strony administracji przy prébach dostosowywania sie do
norm. Niektorzy respondenci wskazywali na problem inflacji prawa i ciggle zmieniajacych sie
norm Srodowiskowych. Taki stan faktyczny powoduje, Ze przedsiebiorcy mali i Sredni nie
orientujg sie w normach, ktére obowigzujg w danej chwili.

Jeden z badanych odpowiedziat na to pytanie w szerszym kontekscie, mowiac o procesie
i jakosci stanowionego prawa (wspomniat o konkretnym przyktadzie ustawy, ktdra w wypadku
wejscia w zycie umozliwitaby zamykanie zaktadéw przemystowych na skutek skarg
mieszkancow). Wprowadzanie w zycie takiego prawodawstwa wedtug respondenta jest
najwiekszym problemem. W podobnym duchu wypowiadat sie ekspert, ktdry sugerowat
bardziej racjonalne opracowywanie i wprowadzanie srodowiskowych norm prawnych. W jego
opinii, cenne byto by wprowadzanie norm srodowiskowych w sposéb ewolucyjny
(dzielac ten proces na etapy i stopniowo zaostrzajgc wymagania), a nie w formie jednokrotnej
decyzji.
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6. Whnioski i rekomendacje

_ Whioski z badania Rekomendacja Uszczegotowienie rekomendacji ucje odpowiedzialne

Badania pokazaly, ze brak Swiadomosci ogotu spoteczenstwa
(konsumentow) skutkuje brakiem $wiadomosci ze strony
przedsiebiorcow i niepodejmowaniem przez nich inicjatyw
ekologicznych (rynek nie wymusza na przedsiebiorstwach takich
dziatan).

Rekomenduje sie podjecie dziatan
promujacych wsréd — spoteczenstwa
postawy  uwzgledniajace  aspekty
ekologiczne  przy  zakupie  dobr
konsumpcyjnych i ustug — a poprzez
to zacheci¢ przedsiebiorstwa (lub
wrecz wymusic¢ na
przedsiebiorstwach) do zachowan
proekologicznych.

powinno  zaréwno
promowania  produktow i ustug
ekologicznych jak i procesow, w
wyniku ktorych ten produkt lub ustuga
powstata (cyklu zycia).

Dotyczy¢  to

Przygotowanie i uruchomienie ogdlnopolskiej
kampanii medialnej, ukazujacej zalety produktow
badz ustug, ktore posiadajg walory ekologiczne.

Zwiekszenie  poziomu  znajomosci  wsrod
potencjalnych konsumentéw znaczenia znakow i
certyfikatow ekologicznych (takich jak ,ekoznak”,
,kupuj odpowiedzialnie”, ,czysty biznes"”), poprzez
zwiekszenie strumieni  publicznego  wsparcia
finansowego na promocje tego rodzaju
oznakowania.

Podjecie dziatan na poziomie lokalnym (powiaty,
gminy) w postaci organizacji dobrowolnych akgcji
Swiadomosciowych. Rekomenduje sie rozwazenie
wzorcow szwedzkich, ktore przyja¢ mogq forme
akcji, w ramach ktérych mieszkancy danego
powiatu lub gminy sposréd okreslonego katalogu
dziatan na rzecz ochrony Srodowiska, deklarowac
beda realizacie wybranych czynnosci  np.
nieuzywanie w ogrodzie $rodkéw chemicznych
tepiacych owady, kupowanie rzeczy
wyprodukowanych ~ z  surowcow  wtdrnych,
korzystanie z samochodu wspdlnie z innymi
zmierzajacymi w tym samym kierunku, unikanie
artykutdw jednokrotnego uzytku, niezmywanie
naczyn pod biezaca wodg, kupowanie
ekologicznych $rodkéw czyszczacych i produktow
spozywczych.

PARP
Ministerstwo Srodowiska

Urzedy Marszatkowskie

www.psdb.com.pl
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Jak wynika z badania, MSP napotykajg na utrudnienia w dostepie
do wiedzy na temat obowigzujacych i planowanych regulacji
prawnych w zakresie ochrony $rodowiska (brak dostepu do
przepisow, nieczytelnos¢ przepisow i ich czeste zmiany, brak
zainteresowania organéw panstwa w sankcjonowaniu przepisow
wsrod MSP)

Rekomenduje sie utworzenie
praktycznego zrodta informacji dla
MSP na temat obowigzujacych
przepisow prawnych (krajowych i
unijnych) z  zakresu ochrony
Srodowiska.

Rekomenduje sie podjecie prac

legislacyjnych ukierunkowanych na
tworzenie aktow prawnych
regulujgcych poszczegdlne aspekty
oddziatywania na $rodowisko w
sposdb  kompleksowy  (likwidacja
istniejacego obecnie rozcztionkowania
przepisow  dotyczacych  jednego
komponentu Srodowiska w  kilku
aktach prawnych).

Nalezy opracowac strategie kontroli
MSP przez organy kontroli,
uwzgledniajacg dziatania informacyjne
inspekcji wzgledem MSP.

Stworzenie ogodlnodostepnego portalu
internetowego skierowanego do MSP
poswieconego ustawodawstwu z zakresu ochrony
érodowiska.  Zawartos¢  portalu  powinna
obejmowac: teksty aktow prawnych, informacje o
planowanych zmianach tych przepisow, informacje
stanowigce komentarze tych przepisow z punktu
widzenia  praktyki ich  stosowania  przez
przedsiebiorstwa z sektora MSP. Realizacja
zadania powinna zostac¢ sfinansowana ze Srodkow
pozostajacych w dyspozycji Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci.

”

Przygotowanie ,Kodeksu Ochrony Srodowiska
zawierajacego skrot najwazniejszych obowigzkow
MSP w zakresie ochrony $rodowiska (na zasadzie
kodeksu ruchu drogowego).®®

Przygotowanie i wdrozenie przez organy kontroli
strategii dziatlan wobec MSP. Strategia powinna

opierac  sie  na: prowadzeniu  dziatan
informacyjnych wobec MSP na temat nowych
regulacji prawnych i termindw, od ktorych
obowiazuja, wraz z jednoczesnym

uswiadomieniem MSP zamiaru kontroli realizacji
tych wymogow.

PARP

Ministerstwo Srodowiska

6 Obecnie brak jest w Polsce jednolitej regulacji obejmujacej ogdt zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska, a jednoczesnie stanowiacych swoisty kodeks postepowania srodowiskowego dla przedsiebiorcy,
przez co poszukiwanie, a w dalszej kolejnosci spetnienie zawartych w prawie obowiazkdw staje sie powaznym problemem. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska stanowi zbidr
podstawowych obowigzkéw zwigzanych z problematyka prawnej ochrony $rodowiska, nie daje ona jednak petnej mozliwosci wypetnienia wszystkich cigzacych na podmiotach korzystajacych ze $rodowiska
obowigzkéw. Z zakresu regulacji ustawy wytaczono szereg szczegotowych kwestii takich jak gospodarka odpadami, gospodarka wodno-$ciekowa, ochrona warstwy ozonowej, obejmujac je odrebnymi aktami
prawnymi. Co gorsza w obrebie wydzielonych obszaréw, rowniez dokonano rozczionkowania zagadnien, jak wylaczenie regulacji dotyczacych zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego z zakresu regulacji
ustawy o odpadach. Tym samym stworzono rozbudowany system prawny, gdzie poszczegolne zagadnienia regulowane sg w drodze odrebnych ustaw. W idei stworzenia ,kodeksu ochrony $rodowiska” nie chodzi o
zawarcie wszelkich regulacji w jednym akcie prawnym. Takie podejscie spowodowatoby powstanie aktu prawnego zawierajacego ogrom norm prawnych, nieczytelnych dla podmiotéw niekorzystajacych z obstugi
prawnej. Zasadnym wydaje sie jednak zebranie kluczowych obszaréw w jednym akcie, aby nie budzito watpliwosci, jakie dziatania oczekiwane sg w stosunku do przedsiebiorcow w kwestiach ich dziatalnosci

Srodowiskowej.
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Mate i Srednie przedsiebiorstwa, poza barierami w postaci braku
srodkow  finansowych  (wysokich  kosztow  przedsiewziec)
uniemozliwiajacych  realizacje  projektow  ekoinnowacyjnych,
wskazujg na brak odpowiedniego personelu (wyjatek w tym
zakresie stanowig firmy Srednie), jak tez trudnosci w znalezieniu
odpowiedniego partnera, z ktorym takie przedsiewziecie mogto by
zostac zrealizowane. Jednocze$nie, jak wynika z badania, prawie
2/3 firm nie posiada wiedzy na temat mozliwosci dofinansowania
innowacyjnych dziatan proekologicznych ze srodkéw UE.

Potencjat matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozv

PSDB

arpa WYG

Rekomenduje sie podjecie dziatan
podnoszacych poziom umiejetnosci
wsérod  kadry MSP, w  zakresie
poszukiwania partnerow
(nawigzywania kontaktow) z innymi
podmiotami, ukierunkowanych na
nawigzanie wspdtpracy z celem
realizacji innowacji proekologicznych,
z jednoczesnym podniesieniem wiedzy
na temat mozliwosci pozyskania
zewnetrznych  zrédet  finansowania
takich pomystow.

Zapewnienie preferencji w procedurze wyboru
projektow zgtoszonych do objecia dofinansowaniem
(poprzez dostosowanie kryteriow wyboru projektow w
ramach priorytetu VIII Program Operacyjny Kapitat
Ludzki), w odniesieniu do przedsiewzie¢, obejmujacych
swym zakresem tematycznym przekazywanie kadrze
MSP umiejetnosci ,miekkich” w zakresie poszukiwania
partnerbw w celu podjecia wspdlnych dziatan
innowacyjnych (w szczegolnosci proekologicznych), a
takze zrodet ich finansowania.

Instytucje  odpowiedzialne  za
wdrazania VIII Priorytetu PO KL w
regionach




Wyniki badan wskazuja na znikomg aktywnos¢ MSP w
podejmowaniu dziatan innowacyjnych w rozumieniu zawezonej
definicji innowacyjnosci (innowacja stanowi nowos¢ na rynku co
najmniej w skali). Ponadto, MSP nie dysponujg zasobami
(finansowymi i ludzkimi), ktore umozliwiatoby im samodzielne
opracowywanie i wdrazanie innowacji. Dodatkowg bariere stanowi
nieche¢ MSP do podjecia ryzyka w zakresie realizacji dziatan o
charakterze innowacji proekologicznej. Jak wynika z badania,
dotychczasowe zaangazowanie przedsiebiorstw w tworzenie
innowacji proekologicznych, wynika ze specyfiki prowadzonej
dziatalnosci, ktdrej celem jest tworzenie takich wtasnie rozwigzan
innowacyjnych.

Potencjat matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozv

Rekomenduje sie podjecie dziatan w
zakresie budowy i wdrozenia systemu
weryfikacji technologii
Srodowiskowych zharmonizowanego z
dziataniami prowadzonymi na
poziomie Komisji Europejskiej,
poprzez utworzenie  krajowego,
regionalnych i sektorowych punktow
kontaktowych wdrazajacych system
weryfikacji technologii
Srodowiskowych zgodnie  z
wypracowanym podejsciem Komisji
Europejskiej

Pierwszym krokiem w realizacji rekomendacji, ktora
posiada charakter systemowy (budowa systemu
punktéw kontaktowych), musi by¢ przeprowadzenie
uzgodnien  dotyczacych  jednolitego  rozumienia
ekoinnowacyjnosci wsrod aktoréw zaangazowanych w
proces budowy systemu (w tym z przedstawicielami
Komisji Europejskiej odpowiedzialnymi za wdrazanie
systemu ETV). Kolejnym krokiem powinno by¢ podjecie
ustalen miedzyresortowych w zakresie opracowania
szczegotowej mapy drogowej wdrozenia systemu w
Polsce.

Ministerstwo Srodowiska
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O ile w wielu dziedzinach (np. bezpieczenstwo i niezawodnos¢ w  Nalezy przeformutowac sposob oceny  Uwzglednienie oceny efektywnosci kosztowej w ocenie  Instytucje Zarzadzajace
czesciach do samolotow lub komfort uzytkowania w dobrach  innowacyjnosci w ochronie  projektow dofinansowanych ze $srodkéw publicznych, w = programami operacyjnymi
luksusowych) koszt krancowy uzyskania kolejnej jednostki efektu  Srodowiska. tym z dziatania 4.4. PO IG. uwzgledniajacymi wsparcie
moze rosng¢ bardzo dtugo a klient jest gotowy zaptaci¢ za ten X inwestycji  proekologicznych dla
efekt, o tyle w przypadku efektu ekologicznego, koszt kraficowy ~Bardzo waznym  elementem oceny przedsiebiorstw.
nie moze przekroczyé jednostkowego kosztu przecietnego dla MnOWacyjnosc powinno  by¢
rozwiazan tradycyjnych. Wdrazanie bowiem ,drogich” rozwiazan ~ UWZglednienie pezemd
ekologicznych jest tylko pozornie ekologiczne. Koniecznoge —Jednostkowego  finalnego  kosztu

osiggniecia danego efektu

spozytkowania dodatkowych zasobow na wdrozenie rozwigzan
ekologicznych skutkuje w ogdélnym rozrachunku wzrostem
jednostkowej ilosci zasobdw na osiggniecie tego samego rezultatu.

ekologicznego. Koszt ten musi byc
atrakcyjny  réwniez w  analizie
finansowej bez uwzgledniania kwoty
dotacji (w dtugim okresie).
Ewentualne straty pokrywane
Srodkami z dotacji mogq wystapi¢ w
analizie krotkoterminowej.

Podstawg oceny powinien by¢ poziom
parametrow ekologicznych produktu
lub procesu bedacego przedmiotem
projektu w stosunku do aktualnie
najlepszych dostepnych na rynku przy
danej cenie.

Kryteria ocen projektow powinny
uwzgledniaé rozréznienie pomiedzy
efektem wzglednym projektu (réznica
miedzy stanem przed projektem i
stanem po projekcie) a efektem
bezwzglednym, czyli  docelowym
stopniem wptywu przedsiebiorstwa na
Srodowisko. Punkty na etapie oceny
merytorycznej powinny by¢
przyznawane wytacznie wtedy, jesli
wnioskodawca w wyniku realizacji
projektu  przekroczy  dopuszczalne

poziomy tego wptywu okreSlone w
odpowiednich przepisach prawa.
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