2012

Biuletyn partnerstwa
publiczno-prywatnego

,7,_7

KAPITAL LUDZKI @
E NARODOWA STRATlE.é\A SPOINOSCI PARP




Biuletyn partnerstwa
publiczno-prywatnego

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci



Publikacja zostata opracowana w ramach projektu systemowego Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci ,Partnerstwo publiczno-prywatne” finansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1. ,Rozwaj
kadr nowoczesnej gospodarki’, Poddziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszenia
zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw”.

Autorzy:
Marcin Wawrzyniak (red.), ElZzbieta Baginiska, Maciej Dobieszewski, Bartosz Korbus, Dawid Zalewski.

Poglady i opinie wyrazone przez autoréw publikacji nie musza odzwierciedlac stanowiska
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Wydawca:

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Pariska 81/83

00-834 Warszawa

www.parp.gov.pl

Wspotpraca:
Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, partner projektu
wWww.ippp.pl

© Copyright by Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012

Publikacja bezptatna
Publikacja dostepna jest takze w wersji elektronicznej na stronie www.ppp.parp.gov.pl

ISBN 978-83-7633-150-8
Wydanie |
Naktad 2000 egz.

Przygotowanie do druku, druk i oprawa:
Pracownia C&C
www.pracowniacc.pl

KAPITAL LUDZKI PARP €% e

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Publikacja wspodtfinansowana ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



Il. Analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia ppp — zagadnienia POASTAWOWE ............oreecererrrrs 5
2.1 Analiza Prawna PIZEASIEWZIECI w.....vvevveocevvveeeessssscsseeeeesssssssssseessssssssssseessssssssssssesssssssssssseessssssssssssesssssssones 8
2.2 Analiza organizacyjNa PrzeASIEWZIECIA .........oowwvevveeeesscisssveesssssssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 8
2.3 Analiza instytucjonalNa PrzedSi@WZIECIA .......wcccvvereeeeeeressssnsssssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssees 1
24 Analiza techniCZNa PrzedSI@WZIECIA ...co...vvccooecccceeeeeesesssssveeeesesssssseeesssssssssseessssssmssssseesssssssssssessssssnones 1
2.5 ANGIIZA TYZYK oo 12
2.6 Analiza fiNaNSOWO-EKONOMICZNG w..covovvrrrierrsiresssesessisssssssssses s 15
2.7 ANQLIZA POTATKOWA.....oooooseeveeeeeeesssessseeesessssssseesess st sssssssssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssees s 29
2.8 Badanie ryNKU (EST FYNKU) ....ovveecevveeveeesssssisssseesssssisssssessssssssssssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssnnes 29

. P W PTAKTYCE oo sissssss s ssssss s s s 32
3.1 Misja studyjna PPP A0 POTTUGANIT c..cvereeeecesiceersieeeesssieeessssesessssssssssssssss s 32
3.2 Partnerstwo publiczno-prywatne w budowie i zarzgdzaniu autostradami w Polsce.... 36

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu SYSTEMOWEGO.........oowcvvrmivveessisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss oo 47
A0 RUSZYE KONKUIS 3P oo sssss s 47
4.2. Cykl szesnastu seminariow regionalnych zorganizowanych w ramach projektu -

DOASUMOWVANIE ..o sssssss s s s ssss s 48

4.3. Sprawozdanie z debaty nad wynikami badan rynku PP ... 82
44. Konsultacje spoteczne z perspektywg ptci przedsiewziel PPP ..., 94

Vo ABC DD ctttttvvrrrtesssmesseessssesssssee s ek 97

5.1 Nowe podejscie EUROSTAT do klasyfikacji zobowigzan z umow typu ppp do deficytu
| AHUGU PUDIICZNEGO ..o 97



Marcin Wawrzyniak

- Redaktor Naczelny
,Biuletynu partnerstwa
publiczno-prywatnego”.

Instytut PPP

Projekt systemowy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci ,Partnerstwo Publiczno-Prywatne”, ktérego czescig
jest réwniez niniejsza publikacja przynosi juz pierwsze
wymierne rezultaty. Zakoriczyfa sie gtdwna czes¢ badania
potencjatu realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce. Opublikowano trzy pierw-
szeraporty zawierajace wyniki tego badania. Badanie odnosi-
fo sie do takich zagadnien, jak m.in.: dojrzato$¢ instytucjonal-
na, organizacyjna i osobowa do wspdtpracy z podmiotami
prywatnymi w Polsce w ramach formuty ppp, przygotowa-
nie organizacyjne na zmiany w sposobie funkcjonowania
wynikajace z ppp, doswiadczenia instytucji publicznych
i przedsiebiorcéw przy planowaniu i realizacji projektow
B | ppp, W koncu poziom wiedzy o partnerstwie publiczno-

prywatnym. Trzy pierwsze Raporty (Raport z analizy danych
zastanych, Raport z badania wéréd  wybranych podmiotéw publicznych oraz Raport z badania wsrdd polskich
przedsiebiorcéw) opublikowane zostaty w dniu 5 czerwca na stronie internetowej projektu www.ppp.parp.gov.pl.
Ajuz 19 czerwca 2012 r. w siedzibie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci odbyto sie spotkanie w gronie eks-
pertéw w dziedzinie partnerstwa publiczno-prywatnego, ktérego celem byto oméwienie wnioskéw z badania
oraz dyskusja o postulatach dziatarn majacych na celu aktywizacje rynku ppp, sformutowanych na podstawie
whnioskow z tego badania. W niniejszym trzecim numerze ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” znaj-
dziecie Panstwo sprawozdanie z tej debaty, podobnie jak przedstawienie podstawowych zagadnier poruszanych
w Raportach. W czerwcu rowniez dobiegt korica cykl szesnastu seminariéw regionalnych, w ktérych to przedsta-
wiciele podmiotéw administracji publicznej oraz sektora prywatnego mieli mozliwo$¢ zapoznad sie z teoretycznymi
i praktycznymi aspektami stosowania ppp przy realizacji zadan publicznych. Na tamach ,Biuletynu ppp” zamiescili-
$my zatem sprawozdanie podsumowujgce przebieg wszystkich seminariéw regionalnych.

Wyniki badan, podobnie jak dyskusje z uczestnikami seminariéw regionalnych, wskazujg na duze zainteresowanie
przedstawicieli podmiotéw publicznych kwestiami poprawnego wdrozenia przedsiewzie¢ ppp. Zgodnie z zato-
zeniami cyklu wydawniczego ,Biuletynu ppp” po omdwieniu podstawowych zagadnien dotyczacych kwestii
ppp i dziatar organizacyjnych w ramach struktury urzedu sprzyjajacych realizacji projektdw, czas na omawianie
poszczegodlnych zagadnient obejmujacych problematyke przygotowania analiz przedrealizacyjnych kon-
kretnych przedsiewzieé. Pierwszy tekst poswiecony tematyce analiz jest wstepem do szczegdtowego omo-
wienia poszczegdlnych etapdw takich analiz, ktdre zamieszczane beda w kolejnych numerach ,Biuletynu ppp”.

Kolejnym rezultatem realizacji projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” jest publikacja
pn. ,Konsultacje spoteczne z perspektywa ptci przedsiewzie¢ PPP”, poswiecona znaczeniu kwestii rGwnosci
szans kobiet i mezczyzn w prowadzeniu konsultacji spotecznych przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Rozwazajac wdrozenie projektu ppp, warto
odpowiednia wage przytozy¢ do konsultacji spotecznych z uwzglednieniem obecnosci kobiet i mezczyzn na
etapie planowania, realizacji i ewaluacji konsultacji. Wbrew obiegowym opiniom zasada ta ma znaczenie przy
planowaniu projektow infrastrukturalnych, ktére sg najczestszym przedmiotem ppp. Kobiety i mezczyzni réznia
sie postrzeganiem problemow i potrzebami, ktére majg w odniesieniu do miejsc uzytecznosci publicznej i pla-
nowania przestrzeni. Zatem, aby efektywnie odpowiadac¢ na potrzeby tych grup nalezy uwzglednia¢ ich gtos
w planowaniu projektow, a takze zapewniac im obecnos¢ w procesie konsultacji spotecznych. Zapraszamy do
lektury opracowania zatagczonego do niniejszego numeru ,Biuletynu ppp”, jak i dostepnego na stronie projektu.

Warto tez zapoznac sie z doswiadczeniami szeroko rozumianego ppp w sektorze autostrad oraz nowy-
mi wytycznymi w obszarze kwalifikacji ppp pod katem limitéw dtugu publicznego w ujeciu EURO-
STAT, szczegdlnie w kontekscie analizy doswiadczen portugalskich, przekazanych przedstawicielom polskiej
administracji rzadowej i samorzadowej w trakcie wizyty studyjnej zorganizowanej przez Ministerstwo Gospo-
darki. Zapraszam do lektury trzeciego numeru ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego”.
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Wprowadzenie

Zatozeniem cyklu dwunastu ,Biuletyndw partnerstwa publiczno-prywatnego” jest m.in. przyblizenie
kolejnych etapdw wdrazania przedsiewzie¢ typu partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji. W dwdch
poprzednich publikacjach omdéwilismy juz kwestie wprowadzenia przedsiewzie¢ ppp do zatozer polityki
realizacji zadan publicznych i przygotowania ram instytucjonalnych realizacji tego typu projektow. Nadszedt
wiec czas na skupienie sie na kwestii kluczowej, tj. analizie konkretnych projektéw pod katem zasadno-
$ci ich wdrozenia w formule wybranej wspétpracy publiczno-prywatnej.

Stwierdzenie zasadnosci zastosowania ppp w konkretnym wypadku jest kluczowe dla prawidtowego ustano-
wienia kryteridw wyboru najlepszej oferty na etapie wyfaniania partnera prywatnego i negocjowania umowy
o ppp. Analizy powinny odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego, w konkretnym przedsiewzieciu zakwalifikowanym
wstepnie jako mozliwe do wdrozenia w formule ppp,
podmiot publiczny angazuje sie we wspétprace, a nie
wykonuje danego zadania samodzielnie. Ponadto
analizy powinny pozwoli¢ na wybdr najlepszej z punk-
tu widzenia interesu publicznego formy ppp, najpet-
niej wpisujgcej sie w zatozenia podmiotu publicznego
uzasadniajace wspotprace. Analiza pozwala na odpo-
wied?, czy w ogdle warto zastosowac w konkretnym
przypadku ppp oraz jaki model ppp jest najlepszy
dla osiggniecia stawianych danemu przedsiewzie-
ciu celéw. W obecnie obowiagzujacych regulacjach
dotyczacych ppp brak jest formalnego wymogu
przeprowadzania analiz przedrealizacyjnych, jak mia-
fo to miejsce przed rokiem 2008, na mocy pierwszej
regulacji ppp z 2005 r. Brak przeprowadzenia tych
analiz opisanych w ustawie, jak i w towarzyszacych
jej rozporzadzeniach skutkowat niewaznoscia umowy o ppp. Obecnie jednak, mimo braku formalnych zalecen
co do przeprowadzenia przedsiewziecia, jak i zakresu i metodologii takiej analizy trudno wyobrazi¢ sobie uza-
sadnione merytorycznie wdrozenie przedsiewziecia i wypracowanie kryteriéw oceny ofert na etapie przetar-
gu. Analizy takie pozwalaja ocenic jaki sposob realizacji konkretnego przedsiewziecia jest sensowny z punktu
widzenia witadz i nawet jesli wykaza, ze ppp czy koncesja w danym przypadku nie sg najlepszym sposobem
realizacji przedsiewziecia, pozwalajg na wybor formy optymalnej, mozliwej do samodzielnej realizacji przez pod-
miot publiczny. Refleksja na temat zasadnosci przeprowadzenia przedsiewziecia, jego ram technicznych, finan-
sowych, ekonomicznych i prawnych sprzyja gospodarnosci dziatania strony prywatnej i pozwala na zminimali-
zowanie ryzyka politycznego i kontrolnego realizacji inwestycji publicznych, szczegdlnie w formule mato jeszcze
popularnego ppp i koncesji. Rézny bedzie zakres tej analizy, zaleznie od formy wktadu podmiotu publicznego
i koncesji wynagrodzenia strony prywatnej. Jej zZtozonos¢ podyktowana bedzie na pewno skalg przedsiewziecia.
Ztozonos¢ i kompleksowos¢ analiz zalezna bedzie od stopnia ztozonosci przedsiewziecia — jego skali technicznej,
uwarunkowan prawnych, wielkosci i formy wkfadu wiasnego, a przede wszystkim formy wynagrodzenia strony
prywatnej. Uzasadnieniem przeprowadzenia analizy badajacej zasadnos¢ realizacji konkretnego projektu bedzie
w razie wystepowania ptatnosci z budzetu réwniez konieczno$¢ zbadania jakiego rodzaju ryzyka wystepu-
ja w kontrakcie i jak ich rozktad wptynie na wieloletnie plany finansowe wdrazajacych je podmiotéw

Marcin Wawrzyniak

Instytut PPP

Analiza
zasadnosci
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publicznych. Stosownie do analizy, ksztattowac sie bedzie umowa o ppp, kryteria wyboru partnera, a osta-
tecznie kryteria oceny efektywnosci zachowar partnera prywatnego w trakcie realizacji kontraktu i na etapie
zakonczenia. Dopiero po zamknieciu catego cyklu projektu mozliwa bedzie ostateczna ocena, czy pierwotnie
przyjete zatozenia zasadnosci wdrozenia projektu ppp okazaty sie zasadne, jednak aby caty proces mégt sie roz-
pocza¢, analizy przeprowadzone musza by¢ na jego poczatku. Zatozeniem pierwszego artykutu na temat analiz
przedrealizacyjnych bedzie zarysowanie obszaréw, z jakimi zetknie sie kazdy podmiot publiczny pragnacy prze-
dledzi¢, czy lepiej realizowac dane zadania samodzielnie, czy we wspétpracy z sektorem prywatnym. Jak wspo-
mniano, zakres tych analiz bedzie rézny zaleznie od struktury ekonomicznej wspdtpracy, ale i w zaleznosci od
rodzaju zadan publicznych i konkretnych uwarunkowan technicznych analizowanego przedsiewziecia. W kolej-
nych wydaniach ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” bedziemy zamieszcza¢ materiaty pogfebiajgce
poszczegodlne watki zwigzane z kluczowym elementem procesu ppp, jakim jest analiza przedrealizacyjna, doty-
czaca obszaru merytorycznego (analizy technicznej, ekonomicznej, prawnej), jak i uwarunkowan branzowych,
zaleznych od rodzaju zadania publicznego, ktérego analizowane przedsiewziecie dotyczy.

Cel i obszary analizy

Celem analizy przedrealizacyjnej, niezaleznie od aspektu poréwnawczego (pytanie — dziata¢ samodzielnie
Czy z partnerem prywatnym?) jest zawsze udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dane przedsiewziecie jest
mozliwe do wdrozenia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, pod katem prawnym i finansowym, ale
takze pod katem technicznym, instytucjonalnym i organizacyjnym. Odrebnie omowione zostanie zagadnienie
wykonalnosci rynkowej przedsiewziecia i ,testu rynku”.

U podstaw realizacji kazdego przedsiewziecia w ppp lezy koniecznos¢ zapewnienia przez podmiot publiczny
Cigzacych na nim ustawowo zadan i ustug uzytecznosci publicznej. Realizacja tychze zadan i ustug wymaga
kazdorazowo wysokich naktadéw finansowych pochodzacych z budzetéw podmiotéw publicznych. A trzeba
tutaj dodac, iz z kazdym rokiem rosng wymagania obywateli w stosunku do podmiotéw publicznych,
jezeli chodzi o skale i jakos¢ realizacji ustug publicznych, co jednak w zaden sposéb nie przekfada sie
na wzrost mozliwosci finansowych podmiotéw publicznych. Sytuacja jest wrecz odwrotna. Obecna, nienaj-
lepsza ogodlnoswiatowa oraz przede wszystkim europejska koniunktura gospodarcza i finansowa zmusza do
wprowadzenia znacznych oszczednosci w catym sektorze publicznym. W sytuacji, gdy z réznych przyczyn,
mozliwosci finansowe podmiotéw publicznych stajg sie ograniczone, niezbedne staje sie znalezienie partnera
prywatnego zdolnego zapewnic¢ finansowanie i realizacje przedsiewziecia publicznego.

Odpowiednie podejscie do przedsiewziecia juz w fazie przedrealizacyjnej pozwoli na unikniecie szeregu pro-
blemdw w przysztosci. Ponadto dogtebna i przekrojowa analiza odpowie wstepnie na bardzo wazne pytanie
dotyczace podziatu ryzyk w ramach przedsiewziecia, co z kolei umozliwi oszacowanie wptywu wydatkéw na
przedsiewziecia ponoszonych przez strone publiczng na jej poziom zadtuzenia.

Analiza winna zatem skupiac sie na mozliwie petnym zaprezentowaniu informacji najistotniejszych z punktu
widzenia podjecia decyzji o wdrozeniu danego przedsiewziecia w formule ppp lub innej. Nie jest jednakze
wykluczona sytuacja, w ktérej wyniki analiz wskazywac beda na brak mozliwosci lub nieoptacalnos¢ nawigza-
nia wspoétpracy w formule ppp. Moze by¢ tez tak, ze z punktu widzenia strony publicznej okaze sie, ze wybrany
model ppp jest potencjalnie korzystniejszy od samodzielnej realizacji przedsiewziecia, ale jego efektywnosc
finansowa bedzie zbyt mata, aby zainteresowac strone prywatna. W takiej sytuacji rekomendowanym rozwig-
zaniem wydaje sie by¢ ponowne rozpatrzenie tradycyjnej metody realizacji przedsiewziecia lub rewizja jego
zatozen (np. odnosnie do zakresu przedsiewziecia).

Ppp nie zawsze musi by¢ najlepsza forma realizacji zadan publicznych czy cho¢by forma dostarczania ustug
uzytecznosci publicznej. Podmioty publiczne, rozwazajac mozliwos¢ zaangazowania sie w ppp, powinny sta-
rannie przeanalizowac wszelkie okolicznosci faktyczne i prawne.

Nie kazda forma ppp musi sie dobrze sprawdzi¢ w konkretnej sytuacji. Niewtasciwie zaprojektowana wspot-
praca moze by¢ rownie nieefektywna, jak juz niezadawalajace metody tradycyjne, a btedy w utozeniu relacji
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miedzy partnerami mogga by¢ daleko grozniejsze niz samodzielne btedne rozstrzygniecia administracji publicz-
nej. Decyzja o realizacji zadania publicznego w drodze kontraktu ppp powinna by¢ efektem staranne;j
i wszechstronnej analizy wskazujacej, ze jest to optymalny model realizacji przedsiewziecia.

Nieobwiazujaca juz ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z 28 lipca 2005 r. (zwana dalej u.p.p.p)

wprost stawiata wymaog warunkujacy przystapienie do realizacji projektu ppp, polegajacy na dokonaniu ana-

lizy przedsiewziecia w celu okreslenia jego efektywnosci oraz zwigzanych z nim zagrozen. Analiza ta dotyczy¢

miata (art. 11 ust. T ww. ustawy):

« identyfikacji ryzyk i okreslenia ich optymalnej alokacji oraz ich wptywu na poziom dtugu publicznego oraz
deficytu finanséw publicznych;

e aspektéw ekonomicznych i finansowych projektu, w tym poréwnania kosztéw realizacji przedsiewziecia
w formule ppp do formuty ,tradycyjnej’;

e poréwnania korzysci wynikajacych z ppp do korzysci z innych modeli (value for money);

e stanu prawnego sktadnikdéw majatkowych.

Fakt uchylenia przepiséw zobowigzujgcych do przeprowadzenia wspomnianych analiz nie oznacza jednak, ze
ich tres¢ merytoryczna powinna popas¢ w zapomnienie. Przeciwnie, mimo krytyki formutowanej pod katem
pierwszej ustawy, zakres zdefiniowanych w niej analiz jak najbardziej odpowiada regutom poprawnej anali-
zy przedsiewziecia, nie tylko badanego pod katem zasadnosci jego wdrozenia w formule ppp. Rozwazajac
zakres analiz, warto pamieta¢, ze czesto gléwne aspekty organizacyjno-finansowe przedsiewziecia
ustalone zostang dopiero w toku negocjacji z potencjalnymi partnerami. Konstrukcja procedur nego-
cjacyjnych i dialogu konkurencyjnego, jak réwniez negocjacji z ustawy koncesyjnej pozwalajg na wypracowa-
nie optymalnego modelu i zasad wspdtpracy w ramach ppp, azdo momentu wyboru wykonawcy.

Jednakze zasadnicze analizy przedsiewziecia wskazujace, czy ppp w ogole jest korzystnym wariantem, musza
zosta¢ wykonane juz na samym poczatku planowania.

Prawidtowosci analiz przedrealizacyjnych stuzy wpisanie przestanek pozwalajacych na stwierdzenie zasad-
nosci realizacji przedsiewziecia do dokumentéw okreslajacych polityke podmiotu publicznego w zakresie
realizacji zadan publicznych. Analiza przedrealizacyjna pozwoli podmiotowi publicznemu pozna¢ potencjat
planowanego przedsiewziecia i przygotowac sie do negocjacji z partnerem prywatnym.

Analiza Analiza
finansowa ryzyk
anal Analiza o
naliza 5 . naliza
- E—
prawna przedrealizacyjna organizacyjna
Analiza Analiza
instytucjonalna techniczna

Jednym z zatozen analizy przedrealizacyjnej powinno by¢ dokonanie oceny nie jednego, a kilku rozwigzan
dotyczacych zrealizowania przedsiewziecia. W praktyce przyjmuje sie, iz kazde z przedsiewzie¢ moze zostac¢
zrealizowane w okreslonej liczbie wariantow i modeli.

Okreslenie ,wariant” odnosi sie przede wszystkim do przedmiotu przedsiewziecia, tj. do mozliwych do zastoso-
wania rozwigzan technicznych (jakos¢) czy zakresu przedsiewziecia (ilos¢), ewentualnie jego lokalizacji. Wpro-
wadzenie do analizy przedrealizacyjnej kilku réznych wariantow przedsiewziecia i ich poréwnanie (w odniesie-
niu do wynikéw pozostatych analiz) pozwala na dokonanie wyboru najkorzystniejszego i najbardziej realnego
do zrealizowania zakresu przedsiewziecia.

Zakres
niezbednych
analiz
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Z kolei okredlenie ,model przedsiewziecia” odnosi sie przede wszystkim do formy organizacyjno-prawnej
realizacji danego przedsiewziecia. Poréwnywac mozna zatem model zaktadajacy wdrozenie przedsiewziecia
poprzez zawiazanie przez partneréw spétki ppp, jak i tylko i wytacznie w oparciu o zawarta umowe o ppp.
Poréwnanie takie daje odpowiedz na pytanie, czy zaktadana forma wspdtpracy pomiedzy partnerami jest
forma optymalng i najwitasciwsza czy moze konieczne jest dokonanie stosownych zmian w jej strukturze.

2.1. Analiza prawna przedsiewziecia

Analiza ta swoim zakresem obejmuje zagadnienie zwigzane przede wszystkim z legalnoscig planowanego do
realizacji przedsiewziecia. Celem przeprowadzania tego typu analizy jest zbadanie prawnej dopuszczalnosci
realizacji oraz wskazanie istotnych z punktu widzenia sukcesu realizacji zagadnien prawnych.

Analiza prawna obejmowac powinna (w zaleznosci od stopnia przygotowania przedsiewziecia i branzy

w jakiej jest realizowane przedsiewziecie):

* szczegotowy opis poszczegdlnych etapdw przedsiewziecia, w tym czynnosci przygotowawczych, ktore
powinny zosta¢ podjete przez podmiot publiczny;

e okreslenie zezwolert administracyjnych, uzgodnien i opinii wymaganych dla realizacji przedsiewziecia, oraz
innych istotnych zagadnier zwigzanych z procesem budowlanym, przy uwzglednieniu m.in. regulacji naste-
pujacych aktéw prawnych:

— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
— ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane;

e szczegotowy opis procedury wyboru partnera prywatnego, wraz z procedurg odwotawczg;

e wskazanie wzajemnych relacji pomiedzy ustawg o ppp, ustawg o koncesjach oraz Prawem Zamowien
Publicznych;

¢ analize zagadnienia gospodarowania majatkiem publicznym przez partnera prywatnego w okresie realizacji
przedsiewziecia wraz z rekomendacjami dotyczacymi zabezpieczenia intereséw podmiotu publicznego;

e zasady przejecia sktadnikéw majatkowych po zakoriczeniu przedsiewziecia;

¢ analize zagadnienia wynagrodzenia partnera prywatnego;

¢ identyfikacje i opis dokumentadji, ktéra powinna zostac opracowana w zwiazku z realizacjg przedsiewziecia;

¢ analize zagadnienia pomocy publicznej, ktéra moze wystapi¢ w ramach realizacji przedsiewziecia;

e analize wptywu przedsiewziecia na dtug publiczny;

¢ wskazanie zakresu szczegdtowego przedmiotu potencjalnych ustug doradztwa prawnego i finansowego,
rekomendowanych przy realizacji przedsiewziecia;

e szczegotowy harmonogram i schemat dziatar niezbednych do realizacji przedsiewziecia.

2.2. Analiza organizacyjna przedsiewziecia

Analiza organizacyjna dostarcza informacji niezbednych dla wdrozenia wiasciwych i najbardziej uzasadnio-
nych rozwigzan organizacyjnych skutecznie wspomagajacych realizacje przedsiewziecia na kazdym z jego
etapow, tj. na etapie realizacji (roboty budowlane) i etapie zarzadzania. Analiza ta obejmuje swoim zakresem
przyjete w ramach przedsiewziecia modele biznesowe i metody zarzadzania. Definiuje ona takze poszczegdl-
nych uczestnikéw realizacji przedsiewziecia w formule ppp.

Nalezy bowiem przyja¢, iz poza partnerem prywatnym oraz podmiotem publicznym w realizacje przedsie-
wziecia beda zaangazowane réwniez inne podmioty, takie jak: doradcy zewnetrzni (doradcy prawni, doradcy
finansowi, doradcy techniczni czy doradcy ds. zamdéwien publicznych), podmioty finansujace, np. banki, ubez-
pieczyciele czy w koricu wykonawcy robét i ustug.

Analiza przedrealizacyjna wskazuje zatem na powigzania pomiedzy uczestnikami procesu wdrazania przedsie-
wziecia, jak i dalszej jego eksploatacji. Jest bezposrednig pochodng analizy prawnej przedsiewziecia. Wskazuje
rekomendowane do wdrozenia rozwigzania z zakresu realizacji przedsiewziecia oraz daje obraz wyobrazane-
go ksztattu wspotpracy w ramach zawigzanego partnerstwa.
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Generalizujac, za gtdéwne cele analizy organizacyjnej uznac¢ nalezy:

¢ zdefiniowanie uczestnikdw przedsiewziecia oraz okreslenie ich wzajemnych powiazan;

* ustalenie, czy niezbedne jest utworzenie nowych struktur, np. spétki celowej dla realizacji przedsiewziecia
przez podmiot publiczny;

e analize zagadnien zwigzanych z ewentualnym utworzeniem spotki celowej o kapitale mieszanym.

Przyktadowe schematy bedace wynikiem analizy organizacyjnej zamieszczono ponizej:

Doradcy ) BANK Doradcy )
zewnetrzni zewnetrzni
Umowa o $wiadczenie ustug
PARTNER | UMOWA PODMIOT
PRYWATNY PPP PUBLICZNY

Konsorcjant 1 |--- Umowy Umowy o roboty
ubezpieczenia budowlane:

Konsorcjant2 |--- ' Umowy operatorskie
- Ubezpieczyciel Podwykonawcy

Schemat 1. Realizacja przedsiewziecia w formie ppp kontraktowego

Doradcy
zewnetrzni

Doradcy

zewnetrzni

{ ! Umowa o $wiadczenie ustug

PARTNER | UMOWA PODMIOT
PRYWATNY PPP PUBLICZNY
. UMOWA
((Konsorgant 1 J.--- SPOLKI PPP BANK
ubezpieczenia budowlane;
! Umowy operatorskie
Ubezpieczyciel Podwykonawcy

Schemat 2. Realizacja przedsiewziecia w formie spotki ppp

Informacje uzyskane w toku analizy organizacyjnej sg dla podmiotu publicznego podstawa do podejmowania
kluczowych decyzji umozliwiajacych wdrozenie przedsiewziecia.



Podziat zadan
pomiedzy
partnerami
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Jednoczesnie na etapie analizy organizacyjnej dokonuje sie podziatu zadart pomiedzy podmiotem publicz-
nym a partnerem prywatnym. Podziat ten poczatkowo ma charakter zupetnie pogladowy, jednakze daje on
pewne wyobrazenie nt. zakresu obowigzkéw poszczegdlnych stron przedsiewziecia, a takze stanowi on punkt
wyjscia do negocjacji w trakcie postepowania o zawarcie umowy ppp.

Ponizej zaprezentowano przyktadowy podziat zadar pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem pry-
watnym w ramach poszczegdlnych etapéw przedsiewziecia dotyczacego budowy obiektu sportowo-rekre-
acyjnego:

Etap nawigzania wspoétpracy

e wspotpraca pomiedzy partnerami zostanie nawiazania po przeprowadzeniu postepowania przetargowe-
go (ewentualnie koncesyjnego). Konkretny tryb postepowania jest ustalany po przeprowadzeniu wstep-
nych analiz finansowych i prawnych - zaleznie od przyjetego modelu podziatu ryzyka rynkowego (podazy
i popytu), jaki ma wystepowad, tj. struktury wynagrodzenia strony prywatnej w ramach przedsiewziecia.
Jezeliw wyniku analiz okaze sie, iz zasadnicza cze$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzi z pozyt-
kow z przedsiewziecia, to partner prywatny zostanie wytoniony w tzw. trybie koncesyjnym z uwzglednie-
niem przepiséw ustawy o ppp lub jedynie na mocy ustawy koncesyjnej. Jezeli z kolei wynik analiz wskaze,
iz wiekszo$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzi¢ bedzie z zaptaty sumy pienieznej przez stro-
ne publiczng, to partner prywatny wytoniony zostanie w sposéb okreslony w ustawie prawo zaméwien
publicznych z uwzglednieniem przepiséw ustawy o ppp. W praktyce oznacza to, iz podmiot publiczny
powinien wytoni¢ partnera prywatnego, stosujac dialog konkurencyjny lub negocjacje z ogtoszeniem.

e w zaleznosci od przyjetego rozwigzania organizacyjnego za rzeczowa realizacje odpowiedzialna bedzie
operacyjnie spétka celowa ppp, utworzona przez partneréw na mocy postanowier umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym lub partner prywatny w zakresie, w jakim stanowi o tym umowa.

¢ wktadem wiasnym w realizacje przedsiewziecia strony partnera prywatnego bedga srodki finansowe wyma-
gane do zrealizowania przedsiewziecia, rzadziej sktadniki majatkowe.

e wktadem wiasnym w realizacje przedsiewziecia podmiotu publicznego bedzie nieruchomosé/nierucho-
mosci, na ktorych realizowane bedzie przedmiotowe przedsiewziecie oraz rzadziej srodki finansowe.

Etap rzeczowej realizacji

* PO nawigzaniu wspdtpracy nastapi rozpoczecie rzeczowej realizacji przedsiewziecia.

¢ do zadan partnera prywatnego na etapie rzeczowej realizacji najczesciej naleze¢ bedzie:
— opracowanie dokumentacji projektowej oraz pozyskanie wszystkich wymaganych prawem pozwolen

i decyzji w tym decyzji srodowiskowej;

— rozpoczecie, przeprowadzenie i zakonczenie procesu inwestycyjnego.

¢ do zadan podmiotu publicznego na etapie rzeczowej realizacji naleze¢ bedzie przekazanie nieruchomosci,
na ktérych realizowane ma by¢ przedsiewziecie.

Etap eksploatacji i zarzadzania

Po rzeczowej realizacji inwestycji, na etapie eksploatacji najczesciej, to partner prywatny bedzie zarzadzat
wybudowana w ramach przedsiewziecia infrastruktura.

Partner na tym etapie odpowiada zazwyczaj za wiekszo$¢ zadan i kosztéw zwigzanych z zarzadzaniem
powstaty infrastruktura. Partner ponosi koszty amortyzacji, ustug zwigzanych z utrzymaniem porzadku,
konserwacja, ubezpieczeniem infrastruktury, przegladéw i remontéw, w zakresie w jakim ponosi ryzyko
dostepnosci w odniesieniu do przyjetego standardu eksploatacyjnego. Partner zarzadzajgc infrastrukturg
odpowiada za artykuty techniczne, koszty osobowe, koszty administracyjne zwigzane z biezagcymi potrze-
bami przydzielonego/zatrudnionego zespotu specjalistéw odpowiedzialnych za bezposrednie zarzadzanie
przedsiewzieciem.

Etap zakonczenia obowigzywania umowy ppp

Po zakonczeniu okresu obowiazywania umowy ppp partner prywatny przestanie zarzadza¢ wybudowana
infrastruktura. Obiekt od tego momentu znajdowat sie bedzie w catkowitej dyspozycji Miasta.
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2.3. Analiza instytucjonalna przedsiewziecia

Celem analizy instytucjonalnej jest wykazanie wewnetrznych struktur podmiotow zaangazowanych w realiza-
Cje przedsiewziecia, z tym, ze na etapie przedrealizacyjnym analiza ta w gtéwnej mierze dotyczy uwarunkowan
dziatalnosci podmiotu publicznego. Analiza instytucjonalna pozwala ustali¢, czy w ramach struktury orga-
nizacyjnej podmiotu publicznego funkcjonujg odpowiednie mechanizmy umozliwiajace whasciwe
wdrozenie przedsiewziecia ppp. Efektem takiej analizy moze by¢ stwierdzenie, iz konieczne jest powotanie
zespotu ekspertéw ds. partnerstwa publiczno-prywatnego. A o tym jaki zakres zadar powinien mie¢ taki zespot
moga Panstwo przeczytac w poprzednim, drugim numerze ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego”.

2.4. Analiza techniczna przedsiewziecia

Analiza techniczna ma na celu zdefiniowanie przedmiotu przedsiewziecia. Z jednej strony winna ona okre-
$lac¢ zakres rzeczowy, a z drugiej wskazywac na funkcjonalnos¢ przedsiewziecia. Specyfika omawianej analizy
w przypadku ppp jest refleksja nie tyle nad $cisle technologiczng strong projektu, co nad ostatecznym funk-
cjonalnym przeznaczeniem infrastruktury, ktéra ma by¢ zbudowana czy zmodernizowana. Podkresli¢ nalezy,
iz analiza ta winna dotyczy¢ catego przedsiewziecia, nie tylko w zakresie zadania publicznego, ale réwniez
obejmowac te cze$¢ projektu, ktdra ma czysto komercyjny charakter, i stuzy partnerowi prywatnemu do
generowania wynagrodzenia ,koncesyjnego” z przedsiewziecia. Zaktadajac, ze zakres przedsiewziecia obej-
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muje np. budynki przeznaczone na cele mieszkalnictwa komunalnego, analiza w razie udostepnienia czesci
budynku na cele komercyjne, powinna uwzglednia¢ rowniez mozliwos¢ realizacji dodatkowej powierzchni
przeznaczonej na dziatalnos¢ ustugowa. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze na wstepnym etapie badania moz-
liwosci realizacji przedsiewziecia w sensie technicznym, opracowywanie dokumentadcji technicznej stuzacej
uzyskaniu pozwolenia na budowe zupetnie mija sie z celem. Po pierwsze doprecyzowywanie rozwigzan
technicznych odbywac sie bedzie poprzez wspdtdziatanie z partnerem prywatnym (czy innymi podmiota-
mi biorgcym udziat w postepowaniu majagcym wytonic¢ partnera), a sam projekt zostanie wykonany zgodnie
Zzawartag umowag przez partnera prywatnego przy akceptadji strony publicznej. Po drugie zbyt szczegétowe
okreslenie rozwigzan technicznych jeszcze przed wytonieniem partnera prywatnego przyczynic sie
moze do spadku atrakcyjnosci przedsiewziecia w oczach strony prywatnej lub do utraty szeregu propo-
zydji strony prywatnej, ktére sprzyjaja optymalizacji ekonomicznej przedsiewziecia, korzystnie wptywajac na
ostateczny bilans projektu. Tym samym, zwazywszy na czasochtonnos¢, jak i koszty prac zwigzanych z opraco-
waniem dokumentagji technicznej, stuszne wydaje sie, by etap analizy technicznej przedsiewziecia konczyt sie
raczej opracowaniem szczegdtowej analizy technicznej lub programu funkcjonalno-uzytkowego. Dokument
ten postuzy do ustalenia planowanych kosztow prac projektowych i robét budowlanych, przygotowania ofer-
ty, szczegodlnie w zakresie analizy warunkéw finansowych, oferty sktadanej przez uczestnikow postepowania
oraz bedzie podstawa wykonania prac projektowych przez juz wybranego partnera prywatnego.

Program
funkcjonalno-
-uzytkowy

Warszawa - pofaczenie
kolejowe lotniska

z centrum miasta

fot. Instytut PPP
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Dzieki opracowaniu analizy technicznej projektu ppp, mozna zdefiniowac zakres przedsiewziecia oraz przewi-
dzie¢ dodatkowe elementy inwestycyjne, np. doprowadzenie medidw, usuniecie kolizji drogowych, uspraw-
nienie ruchu, ktérych realizacja jest niezbedna dla przeprowadzenia procesu inwestycyjnego.

Analiza techniczna na etapie przedrealizacyjnym swoim zakresem obejmowac powinna nastepujace czynnosci:

¢ badanie aktualnego stanu zagospodarowania terenu, wskazujac np. na koniecznos$¢ usuniecia istniejacych
juz obiektow lub mozliwos¢ wykorzystania istniejgcej infrastruktury;

e proponowany zakres inwestycji zardbwno zwigzanej z wykonywaniem zadania publicznego, jak i dodatko-
wego zadania o charakterze komercyjnym;

* proponowane zagospodarowanie terenu, w tym rozwigzania dotyczace zieleni i matej architektury;

* proponowane rozwigzania technologiczne;

e ocene stanu technicznego nieruchomosci i zdolnosci podmiotu publicznego do rozporzadzania nieru-
chomosciami na potrzeby inwestycji — szczegdlnie pod wzgledem mozliwosci zagospodarowania terenu
i wzniesienia planowanej infrastruktury (dostepnos¢ mediow, dojazd, oddziatywanie na srodowisko);

¢ dodatkowe niezbedne inwestycje umozliwiajace realizacje przedsiewziecia w poszczegdlnych branzach.

Analiza techniczna moze zaktada¢ kilka wariantow realizacji inwestycji, facznie ze zmiang lokalizacji, ktore
w dalszym toku prac zostang poddane analizom finansowo-ekonomicznym. Umozliwi to m.in. ustalenie,
czy nieruchomosci przeznaczone pod inwestycje pozwalaja na jej optymalna realizacje w zakresie
funkcjonalno-organizacyjnym oraz wykaze zgodnos¢ zatozen technicznych z warunkami zagospodarowania
przestrzennego obszaru, na ktérym potozone s3 przedmiotowe nieruchomosci lub tez ewentualne kierunki
zmian w miejscowym zagospodarowaniu przestrzennym, konieczne do petnej realizacji projektow.

Badania rozwigzan technicznych, a takze alternatyw lokalizacyjnych poszczegdlinych wariantéw realizadji
przedsiewziecia postuzy ustaleniu optymalnych organizacyjnie i ekonomicznie ram przedsiewziecia, ze wska-
zaniem konkretnych rozwigzan zwiekszajacych efektywnos¢ inwestycji. Jednoczesnie poprawna analiza tech-
niczna przedsiewziecia pozwoli na okreslenie wariantu, ktéry zostanie poddany dalszym analizom ekonomicz-
nym, prawnym i testowi rynku.

2.5. Analiza ryzyk

Celem analizy ryzyk jest ustalenie prawdopodobienstwa wygenerowania przez projekt okreslonych wynikdw,
jak réwniez ustalanie najbardziej prawdopodobnego przedziatu odchylen tych wynikéw od wartosci repre-
zentujacej najbardziej doktadny ich szacunek. Analiza ryzyka daje lepsza podstawe do oceny stopnia ryzykow-
nosci okreslonego przedsiewziecia.

Wedtug Wytycznych Dyrektoriatu Generalnego Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej dotyczace udanego
partnerstwa publiczno-prywatnego ze stycznia 2003 r.. ,ryzyko okreslane jest jako jakikolwiek czynnik, zdarzenie
lub wplyw, ktéry zagraza korzystnemu zakoriczeniu projektu w kontekscie czasu, kosztu lub jakosci”.

Kluczowa zasada ppp jest to, ze ryzyko powinno by¢ przekazane stronie, ktdra jest w stanie najlepiej sobie
z nim poradzi¢. Efektywne rozmieszczenie ryzyka ma bezposredni wptyw finansowy na projekt, poniewaz skut-
kuje obnizeniem ogdéinych kosztéw przedsiewziecia i dlatego stanowi wzmocnienie wartosci w stosunku do zaan-
gazowanych srodkéw finansowych w poréwnaniu z tradycyjnymi metodami udzielania zamdwien publicznych.

Bezposredni zwigzek pomiedzy ryzykiem a wptywem finansowym polega réwniez na tym, ze stopien prze-
niesienia ryzyka na sektor prywatny ma wptyw na ogdlne koszty przedsiewziecia dla sektora publicznego,
poniewaz cate ryzyko zwiagzane jest z premig cenowa. Dlatego celem musi by¢ osiggniecie efektywnego prze-
niesienia ryzyka, a nie tylko zwykte rozmieszczenie ryzyka dla samego faktu jego dokonania.

W wyniku analizy jakosciowej ryzyk nalezy okresli¢ nastepujace kwestie:

1. Podziat ryzyk pomiedzy strony umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
2. Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyk.

3. Wptyw zdefiniowanych ryzyk na realizowane przedsiewziecie.
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Do podstawowych rodzajow ryzyk zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno--

-prywatnego naleza w szczegdlnosci:

1. Ryzyka zwigzane z budowa, czyli ryzyka powodujace zmiany kosztéw i termindw zwiazanych z reali-
zacjg budowy, przebudowy lub rozbudowy w ramach przedsiewziecia, jak réwniez z funkcjonowaniem
udostepnionych juz sktadnikéw majatkowych, w szczegdlnosci ryzyko:

opdZnienia w zakoriczeniu robot budowlanych,

niezgodnosci z warunkami dotyczacymi ustalonych standardéw wykonania robdt,

wzrostu kosztow,

wystapienia niescistosci w specyfikacji wyboru partnera prywatnego,

zwigzane z wptywem czynnikéw zewnetrznych,

wystapienia nieadekwatnych do celu przedsiewziecia rozwigzan w dokumentacji projektowe;j,

zwiazane z pojawieniem sie lub zastosowaniem do realizacji przedsiewziecia nowych technologii,
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wystapienia wad fizycznych lub prawnych zmniejszajacych wartos¢ lub uzytecznos¢ sktadnika majat-

kowego.

2. Ryzyka zwigzane z dostepnoscia, czyli ryzyka wptywajace na sposdb, jakos¢ lub liczbe dostarczanych
w ramach realizacji umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym ustug, w szczegdInosci ryzyko:
a. zwigzane z niemozliwoscia dostarczenia zakontraktowanej liczby ustug,

zwigzane z niemozliwoscig dostarczenia ustug o okreslonej jakosci,

braku zgodnosci z normami bezpieczeristwa lub innymi normami branzowymi,

wzrostu kosztéw,

zwigzane ze sposobem i jakoscig prac wykonywanych w celu dostarczenia ustug,

nieodpowiedniej kwalifikacji pracownikdw,

zwigzane z dostepnoscia i jakoscig naktadow lub sktadnikéw majatkowych potrzebnych do realizacji

przedsiewziecia,

h. wystapienia zmian technologicznych.
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3. Ryzykazwiazane z popytem, czyli ryzyka powodujace zmiane popytu na okreslone ustugi, w szczegol-
nosci ryzyko:
a. zwigzane z pojawieniem sie konkurengji,
b. cyklicznosci popyty,
C. zmiany cen,
d. zastosowania przestarzatych technologii,
e. pojawienia sie nowych trendéw rynkowych.

W praktyce podziat ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym determinowany bedzie

kazdorazowo szeregiem czynnikdw, takich jak charakter przedsiewziecia, jego ranga (wartosc), lokalizacja itp.

Na przyktad w przedsiewzieciu dotyczacym budowy i zarzadzania mieszkaniami komunalnymi analiza przed-

realizacyjna wykazata, iz rozdziat ryzyk bedzie nastepujacy:

¢ ryzyko budowlane ponosic¢ bedzie partner prywatny

* ryzyko dostepnosci rowniez ponosi¢ bedzie partner prywatny

 ryzyko popytu ponosi¢ bedzie podmiot publiczny, ze wzgledu na fakt, iz przewazajaca cze$¢ wyna-
grodzenia stanowi optata za dostepnos¢, ktdra ponosi podmiot publiczny po zapewnieniu wymaganego
poziomu dostepnosci przez partnera prywatnego.

Mozliwa jest takze sytuacja, w ktdrej partner prywatny ponosi ryzyko popytu i ryzyko dostepnosci, podczas
gdy ryzyko budowy ponoszone jest w catosci przez podmiot publiczny. Zarzadzanie obiektem po zakoncze-
niu robét budowlanych réwniez powierzone ma zostac partnerowi prywatnemul.

Jezeli na podstawie analizy jakosciowej ryzyk nie jest mozliwe ustalenie podziatu ryzyk, pozwalajacego
stwierdzi¢, ktéra ze stron umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym ponosi wiekszo$¢ ryzyk zwigzanych
z robotami budowlanymi, dostepnoscia i popytem, lub gdy przynajmniej jedno sposréd ryzyk charakteryzu-
je sie wysokim prawdopodobienstwem wystapienia lub wysokim wptywem na przedsiewziecie i bedzie je
ponosit podmiot publiczny, niezbedne jest przeprowadzenie analizy wartosciowej ryzyk. W jej wyniku warto$c¢
wszystkich ryzyk, w ramach tych rodzajéw, zostanie wyrazona liczbowo, w oparciu o prawdopodobienstwo
ich wystapienia i ich wptyw na przedmiotowe przedsiewziecie.

Podstawowe
rodzaje ryzyk

Przykiad
podziatu ryzyk
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Kazda strona szacuje ryzyko inaczej, przy czym strona prywatna stosuje wyzsze stopy dyskontowe i w ten
sposéb uwzglednia w wiekszym stopniu koszty i korzysci. Jest istotne, aby miedzy stronami istniato obopdine
zrozumienie w odniesieniu do zakresu oddziatywania ryzyka w celu wtasciwej oceny kosztu przedsiewziecia.

Gtownym elementem kazdego ppp jest rozmieszczenie ryzyka. To, kto przyjmuje ryzyko w $wiadczeniu ustug
lub budowaniu, obstudze i utrzymaniu infrastruktury, jest czesto podstawowym zagadnieniem ppp. Wiadza
krajowa powinna starac sie ograniczy¢ ryzyko, cho¢ powinna by¢ rowniez swiadoma, ze ryzyko jest nieodtacz-
ng czescig wiekszosci projektow i inicjatyw ustugowych.

Nie ma jeszcze w Polsce statych standarddw podziatu (optymalizacji a nie maksymalizacji) ryzyk, trwa dyskusja
na temat tego, jak duzo ryzyka powinno sie przenosi¢ z sektora publicznego na sektor prywatny. Zasadni-
czo im wiecej ryzyka przenosi sie na partnera z sektora prywatnego, tym wiekszego finansowego
wynagrodzenia bedzie on zadat. Ryzyko powinno by¢ przeniesione na strong, ktéra moze je najlepiej
przyjac, w sposdb najbardziej efektywny pod wzgledem kosztow.

Cele przeniesienia ryzyka sa nastepujace:

e Zmniejszenie kosztéw przedsiewziecia w diugim okresie poprzez przeniesienie ryzyka na strone, ktéra
w najlepszy sposdb sobie z nimi poradzi.

¢ Dostarczenie zachet dla wykonawcy, aby dostarczyt projekty na czas, zgodnie z wymaganymi normami
i w ramach budzetu.

e Poprawa jakosci ustug i zwiekszenie dochodu poprzez bardziej efektywne dziatanie.

e Zapewnienie bardziej spéjnego i przewidywalnego profilu wydatkow.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz faktyczny podziat ryzyka dokonywany jest na etapie negocjacji prowa-
dzonych pomiedzy potencjalnymi partnerami prywatnymi a podmiotem publicznym. Wtedy dopiero
precyzyjnie ustala sie szczegdty dotyczace alokacji poszczegdlnych ryzyk pomiedzy uczestnikami przedsie-
wziecia. Efekt negocjacji odzwierciedlony powinien zostac zapisami umowy o ppp.
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2.6. Analiza finansowo-ekonomiczna

Partnerstwo publiczno-prywatne jest jedng z alternatyw realizacji zadan niezbednych z punktu widzenia pod-
miotow publicznych. Dobrze zaprojektowana wspétpraca umozliwia, przy coraz surowszych ograniczeniach
budzetowych dodatkowego finansowania nowych inwestycji, pozyskanie niezbednego kapitatu dla wielu
przedsiewzie¢ jednoczesnie i doraznie, w momencie, w ktdérym sa potrzebne, co znacznie polepsza finanso-
wa ptynnos¢ podmiotu publicznego. Ponadto realizacja przedsiewzie¢ w ramach ppp pozwala wykorzystac
w interesie publicznym wiedze partneréw prywatnych w zakresie zarzagdzania i eksploatadji, co przekfada sie
na mozliwo$¢ ograniczenia kosztow zwigzanych z przedsiewzieciem oraz zwiekszenia wartosci dodanej dla
konsumentow i ogotu spoteczenstwa'.

Jednym ze sposobdw oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach modelu ppp jest wykorzysta-
nie komparatoréw. Komparatory sg narzedziami, ktoérych celem jest optymalizacja procesu wyboru mode-
lu i trybu ppp, okreslenie jego finansowo-ekonomicznej optacalnosci? oraz poréwnanie z alternatywnym
modelem tradycyjnym realizacji przedsiewziecia. W chwili obecnej brak jest jednolitej doktryny w zakre-
sie specyfikacji komparatorow. Ponizej oméwiono metodologie oparta na trzech rodzajach komparatoréw?:

Komparator PPS (,Public Private Scan”) — pozwala on oceni¢ mozli-
wosci realizacji przedsiewziecia w oparciu o formute ppp. W przypadku
analizy ekonomiczno-finansowej w ramach tego komparatora bada sie
efektywnos¢ finansowg przedsiewziecia i kapitatow w nie zaangazowa-
nych. W przypadku niesatysfakcjonujgcych wynikow uzyskanych w trak-
cie kalkulacji wskaznikow efektywnosci, badany model powinien zosta¢
odrzucony.

Komparator PPC (,,Public Private Comparator”) — narzedzie, ktérego
celem jest analiza poréwnawcza hipotetycznego modelu ppp z mode-
lem tradycyjnym. W ramach tego poréwnania zestawione zostajg ze
sobg wielkosci finansowe zwigzane bezposrednio z przedsiewzieciem.
Koricowe poréwnanie pozwala ocenic¢ wielkos¢ srodkéw potrzebnych
do zagwarantowania trwatosci inwestycyjnej i eksploatacyjnej realizo-
wanego przedsiewziecia. Z uwagi na zmiane wartosci pienigdza w cza-
sie, srodki te dyskontuje sie, co umozliwia skwantyfikowanie wskaznikdw
efektywnosci kapitatu zaangazowanego w przedsiewziecie przez pod-
miot publiczny i pozwala na wybranie modelu optymalnego. W przy-
padku, gdy wyniki osiagane przez model ppp sg gorsze od wynikéw
uzyskanych w ramach modelu tradycyjnego, model ppp powinien
zostac¢ odrzucony. Wyjatek stanowi sytuacja, kiedy model ppp w prze-
ciwienstwie do modelu tradycyjnego nie powoduje przekroczenia
wskaznikéw budzetowych podmiotu publicznego. Tym samym, mimo
gorszych wskaznikéw efektywnosci modelu ppp od modelu tradycyj-
nego, rekomendowany powinien zosta¢ w ramach analizy model ppp,
gdyz nie tamie on ograniczen budZzetowych jst. Ostateczna decyzja
realizacji przedsiewziecia pozostaje w gestii podmiotu publicznego.

Komparator PSC (,Public Sector Comparator”) - w ramach tego
komparatora powinny zosta¢ poréwnane ze soba modele: rzeczywisty
model ppp oparty na wybranej ofercie ztozonej w postepowaniu prze-
targowym z modelem tradycyjnym?®. Preferowany powinien by¢ model,

Komisja Europejska, Wytyczne dotyczqce udanego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Bruksela 2003
Komisja Europejska, Wytyczne dotyczqce metodologii przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, Bruksela 2006

Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Polityki Regionalnej, Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako metoda realizacji zadari publicz-
nych, Warszawa 2005
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Analiza ryzyka dla projektéw budowy instalacji termicznego przeksztatcania odpaddw, Warszawa 2010
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dla ktérego wskazniki efektywnosci kapitatu zaangazowanego w przedsiewziecie przez podmiot publiczny
przyjmuja korzystniejsze wartosci z zachowaniem dyscypliny budzetowej jst.

W celu zbadania efektywnosci zaangazowanego kapitatu w ramach przedsiewziecia konieczne jest przepro-
wadzenie analizy finansowej. Gtéwnym celem analizy finansowej jest ocena optacalnosci przedsiewzie-
cia’® oraz kapitatu zaangazowanego w to przedsiewziecia zaréwno z punktu widzenia partnera prywat-
nego, jak i podmiotu publicznego.

Analiza finansowa powinna uwzglednia¢ odpowiednie zatozenia makroekonomiczne, majace swoje uzasad-
nienie w kontekscie specyfiki przedsiewziecia z punktu widzenia partnera prywatnego i podmiotu publiczne-
go oraz koncentrowac sie na wszelkich spodziewanych wptywach i korzysciach oraz wydatkach i obcigzeniach
wynikajacych z realizacji przedsiewziecia. Analiza powinna uwzgledniac réwniez tzw. dostepnos¢ finansowa
przedsiewziecia, tj. czy podmiot publiczny jest w stanie ponies¢ obcigzenia finansowe zwigzane z przedsie-
wzieciem. Ponadto powinna weryfikowac trwatos¢ finansowa przedsiewziecia.

Tym samym analiza finansowa powinna obejmowac swym zakresem nastepujgce zagadnienia:

e Okreslenie zatozeri analizy.

¢ Oszacowanie naktaddw inwestycyjnych.

¢ Wskazanie Zzrodet finansowania przedsiewziecia.

e Kalkulacje przychoddw i kosztow przedsiewziecia.

e Opracowanie sprawozdan finansowych pro forma.

¢ Kalkulacje wskaznikow efektywnosci przedsiewziecia oraz zaangazowanego kapitatu zaréwno przez part-
nera prywatnego, jak i podmiot publiczny.

Okreslenie zatozen analizy

Preferowana metodologia przeprowadzenia analizy finansowej jest metoda DCF (Discounted Cash Flow). Metoda
ta umozliwia szacowanie przysztych przeptywdw pienieznych przy wykorzystaniu odpowiedniej stopy procen-
towej, stuzacej do zdyskontowania tych przeptywow’. Dyskontowanie umozliwia poréwnanie w czasie sald prze-
ptywdw srodkéw pienieznych oraz uwzglednienie ryzyka zmiennosci pienigdza w czasie®. Problem wyznaczenia
odpowiedniej stopy dyskontowej zostanie szerzej omadwiony w czesci dotyczacej kalkulacji wskaznikow efektyw-
nosci zaangazowanego kapitatu. W ramach metody DCF w trakcie analizy stosuje sie m.in. nastepujace zasady:

¢ Analiza uwzglednia rzeczywiste wptywy i wydatki pieniezne, w trakcie kalkulacji wskaznikéw efektywnosci

pomija sie niepieniezne pozycje rachunkowe, takie jak m.in. amortyzacja.

o Wptywy i wydatki srodkéw pienieznych uwzglednia sie w roku, w ktérym zostaty faktycznie zaobserwowane.
e W ramach analizy uwzglednia sie wartos¢ rezydualng przedsiewziecia®.

Wartos$¢ rezydualna jest wartoscig oczekiwanych przeptywoéw $rodkéw pienieznych zwiazanych z przedsie-
wzieciem w przypadku jego kontynuacji po okresie prognozy'®. W przypadku partnerstwa publiczno-prywat-
nego w umowie partnerstwa wskazany jest okres wspodtpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego.
Tym samym znany jest termin zakoriczenia partnerstwa. Implikuje to w ramach kalkulacji wskaznikéw efektyw-
nosci kapitatu zaangazowanego przez partnera prywatnego pominiecie wartosci rezydualnej, w przypadku
gdy majatek pozostaje po zakoriczeniu partnerstwa po stronie podmiotu publicznego.

W przypadku partnera publicznego wskazowki, co do wyceny wartosci rezydualnej, zawarte sg w ,Przewodni-
ku do analizy kosztow i korzysci projektéw inwestycyjnych” Komisji Europejskiej. Wsréd metod wymienionych
we wskazanej publikacji godne uwagi jest ujecie wartosci rezydualnej jako:

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Wytyczne w zakresie wybranych zagadnieri zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych,
w tym projektow generujqcych dochdd, Warszawa 2011

© Wytyczne dotyczqce metodologii przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, Komisja Europejska, 2006

7 Wycena i zarzqdzanie wartosciq firmy, praca zbiorowa pod redakcja A. Szablewskiego i r. Tuzimka, Warszawa 2008

8 E. Ostrowska, Ryzyko projektéw inwestycyjnych, PWE, Warszawa 2002

° Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Wytyczne w zakresie. ..

19 T. Copeland, T. Koller, J. Murrin, Wycena: mierzenie i ksztattowanie wartosci firm, Wig Press, Warszawa 1997
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e wartosci rynkowej przejetych po zakoriczeniu partnerstwa srodkéw trwatych, przy zatozeniu ich sprzedazy,
e zaktualizowanej wartosci przeptywédw pienieznych w dalszych latach eksploatacji majatku przejetego po
zakonczeniu okresu partnerstwa.

Kolejnym elementem analizy jest wyznaczenie okresu partnerstwa. Przyktadowe okresy, ktére w zaleznosci
od sektora mozna zastosowac w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego zawiera tabela 1. Okres partner-
stwa moze jednak ulec zmianie. W duzej mierze okres partnerstwa zwigzany jest z oczekiwang wewnetrzng
stopa zwrotu z kapitatu partnera prywatnego zaangazowanego w przedsiewziecie. Ponadto czesto na czas
trwania partnerstwa maja wptyw réwniez czynniki administracyjne, takie jak np. uchwalony maksymalny okres
$wiadczenia danej ustugi publicznej. Okres partnerstwa zalezny jest réwniez od ryzyka zwigzanego z realizacja
danego przedsiewziecia. Pomoc w tym temacie stanowi réwniez ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesjach
na roboty budowlane lub ustugi, ktéra réwniez wskazuje na maksymalny okres zawarcia umowy koncesji.
W przypadku koncesji na roboty budowlane wskazuje sie maksymalnie 30 lat, natomiast dla koncesji na ustugi
maksymalnie 15 lat.

Tabela 1. Okresy referencyjne dla przyktadowych sektoréw

Energetyka 15-25 lat
Gospodarka wodna i ochrona $rodowiska 30 lat
Kolejnictwo 30 lat
Porty morskie i lotnicze 25 lat
Drogi 25-30 lat
Przemyst 10 lat
Inne 15 lat

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie ,Przewodnika do analizy kosztéw i korzysci projektow inwestycyjnych’,
Komisja Europejska 2008

Kolejnym etapem analizy finansowej jest okreslenie cen przyjetych do szacowania strumieni pienieznych.
W przypadku wykorzystania w ramach analizy cen statych, tj. cen nieuwzgledniajacych inflacje, stopa dyskon-
towa uzyta w ramach kalkulacji wskaznikow efektywnosci powinna by¢ wyrazona w wartosciach realnych. Dla
cen biezacych, tj. cen uwzgledniajacych inflacje, powinno stosowac sie nominalng stope dyskonto-
wa'. Mozna jg obliczy¢ w nastepujacy sposob'*:

(MT+N)=(1+Rx(1+))
Gdzie:
¢ N oznacza nominalng stope dyskontowa,
e Roznacza realng stope dyskontowa,
e [oznacza stope inflacji.

Waznym elementem analizy finansowej jest okreslenie mozliwosci odzyskania podatku od towaréw
i ustug (podatku VAT) przez partnera prywatnego oraz w przypadku modelu tradycyjnego przez jed-
nostke wdrazajacg przedsiewziecie po stronie podmiotu publicznego. JeZeli jednostka realizujgca dane
przedsiewziecie ma mozliwos¢ odzyskania podatku VAT, ceny uzyte w ramach analizy finansowej powinny
by¢ wyrazone w wartosciach netto (bez uwzglednienia podatku VAT). W przypadku jednostki bez mozliwo-
$ci odzyskania podatku VAT, ceny wykorzystane w analizie finansowej powinny by¢ wyrazone w warto$ciach
brutto (z uwzglednieniem podatku VAT).

Analize przeprowadza sie dla wszystkich wariantéw oraz przyjetych modeli realizacji zaréwno w ramach ppp
kontraktowego jak i ppp z zastosowaniem spétki celowe).

Ponizej opisano metodologie sporzadzania analizy finansowej dla partnera prywatnego przy zatoze-
niu modelu kontraktowego, tj. w oparciu o umowe ppp.

"I Komisja Europejska, Przewodnik do. ..
2 T.Copeland, T. Koller, J. Murrin, Wycena. ...
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Oszacowanie naktadow inwestycyjnych

Do naktadéw inwestycyjnych zalicza sie wszystkie naktady poniesione w ramach przedsiewziecia do
momentu rozpoczecia uzytkowania tego przedsiewziecia™.

Do naktadéw na srodki trwate zalicza sie wszelkie wydatki niezbedne do wytworzenia infrastruktury okreslo-
nej w umowie pomiedzy partnerem prywatnym a podmiotem publicznym. Obejmuja one swym zakresem
nakfady na prace przygotowawcze (m.in. sporzadzenie analiz przedinwestycyjnych, doradztwo, dokumen-
tacja techniczna), wartosci niematerialne i prawne (m.in. oprogramowanie), rzeczowe srodki trwate (nowo
powstata infrastruktura wraz z niezbednym wyposazeniem i pozostatymi srodkami ruchomymi).

W przypadku naktaddw na prace przygotowawcze wyceny naktadéw inwestycyjnych dokonuje sie zazwyczaj
w oparciu o juz poniesione wydatki, podpisane umowy lub tez potencjalne oferty. Wycena naktadow na srodki
trwate opiera sie na przygotowanych kosztorysach lub tez na bazie przygotowanego poréwnania podobnych
obiektow w oparciu o posiadana wiedze i doswiadczenie.

Do naktaddéw inwestycyjnych zalicza sie réwniez nakfady zwigzane z nadzorami na etapie budowy i rozruchu
infrastruktury.

Oddzielng kategorie wydatkéw inwestycyjnych stanowig naktady odtworzeniowe. Sg to naktady ponoszone
w fazie eksploatacyjnej przedsiewziecia (od momentu rozpoczecia jego uzytkowania do momentu zakonczenia
umowy partnerstwa) w celu odtworzenia elementdéw nowo powstatej infrastruktury', ktérych okres uzytkowa-
nia jest krotszy niz faza eksploatacyjna umowy partnerstwa. Naktady te, podobnie jak naktady inwestycyjne, pod-
legaja amortyzacji. Amortyzacja zostanie szczegdtowa omowiona w czesci dotyczacej kosztdw operacyjnych.

Okreslenie zrodet finansowania przedsiewziecia

Po oszacowaniu naktadéw inwestycyjnych konieczne jest ustalenie montazu finansowego przedsiewziecia.
Wsréd Zrédet finansowania moga pojawic sie m.in.:

¢ $rodki partnera prywatnego,

¢ Srodki podmiotu publicznego,

e komercyjne zrddta finansowania (kredyty i pozyczki),

¢ dotacje bezzwrotne (np. dotacja ze srodkdw unijnych w ramach modelu hybrydowego®).

Przy wyborze Zzrédet finansowania uwzglednia sie szereg czynnikdw. Do najwazniejszych naleza:
dostepnosg, koszty, elastycznos¢, efekt dzwigni finansowej, ryzyko obstugi'e.

W przypadku pierwszego kryterium dostepnosci nalezy stworzy¢ charakterystyke potencjalnego partnera
prywatnego. W zaleznosci od jego kondycji finansowej, wielkosci, potencjalnej zdolnosci kredytowej, czes¢
podanych Zrédet finansowych moze by¢ dla niego nieosiggalna. Ponadto w przypadku dotacji bezzwrotnych
nalezy sprawdzi¢, czy w danym okresie realizacji przedsiewziecia przewidziana jest mozliwos¢ ich uzyskania.
Kryterium kosztu i elastycznosci zrodet finansowania sg ze sobg scisle powigzane. W przypadku komercyjnych
Zrédet finansowania wieksza elastycznosc sptaty pozyczonych srodkéw moze skutkowad wyzszym kosztem
zwigzanym z ich wykorzystaniem. Zaciggniecie kredytu inwestycyjnego umozliwia wykorzystanie tzw. dzwi-
gni finansowej (wzrost udziatu kapitatéw obcych w finansowaniu wywotuje wzrost rentownosci zaangazowa-
nego w przedsiewziecie kapitatu wtasnego"). Ponadto koszt finansowania kredytami i pozyczkami réwniez
wymaga pewnej wysokosci wktadu wtasnego partnera prywatnego, ktéry w duzej mierze uzalezniony jest od
warunkéw stawianych przez banki oraz od ryzyka zwigzanego z przedsiewzieciem. Ryzyko to w duzej mierze

* Komisja Europejska, Przewodnik do. ..

4 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Wytyczne w zakresie. ..

> Mianem modelu hybrydowego okresla sie model ppp, w ktérym wykorzystane zostang takze srodki np. z Europejskiego Funduszu Spdj-
nosci lub z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Potencjalnie mozliwe jest takze wykorzystanie innych zrédet finansowania.

e A. Rutkowski, Zarzqdzanie finansami, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007

7M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa wedtug standardéw swiatowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002
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oparte jest na ocenie potencjalnych przysztych zrodet spfaty pozyczonego kapitatu. W przypadku przedsie-
wziecia, w ramach ktérego jedynym Zrédtem przychoddw sg doptaty podmiotu publicznego (zwane w dal-
szej czesci rowniez ,optatg za dostepnosc”) ryzyko to jest nizsze niz dla przedsiewziecia opartego w czesci lub

w catosci na przychodach z dziatalnosci komercyjnej.

W trakcie tworzenia montazu finansowego przedsiewziecia nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na okres spfaty
Zrodet kapitatu. Niewtasciwe dobranie, zwigzanych ze Zrédtami finansowymi, parametréow moze spowodowac
utrate ptynnosci przedsiewziecia w fazie eksploatacyjnej i jego niepowodzenie.

Kalkulacja przychodow i kosztow przedsiewziecia ppp

Dla partnera prywatnego atrakcyjnos¢ przedsiewziecia zalezy od mozliwosci osiggania odpowiednich prze-
ptywdw pienieznych, a te z kolei zaleza od mozliwosci osiggania przychoddw i koniecznosci ponoszenia kosz-
téw przedsiewziecia.

Szacujac przychody, w kolejnosci nalezy okresli¢ podstawowe Zrédta ich pozyskania w ramach przedsiewzie-
cia. Nastepnie oszacowad, jakie przychody przedsiewziecie jest w stanie wygenerowac z kazdego ze Zrédet
oraz oszacowac jak przychody z poszczegdinych Zzrodet beda sie zmieniac w czasie.

Przychody w rachunku zyskow i strat ujmuje sie w trzech podstawowych kategoriach: jako przychody ze
sprzedazy, pozostate przychody operacyjne oraz przychody finansowe.

W ramach przychodéw ze sprzedazy ujmuje sie sprzedaz wyrobdw, towaréw i materiatéw oraz ustug,
ktéra zazwyczaj stanowi podstawowe Zrédto przychodow srodkdw pienieznych z dziatalnosci gospodar-
czej. Jednakze w przypadku przedsiewzie¢ partnerstwa publiczno-prywatnego, np. projektéw dot. budowy
infrastruktury drogowej, ktére nie generujg przychoddw ze sprzedazy, podstawowym zrédtem przychoddw
bedzie optata za dostepnos¢.

Pozostate przychody operacyjne obejmuja zdarzenia niezwigzane z gtéwna dziatalnoscig przedsiewziecia:
¢ przychody ze sprzedazy srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,

e przychody zwigzane z likwidacjg srodkéw trwatych,

¢ odpisane, przedawnione, niesciggalne lub umorzone zobowigzania,

* wartosci rozwigzanych rezerw,

e otrzymane kary, grzywny i odszkodowania,

e otrzymane darowizny,

¢ otrzymane dotacje do dziatalnosci operacyjnej oraz rozliczane dotacje dotyczace srodkdw trwatych.

Podstawowe
kategorie
przychodow

19



Podstawowe
kategorie
kosztow

20

Il. Analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia ppp - zagadnienia podstawowe

Przychody finansowe obejmuja dziatania zwigzane z zaangazowaniem $rodkdw pienieznych w obrét papie-
rami wartosciowymi, zaktadanie depozytdéw czy udzielanie pozyczek, podczas gdy nie jest to podstawowa
dziatalnos¢ w ramach przedsiewziecia. Sktadaja sie na nie przede wszystkim przychody ze sprzedazy papierdw
wartosciowych, otrzymane odsetki i prowizje, otrzymane dywidendy oraz dodatnie réznice kursowe.

Koszty to wyrazone w pienigdzu zuzycie sktadnikéw aktywow, ustug obcych, naktady pracy pracownikéw oraz
inne wydatki zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza w okreslonej jednostce czasu, ponoszone
w celu osiggniecia przychodu'®.

Oszacowanie kosztoéw przedsiewziecia analogicznie do przychoddw powinno obejmowac kategorie wyszcze-
golnione w rachunku zyskéw i strat.

Podstawowe kategorie kosztow to koszty operacyjne, ktére obejmuja pozycje kosztow wedtug rodzajow,
takie jak amortyzacja, zuzycie materiatdw i energii, ustugi obce, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne
i inne Swiadczenia, podatki i optaty, pozostate koszty rodzajowe oraz wartos¢ sprzedanych towardw i materia-
tow wedtug cen ich nabycia.

Szczegdlnym kosztem rodzajowym jest amortyzacja, ktéra odzwierciedla zuzycie trwatych sktadnikéw
majatku w czasie. Za pomocg amortyzacji w koszty sukcesywnie zalicza sie wydatki poniesione na zakup
aktywow trwatych.

Najczesciej stosowang metodg amortyzacji jest metoda liniowa. W metodzie tej przyjmuje sie zatozenie, ze
sktadniki majatku zuzywaja sie rownomiernie przez caty okres ich uzytkowania w kazdej jednostce czasu, nie-
zaleznie od tego w jakim stopniu sg one faktycznie wykorzystywane'®. Okres amortyzacji powinien odzwier-
ciedla¢ rzeczywisty okres uzytkowania danego sktadnika majatku trwatego. Stope amortyzacji uzyskujemy
dzielagc 100% przez okres uzytkowania danego sktadnika, a stawke — dzielgc wartos¢ poczatkowsa sktadnika
majatku przez okres jego uzytkowania. Warto$¢ poczatkowa $rodka trwatego sg to wszystkie koszty poniesio-
ne na jego nabycie lub wytworzenie do dnia przyjecia go do uzytkowania.

Oprocz najczesdciej stosowanej metody liniowej (rdwnomiernej) mozna réwniez stosowac metody nierdw-
nomierne, takie jak degresywna (w ktérej zaktada sie, ze wydajnos¢ sktadnika majatku spada z czasem), pro-
gresywna (koszty funkcjonowania maszyny rosng z czasem) czy naturalna (zuzycie srodkéw jest rowne na
jednostke pracy, np. godzine).

Pozostate koszty operacyjne wigza sie posrednio z prowadzong dziatalnoscig operacyjna. Zalicza sie do nich
w szczegodlnosci koszty zwigzane:

e ze sprzedaza srodkéw trwatych, srodkéw trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

e z utrzymaniem i sprzedaza nieruchomosci i wartosci niematerialnych i prawnych zaliczanych do inwestycji,
¢ z odpisaniem naleznosci przedawnionych, umorzonych, niesciggalnych,

e z utworzeniem i rozwigzywaniem rezerw z wyjatkiem rezerw zwiazanych z operacjami finansowymi,

¢ z odpisami aktualizujgcymi warto$¢ aktywéw.

Koszty finansowe s3 zwigzane bezposrednio z przeprowadzonymi operacjami finansowymi. Zalicza sie do
nich m.in. odsetki, prowizje od pozyczek, straty ze zbycia inwestycji, aktualizacje wartosci inwestycji, ujemne
réznice kursowe.

Poza przychodami i kosztami w rachunku zyskéw i strat znajduja sie zyski i straty nadzwyczajne, ktére sa
finansowym skutkiem zdarzen trudnych do przewidzenia, poza dziatalnoscig operacyjna przedsiewziecia i nie-
zwigzane z ogélnym ryzykiem jej prowadzenia®’. Ze wzgledu na ich charakter najczesciej nie sg uwzgledniane
w planach finansowych.

'8 Rachunkowos¢, Zasady prowadzenia po nowelizacji ustawy o rachunkowosci, praca zbiorowa pod redakgcjg T. Kiziukiewicz, Ekspert, Wroctaw 2005
1" Rachunkowosc¢, Zasady prowadzenia po nowelizacji ustawy o rachunkowosci, praca zbiorowa pod redakgcjg T. Kiziukiewicz, Ekspert, Wroctaw 2005
% Rachunkowos¢, Zasady prowadzenia po nowelizagji ustawy o rachunkowosci, praca zbiorowa pod redakcja T. Kiziukiewicz, Ekspert, Wroctaw 2005



Il. Analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia ppp - zagadnienia podstawowe

Opracowanie sprawozdan finansowych pro forma

We wstepnej analizie przedrealizacyjnej tworzy sie sprawozdania pro forma obejmujgce rachunek zyskéw
i strat, rachunek przeptywdw pienieznych oraz bilans dla przedsiewziecia/partnera prywatnego.

Pro forma to zintegrowany model sprawozdan finansowych przedsiewziecia, ktoére odzwierciedlaja opinie na
temat jego efektywnosci w zakresie produkgjii sprzedazy. Dobierajac w odpowiedni sposéb parametry mode-
lu, za pomoca sprawozdan pro forma mozemy zaprognozowa¢ wyniki przedsiewziecia w kolejnych
latach. Niezbedne jest tu upewnienie sie, Zze bilans jest zré&wnowazony, a rachunek przeptywdw pienieznych
odpowiednio odzwierciedla rachunek zyskdw i strat oraz zmiany w bilansie. Korzystajac ze sprawozdan finan-
sowych pro forma mozemy przewidzie¢, jakiego finansowania bedzie potrzebowac przedsiewziecie zaréwno
na etapie realizacji, jak i dalszym etapie eksploatacji, przy uwzglednieniu odpowiednich zatozer. Daja one
rowniez mozliwos¢ oceny wrazliwosci danego projektu na zmiane wybranych czynnikdw.

Przy prognozowaniu sprawozdan nalezy mie¢ na uwadze, ze nie powinno sie od nich oczekiwaé wyzszej
jakosci (doktadnosci) wynikow niz jakos¢ (doktadnos¢) danych wejsciowych na jakich zostaty oparte.

Bilans jest skumulowanym zestawieniem pokazujgcym taczny efekt dziatalnosci firmy ustalany na okreslony

dzien. Dzieli sie go na dwie czesci: aktywa, ktdre s3 zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza oraz pasywa, ktére
s zrédtami finansowania aktywow.

Aktywa Pasywa

A. Aktywa trwate
I Wartosci niematerialne i prawne
Il. Rzeczowe aktywa trwate

1. Srodki trwate

a. Grunty (w tym prawo wieczystego
uzytkowania gruntow)

b.Budynki, lokale i obiekty inzynierii
lagdowej i wodnej
c. Urzadzenia techniczne i maszyny
d. Srodki transportu
e. Inne $rodki trwate
2. Srodki trwate w budowie
3. Zaliczki na srodki trwate w budowie
Il
IV. Inwestycje dtugoterminowe

Naleznosci dtugoterminowe

1. Nieruchomosci
2. Wartosci niematerialne i prawne
3. Dtugoterminowe aktywa finansowe
4. Inne inwestycje dtugoterminowe
V. Dtugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe

B. Aktywa obrotowe
I, Zapasy
Il. Naleznosci krétkoterminowe
lll. Inwestycje krotkoterminowe, w tym
1. Krotkoterminowe aktywa finansowe, w tym:
- Srodki pieniezne w kasie i na rachunkach
- Inne srodki pieniezne
- Inne aktywa pieniezne
2.Inne inwestycje krétkoterminowe
IV. Krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe

A. Kapitat (fundusz) wtasny

I Kapitat (fundusz) podstawowy

Il Nalezne wptaty na kapitat podstawowy
(wielko$¢ ujemna)

lll. Udziaty (akcje) wiasne (wielko$¢ ujemna)

IV. Kapitat (fundusz) zapasowy

V. Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny

VI. Pozostate kapitaty (fundusze) rezerwowe

VII. Zysk (strata) z lat ubiegtych

VIIl.Zysk (strata) netto

IX. Odpisy z zysku netto w ciggu roku obrotowego
(wielko$¢ ujemna)

B. Zobowiazania i rezerwy na zobowiazania
I Rezerwy na zobowiazania
Il Zobowigzania dtugoterminowe, w tym:
a. Kredyty i pozyczki
b. Z tytutu emisji dtuznych papieréw wartosciowych
¢. Inne zobowigzania finansowe
d.Inne
lll. Zobowigzania krotkoterminowe, w tym:
a. Kredyty i pozyczki
b. Z tytutu emisji dtuznych papieréw wartosciowych
¢. Inne zobowigzania finansowe
d.Z tytutu dostaw i ustug
e. Zaliczki otrzymane na dostawy
f. Zobowigzania wekslowe
g.Z tytutu podatkdw, cet ubezpieczen
i innych Swiadczen
h.Z tytutu wynagrodzen
i. Inne
IV. Rozliczenia miedzyokresowe

Aktywa razem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz.U.09.152.1223 z p6z-

niejszymi zmianami)

Pasywa razem
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Aktywa w bilansie sg podzielone na dwie gtéwne kategorie: aktywa trwate i aktywa obrotowe, wszystkie
pozycje s3 utozone w kolejnosci od najmniej ptynnych do tych o najwiekszej ptynnosci.

W grupie aktywow trwatych znajduja sie przede wszystkim wartosci niematerialne i prawne oraz rzeczowe
aktywa trwate, takie jak m.in. budynki, budowle, maszyny. Ich wartos¢ w bilansie wykazuje sie w wartosciach
netto — czyli po uwzglednieniu amortyzacji. Pozostate pozycje aktywow trwatych to inwestycje dtugotermi-
nowe (np. w nieruchomosci), naleznosci dtugoterminowe oraz rozliczenia miedzyokresowe.

Aktywa obrotowe obejmujg przede wszystkim zapasy (materiaty, niesprzedane towary i produkty oraz pro-
dukcja w toku). Kolejna pozycja sa naleznosci od odbiorcow firmy. Kategorig aktywdw o najwiekszej ptynnosci
sg inwestycje krétkoterminowe, w tym w szczegdlnosci srodki pieniezne w kasie i na rachunkach, jak réwniez
inne fatwo zbywalne papiery wartosciowe czy depozyty.

Strona pasywow jest podzielona na kapitaty wiasne
oraz kapitaty obce. Do kapitatow wiasnych zalicza sie

pozycje takie, jak kapitat wiasny, kapitat zapasowy, .
jak niepodzielony wynik finansowy z lat ubiegtych Il/ Il”' l l l I

i wynik z roku biezacego. Nastepne w kapitatach
obcych zawarte s3 zobowigzania dtugoterminowe,
tj. kredyty dtugoterminowe czy wyemitowane obli-
gacje. Kolejng pozycja pasywow sg zobowigzania
krétkoterminowe, ktére obejmujg zobowigzania
handlowe (z tytutu dostaw i ustug), zobowigzania

z tytutu wynagrodzen oraz kredyty i pozyczki krot-
koterminowe, ktére nalezy spfaci¢ w ciggu roku.
Ujmuje sie tu réwniez biezace raty zobowigzar dtu-
goterminowych (czyli te, ktére nalezy sptaci¢ w naj-

blizszym roku) oraz zobowigzania z tytutu podatkdw,
cet i ubezpieczen (w tym zobowigzania z tytutu VAT~ Lao i
oraz akcyzy). Ostatnig pozycjg sg fundusze specjalne.

W przypadku konstruowania bilansu pro forma dla przedsiewziecia, jego szczegétowosc jest zalezna od tego,
jak doktadnymi danymi dysponujemy, nie jest zatem konieczne sporzadzanie tak szczegdtowego sprawozda-
nia, jak zawarte w ustawie o rachunkowosci.

Rachunek zyskow i strat jest kolejnym elementem sprawozdania pro forma, ma na celu wskaza¢, jaki wynik na
wszystkich szczeblach swojej dziatalnosci osiagneto przedsiewziecie. Nie wskazuje on jednak, jaki zasob
gotéwki zostat wygenerowany przez przedsiewziecie?'.

Rachunek zyskow i strat mozna sporzadzi¢ w dwdch wariantach.

Pierwszy z nich to wariant kalkulacyjny, w ktérym koszty dziatalnosci operacyjnej sa grupowane wedtug
miejsc ich powstawania w trzech podstawowych kategoriach kosztéw sprzedanych produktéw, towarédw
i materiatow, kosztéw sprzedazy oraz kosztow ogdlnego zarzadu.

Algorytm obliczert w rachunku zyskéw i strat wyglada nastepujaco: w pierwszej kolejnosci przyrownuje sie
przychody ze sprzedazy produktéw oraz towardw i materiatdow do kosztéw wytworzenia sprzedanych pro-
duktow, jak i wartosci sprzedazy towardw i materiatdéw — otrzymujemy zysk (strate) brutto ze sprzedazy, uzy-
skujac w ten sposéb wynik brutto ze sprzedazy. Nastepnie pozycje kosztow sprzedazy oraz ogélnego zarzadu
odejmowane sg od wyniku brutto ze sprzedazy, co daje wynik ze sprzedazy.

Kolejnym etapem jest uwzglednienie pozostatych przychoddw i kosztow operacyjnych, ktére odpowiednio
po dodaniu i odjeciu od wyniku ze sprzedazy daja wynik z dziatalnosci operacyjnej przedsiewziecia.

21'S.Z.Beninga, O. H. Sarig, Finanse przedsiebiorstwa: Metody wyceny, WIG-Press, Warszawa 2000, str. 40
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Nastepnie do wyniku z dziatalnosci operacyjnej dodaje sie przychody finansowe oraz odejmuje koszty finan-
sowe, ktore po uwzglednieniu dajg wynik z dziatalnosci gospodarczej. Na koniec dodaje sie wynik zdarzen
nadzwyczajnych i tym samym otrzymuije sie wynik brutto.

Nastepnie wynik brutto jest obcigzany podatkiem dochodowym. Wysokos¢ podatku jest wyznaczana na pod-
stawie wyniku brutto skorygowanego o przychody i koszty odrebnie ujmowane w ewidencji podatkowej niz
bilansowej, a takze o rozliczenie straty podatkowej.

Uzyskany wynik netto jest uwzgledniany w kapitatach wiasnych w bilansie jako zysk (strata) netto z biezacego
roku, natomiast po podziale moze zasili¢ kapitat zapasowy lub by¢ wyptacony w postaci dywidendy. Wyzna-
czony w rachunku zyskéw i strat zysk netto stanowi podstawe obliczania operacyjnych przeptywow pieniez-
nych w rachunku przeptywdw pienieznych sporzadzanych metoda posrednia.

Drugi wariant sporzadzania rachunku zyskéw i strat to wariant poréwnawczy. Od wariantu kalkulacyjnego
rozni sie on sposobem obliczenia zysku (straty) ze sprzedazy. Oprocz przychoddw ze sprzedazy produktéow
oraz towardw i materiatow w pozycji przychoddw, umieszczona jest tutaj korekta o zmiane stanu produktéw.
Korekte te wprowadza sie, aby wynik odzwierciedlat faktyczne koszty i przychody dotyczace okresu za jaki
sporzadzane jest sprawozdanie. W pozycji kosztow dziatalnosci operacyjnej znajduja sie kategorie rodzajowe
kosztow, bez uwzglednienia miejsca ich powstawania: amortyzacja, zuzycie materiatéw i energii, ustugi obce,
wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, podatki i opfaty, pozostate koszty rodzajowe
oraz wartos¢ sprzedanych towardw i materiatéw. Po odjeciu kosztéw operacyjnych od przychoddéw otrzymuje
sie zysk (strate) ze sprzedazy.

Kolejne elementy rachunku zyskow i strat w wariancie poréwnawczym sa identyczne jak w wariancie funk-
cjonalno-kalkulacyjnym. Najpierw uwzglednia sie pozostate przychody i koszty operacyjne i wylicza wynik
z dziatalnosci operacyjnej, nastepnie dodaje sie przychody i odejmuje koszty finansowe, co stanowi wynik
z dziatalnosci gospodarczej. Ostatecznie uwzglednia sie zyski i straty nadzwyczajne wyznaczajac tym samym
zysk brutto. Aby otrzymac zysk netto odejmujemy podatek dochodowy od zysku brutto.

W przypadku sporzadzania rachunku zyskow i strat zaréwno w wariancie poréwnawczym, jak i funk-
cjonalno-kalkulacyjnym uzyskane wyniki powinny by¢ identyczne.

A. Przychody netto ze sprzedazy A. Przychody netto ze sprzedazy
produktow, towardw i materiatdow produktow, towardw i materiatdow
I. - Przychody netto ze sprzedazy produktéw l. - Przychody netto ze sprzedazy produktéw
Il. Przychody netto ze sprzedazy towardw i materiatow Il. Zmiana stanu produktow (zwigkszenie — warto$¢
B. Koszty sprzedanych produktow, dodatnia, zmniejszenie — warto$¢ ujemna)
towardw i materiatow lll. Koszt wytworzenia produktéw na
. Koszt wytworzenia sprzedanych produktow wiasne potrzeby jednostki
IIl. Wartos¢ sprzedanych towaréw i materiatéw IV. Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow
C. Zysk (strata) brutto ze sprzedazy B. Koszty dziatalnosci operacyjnej
I, Amortyzadja
Il. Zuzycie materiatéw i energii
lll. Ustugi obce

IV. Podatki i optaty
V. Wynagrodzenia

VI. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
D. Koszty sprzedazy VII. Pozostate koszty rodzajowe
E. Koszty ogolnego zarzadu VIIIl.Wartos¢ sprzedanych towardw i materiatéw
F. Zysk (strata) ze sprzedazy C. Zysk (strata) ze sprzedazy
G. Pozostate przychody operacyjne D. Pozostate przychody operacyjne
. Zysk ze zbycia niefinansowych aktywéw trwatych . Zysk ze zbycia niefinansowych aktywéw trwatych
Il. Dotacje Il. Dotacje
lll. Inne przychody operacyjne lll. Inne przychody operacyjne
H. Pozostate koszty operacyjne E. Pozostate koszty operacyjne
. Strata ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych . Strata ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych
Il.  Aktualizacja wartosci aktywdw niefinansowych Il.  Aktualizacja wartosci aktywdw niefinansowych
lll. Inne koszty operacyjne lll. Inne koszty operacyjne
I. Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej F. Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej

Dwa warianty
rachunku
zyskow i strat
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Il. Analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia ppp - zagadnienia podstawowe

J. Przychody finansowe G. Przychody finansowe

. Dywidendy i udziaty w zyskach . Dywidendy i udziaty w zyskach

Il.  Odsetki Il.  Odsetki

lll. Zysk ze zbycia inwestycji lll. Zysk ze zbycia inwestycji

IV. Aktualizacja wartosci inwestydji IV. Aktualizacja wartosci inwestydji

V. Inne V. Inne

K. Koszty finansowe H. Koszty finansowe

. Odsetki . Odsetki

Il. Strata ze zbycia inwestydji Il. Strata ze zbycia inwestydji

lll. Aktualizacja wartosci inwestydji lll. Aktualizacja wartosci inwestydji

V. Inne V. Inne

L. Zysk (strata) z dziatalnosci gospodarczej I.  Zysk (strata) z dziatalnosci gospodarczej

M. Wynik zdarzen nadzwyczajnych J. Wynik zdarzer nadzwyczajnych

. Zyski nadzwyczajne . Zyski nadzwyczajne

Il. Straty nadzwyczajne Il. Straty nadzwyczajne

N. Zysk (strata) brutto K. Zysk (strata) brutto

O. Podatek dochodowy L. Podatek dochodowy

P. Pozostate obowigzkowe zmniejszenia M. Pozostate obowigzkowe zmniejszenia
zysku (zwiekszenia straty) zysku (zwiekszenia straty)

R. Zysk (strata) netto N. Zysk (strata) netto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz.U. 09.152.1223 z p6z-
niejszymi zmianami)

Podstawowym celem sporzadzenia rachunku przeptywow pienieznych jest informacja o przeptywach tj.
0 zdarzeniach, ktére spowodowaty w jednostce w ciggu okresu objetego sprawozdaniem zmiany stanu srod-
kow pienieznych iich ekwiwalentow. Pozwala na ocene Zrédet pochodzenia oraz wielkosci uzyskanych prze-
ptywow, kierunkéw i wielkosci ich wykorzystania w przedsiebiorstwie?.

Przeptywy z dziatalnosci operacyjnej zawarte w grupie A rachunku obejmuja zdarzenia i operacje
z podstawowej dziatalnosci. W zaleznosdci od rodzaju dziatalnosci moga to by¢ przeptywy zwigzane ze
sprzedaza towardw, produktow czy ustug. Przeptywy srodkéw pienieznych z dziatalnosci operacyjnej mozna
sporzadzi¢ jedng z dwdch metod: bezposrednig lub posrednia.

Metoda bezposrednia w rachunku przeptywdw pienieznych polega na wykazywaniu podstawowych tytutéw
wptywow i wydatkéw dziatalnosci operacyjnej jako odrebnych pozycji rachunku przeptywdw pienieznych,
a nastepnie zsumowaniu ich do kwoty przeptywdw pienieznych netto z dziatalnosci operacyjnej?.

Whptywy obejmujg m.in.:

o wptywy ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatow (fgcznie z podatkiem od towardw i ustug),

e wptywy z tytutu honoraridw, praw autorskich, optat,

o wptywy z tytutu kontraktéw zawieranych w celu nabycia i odsprzedazy instrumentéw finansowych, jezeli sg
one elementem dziatalnosci operacyjnej.

Wydatki obejmuja:

e wydatki z tytutu zaptaty za dostarczone towary, materiaty, surowce, energie i Swiadczone ustugi,
e wydatki na wynagrodzenia dla pracownikéw i inne wydatki na ich rzecz,

¢ wydatki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,

o wydatki z tytutu podatkdw, cet i opfat o charakterze publicznoprawnym.

Metoda posrednia w rachunku przeptywow pienieznych dziatalnosci operacyjnej polega na tym, ze wynik
finansowy netto roku obrotowego koryguje sie o pozycje niepowodujgce zmian stanu srodkéw pienieznych
lub ich ekwiwalentow, jak tez o wyniki innych dziatalnosci niz operacyjna oraz elementy pieniezne wyniky,
ktére zalicza sie do pozostatych rodzajow dziatalnosci (inwestycyjnej, finansowej)*.

22 Krajowy standard rachunkowosci nr 1 ,Rachunek przeptywoéw pienieznych”
» Krajowy standard rachunkowosci nr 1 ,Rachunek przeptywdw pienieznych”
* Krajowy standard rachunkowosci nr 1 ,Rachunek przeptywoéw pienieznych”
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Korekty w metodzie posredniej dokonuje sie najczesciej o nastepujace pozydje:

e 0 koszty niepieniezne — w tym w szczegdlnosci amortyzacja, zmiana stanu rezerw, wynik z dziatalnosci
inwestycyjnej,

e ze wzgledu na zmiany w kapitale obrotowym netto: zmiana stanu zapaséw, naleznosci oraz zobowigzan
krétkoterminowych,

e przychodoéw i kosztow dotyczacy dziatalnosci finansowej lub inwestycyjnej, w tym w szczegdlnosci zapta-
cone odsetki od kredytow, odsetki otrzymane z tytutu inwestydji, otrzymane dywidendy czy korekta wyniku
z dziatalnosci inwestycyjnej.

W grupie B rachunku przeptywéw pienieznych ujmuje sie wptywy i wydatki z dziatalnoéci inwestycyj-  Dziatalnos¢
nej. Dziatalnos¢ ta obejmuje nabywanie lub zbywanie rzeczowych aktywédw trwatych, wartosci niematerialnych  inwestycyjna
i prawnych, dtugoterminowych inwestycji, w tym inwestycji w nieruchomosci i prawa, krétkoterminowych akty-

wow finansowych oraz wszystkie zwigzane z tym pieniezne koszty i korzysci, z wyjatkiem dotyczacych podatku

dochodowego®. Przeptywy z dziatalnosci inwestycyjnej sporzadza sie wytgcznie metoda bezposrednia.

Wptywy obejmuja przede wszystkim:

¢ zbycie wartoséci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow trwatych,

e Zbycie inwestycji w nieruchomosci,

¢ otrzymane dywidendy,

¢ odsetki od udzielonych pozyczek,

e sptaty udzielonych pozyczek,

* inne wptywy inwestycyjne, np. wptywy z najmu inwestycji w nieruchomosci, ze sprzedazy innych niz akty-
wa finansowe, z inwestycji krétkoterminowych, zwrot zaliczek udzielonych na poczet zakupu sktadnikdw
dziatalnosci inwestycyjnej.

Wydatki obejmujg natomiast:

* nabycie wartosci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywéw trwatych,
* nabycie inwestycji w nieruchomosci,

* nabycie aktywdw finansowych iinne,

e udzielenie pozyczek,

¢ wydatki na zakup pochodnych instrumentéw finansowych.

Grupa C rachunku przeptywéw obejmuje przeptywy pieniezne z dziatalnosci finansowej, ktérej przed-  Dziatalnosé
miotem jest pozyskiwanie innych niz dziatalno$¢ operacyjna, zrédet finansowania, w tym takze zwiekszajgcych ~ finansowa
kapitat wiasny, lub ich sptata oraz zwigzane z tym pieniezne koszty, w tym prowizje, odsetki i dywidendy,

i korzysci, z wyjatkiem dotyczacych podatku dochodowego®. Przeptywy z dziatalnosci finansowej sporzadza

sie wylacznie metoda bezposrednia.

Wptywy obejmujg przede wszystkim:

e wptywy z wydania udziatow (akgji) i innych instrumentéw kapitatowych, doptat do kapitatu oraz sprzedazy
akgji wiasnych,

e wptywy z emisji dtugoterminowych papieréw wartosciowych,

e wptywy z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Wydatki obejmujg przede wszystkim:

e platnosci na rzecz wiascicieli akgji lub udziatow jednostki z tytutu ich wykupu,
e sptate kredytéw i pozyczek,

¢ zapfacone odsetki, prowizje, bankowe iinne pieniezne koszty,

e dywidendy wyptacone,

¢ wydatki na sptate zobowiazan z tytutu umow leasingu.

» Krajowy standard rachunkowoscinr 1 ,Rachunek przeptywoéw pienieznych”
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Il. Analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia ppp - zagadnienia podstawowe

A. Przeptywy pieniezne z dziatalnosci operacyjnej A. Przeptywy srodkéw pienieznych z dziatalnosci

. Zysk (strata) netto operacyjnej

Il. Korekty razem L. Wptywy

1. Amortyzacja 1. Sprzedaz

2. Zyski (straty) z tytutu réznic kursowych 2. Inne wplywy z dziatalnosci operacyjnej

3. Odsetki i udziaty w zyskach Il Wydatki

4. Zysk (strata) z dziatalnosci inwestycyjnej 1. Dostawy i ustugi

5. Zmiana stanu rezerw 2. Wynagrodzenia netto

6. Zmiana stanu zapasow 3. Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz inne

7. Zmiana stanu naleznosci Swiadczenia

8. Zmiana stanu zobowigzar krétkoterminowych, 4. Podatkii optaty o charakterze publicznoprawnym
z wyjatkiem pozyczek i kredytéw 5. Inne wydatki operacyjne

9. Zmiana stanu rozliczerh miedzyokresowych lll. Przeptywy pienigzne netto z dziatalnosci operacyjnej

10. Inne korekty (=1

lll. Przeptywy pieniezne netto z dziatalno$ci operacyjnej
(1

B. Przeptywy srodkéw pienieznych z dziatalnosci B. Przeptywy srodkéw pienieznych z dziatalnosci
inwestycyjnej inwestycyjnej

l. Wplywy l. Wptywy

1. Zbycie wartosci niematerialnych i prawnych oraz 1. Zbycie wartosci niematerialnych i prawnych oraz
rzeczowych aktywow trwatych rzeczowych aktywow trwatych

2. Zbycie inwestycji w nieruchomosci oraz wartosci 2. Zbycie inwestycji w nieruchomosci oraz wartosci
niematerialne i prawne niematerialne i prawne

3. Zaktywdw finansowych 3. Zaktywdw finansowych

4. Inne wptywy inwestycyjne 4. Inne wptywy inwestycyjne

Il. Wydatki Il. Wydatki

1. Nabycie wartosci niematerialnych i prawnych oraz 1. Nabycie wartosci niematerialnych i prawnych oraz
rzeczowych aktywow trwatych rzeczowych aktywow trwatych

2. Inwestycje w nieruchomosci oraz wartosci niemate- 2. Inwestycje w nieruchomosci oraz wartosci niemate-
rialne i prawne rialne i prawne

3. Na aktywa finansowe, w tym: 3. Na aktywa finansowe, w tym:

4. Inne wydatki inwestycyjne 4. Inne wydatki inwestycyjne

lll. Przeptywy pieniezne netto z dziatalnosci inwestycyj- lll. Przeptywy pieniezne netto z dziatalnosci inwestycyj-
nej (I-11) nej (I-11)

C. Przeptywy srodkoéw pienieznych z dziatalnosci C. Przeptywy srodkéw pienieznych z dziatalnosci
finansowej finansowej

l. Wptywy l. Wptywy

1. Wptywy netto z wydania udziatéw (emisji akgji) 1. Wptywy netto z wydania udziatéw (emisji akgji)
i innych instrumentoéw kapitatowych oraz dopfat i innych instrumentoéw kapitatowych oraz doptat
kapitatu kapitatu

2. Kredyty i pozyczki 2. Kredyty i pozyczki

3. Emisja dtuznych papieréw wartosciowych 3. Emisja dtuznych papierow wartosciowych

4. Inne wptywy finansowe 4. Inne wptywy finansowe

Il. Wydatki Il Wydatki

1. Nabycie udziatéw (akgji) wtasnych 1. Nabycie udziatéw (akgji) wiasnych

2. Dywidendy iinne wyptaty na rzecz wtascicieli 2. Dywidendy i inne wyptaty na rzecz wiascicieli

3. Inne, niz wypfaty na rzecz whascicieli, wydatki z tytutu | 3. Inne, niz wyptaty na rzecz wiascicieli, wydatki z tytutu
podziatu zysku podziatu zysku

4. Sptaty kredytéw i pozyczek 4. Sptaty kredytéw i pozyczek

5. Wykup dtuznych papieréw wartosciowych 5. Wykup dtuznych papieréow wartosciowych

6. Ztytutu innych zobowiazar finansowych 6. Ztytutu innych zobowigzan finansowych

7. Platnosci zobowiazan z tytutu uméw leasingu finan- 7. Platnosci zobowigzan z tytutu uméw leasingu finan-
sowego sowego

8. Odsetki 8. Odsetki

9. Inne wydatki finansowe 9. Inne wydatki finansowe

Ill. Przeptywy pieniezne netto z dziatalnosci finansowej (- 1I) | lll. Przeptywy pieniezne netto z dziatalnosci finansowej (I - 1I)

D. Przeptywy pienigzne netto, D. Przeptywy pienigzne netto,
razem (A.Ill £ B.11 = C.III) razem (A.lll £ B.1I1 £ C.III)

E. Bilansowa zmiana stanu srodkéw pienieznych E. Bilansowa zmiana stanu srodkéw pienieznych

F. Srodki pieniezne na poczatek okresu F. Srodki pieniezne na poczatek okresu

G. Srodki pieniezne na koniec okresu (F D) G. Srodki pieniezne na koniec okresu (F D)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz.U. 09.152.1223 z p6z-

niejszymi zmianami).
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Po wyznaczeniu poszczegdlnych czesci przeptywdw pienieznych sumuje sie je, aby otrzymac wartos¢ prze-
ptywow pienieznych w okresie, za jaki sporzgdzane jest sprawozdanie. Nastepnie, aby ustali¢ stan gotowki na
koniec, sumuje sie warto$¢ przeptywdw i stan gotdwki na poczatek okresu.

Rachunek przeptywdw pienieznych pozwala okresli¢, czy przedsiewziecie nie utraci ptynnosci finan-
sowej w okresie partnerstwa. Jezeli w toku analizy w jakimkolwiek okresie ptynno$¢ nie jest zachowana
(stan $rodkoéw pienieznych < 0), to nalezy ich stan uzupetni¢ poprzez zapewnienie dodatkowego zrddta finan-
sowania w postaci kredytu obrotowego.

Kalkulacja wskaznikow efektywnosci przedsiewziecia i zaangazowanego kapitatu przez partnera prywatnego oraz
podmiot publiczny.

Podstawowa metoda szacowania opfacalnosci przedsiewziecia w ramach ppp jest kalkulacja biezacej wartosci
netto (NPV) oraz wewnetrznej stopy zwrotu (IRR).

Biezaca wartosc netto (NPV) wyraza zsumowanie zdyskontowane statg stopg procentowa (wyrazajaca koszt
kapitatu) przeptywow pienieznych netto dla danego okresu odniesienia, w przypadku ppp okresu partner-
stwa. Ponizej zaprezentowano wzor na obliczanie NPV

_a CF
NPV=2 G+

Gdzie:

¢ NPV oznacza biezgcg wartos¢ netto,

e jkolejne lata realizacji przedsiewziecia,

e rstope dyskontowa,

* CF przeptywy pieniezne w danym okresie /.

Dodatnia warto$¢ NPV oznacza, ze zdyskontowane przychody przewyzszaja zdyskontowane koszty i nakfady
inwestycyjne, tym samym realizowane przedsiewziecie w ciggu rozpatrywanego okresu jest w stanie wygene-
rowac taki strumien nadwyzek finansowych, ktéry pozwoli na odzyskanie poniesionych naktadéw oraz wypra-
cowanie pewnej nadwyzki finansowej przy uwzglednieniu zmiany wartosci pienigdza w czasie’. W przypad-
ku NPV nizszego od 0, przedsiewziecie nalezy uznac za nieoptacalne.

Wewnetrzna stopa zwrotu (IRR) jest taka stopa dyskontowa, dla ktérej suma zdyskontowanych nadwyzek
finansowych przedsiewziecia jest réwna sumie zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych i kosztéw opera-
cyjnych. Wewnetrzna stope zwrotu poréwnuje sie z kosztem zainwestowanego kapitatu. Ponizej zaprezento-
wano wzor na obliczanie IRR%:

p3 _Ch  _p
i=o (1 + IRRY'
Gdzie:

¢ |RR oznacza wewnetrzng stope zwrotu,

e jkolejne lata realizacji przedsiewziecia,

¢ rstope dyskontowa,

* CF przeptywy pieniezne w danym okresie /.

W przypadku IRR nizszej od kosztu kapitatu, przedsiewziecie nalezy uzna¢ za nieoptacalne.

2 A. Rutkowski, Zarzqdzanie. ..
% W. Debski, Teoretyczne i praktyczne aspekty zarzqdzania finansami przedsiebiorstwa, PWN, Warszawa 2004
» A. Rutkowski, Zarzqdzanie. ..

Biezaca wartos¢
netto

Wewnetrzna
stopa zwrotu
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Il. Analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia ppp - zagadnienia podstawowe

W ramach przedsiewzie¢ realizowanych w modelu ppp szczegdlnie istotne sg nastepujace wskazniki efek-
tywnosci:

¢ finansowa biezaca wartos¢ netto z zaangazowanego kapitatu (FNPV/K),

¢ finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z zaangazowanego kapitatu (FRR/K).

Ponizej zaprezentowano uproszczong metode kalkulacji wskaznikow efektownosci zainwestowanego
w ramach przedsiewziecia kapitatu®®. W celu wyliczenia powyzszych wskaznikéw zestawiono ze sobg naste-
pujace kategorie przeptywow pienieznych:

e przychody operacyjne,

e wartos¢ rezydualng,

e koszty operacyjne,

e wktad wiasny w ramach przedsiewziecia,

e koszty finansowania, w tym odsetki i prowizje,

e spfaty kredytow.

Ostatnig czynnoscig niezbedna do poprawnie przeprowadzonej kalkulacji jest okreslenie stopy dyskontowej.
Stopa dyskontowa okresla minimalny prég oczekiwanego zwrotu z przedsiewziecia, jaki partner
prywatny jest w stanie zaakceptowac, aby podjac sie realizacji danego przedsiewziecia. Okredla ona koszt
zainwestowanego kapitatu w ramach przedsiewziecia. Sredni wazony koszt kapitatu (WACC) mozna wyliczy¢
przy wykorzystaniu nastepujgcego wzoru*":

WACC = udziat kapitatu wiasnego x koszt kapitatu wtasnego +
udziat kapitatu obcego x koszt kapitatu obcego x (1-stopa podatku)

Proces obliczania WACC sktada sie z czterech etapow?

e kalkulacji kosztu kazdego ze sktadnikéw kapitatu zaangazowanego w przedsiewziecie;
e ustalenia wspotczynnika wagowego dla tego sktadnika;

e pomnozenia kosztu sktadnika przez wspodtczynnik wagowy;

e zsumowania obliczonych w punkcie trzecim iloczynow.

Koszt kapitatu obcego szacuje sie w oparciu o przyjete oprocentowanie komercyjnych zrédet finansowania.
Koszt kapitatu obcego powinien zostac skorygowany o efektywng stope podatkowg (oprocentowanie kapi-
tatu obcego zwieksza koszty partnera, pomniejszajgc tym samym podstawe opodatkowania)®. Koszt kapitatu
wlasnego mozna wyrazi¢ jako stope wolng od ryzyka powiekszong o wartos¢ premii za ryzyko. Stope wolng
od ryzyka utozsamia sie z oprocentowaniem instrumentéw finansowych wolnych od ryzyka (np. obligadji
Skarbu Panstwa lub lokat bankowych). Premia za ryzyko jest wartoscia subiektywna, szacowanga przez partnera
w zaleznosci od jego awersji do ryzyka i od rodzaju przedsiewziecia. W przypadku hipotetycznego modelu
ppp za zasadne uznaje sie przyjecie wartosci premii za ryzyko oszacowanej na podstawie podobnych juz
zakonczonych przedsiewzie¢* .

Uzyskana w ramach kalkulacji wartos¢ wskaznika FNPV/K dla partnera prywatnego powinna by¢ co
najmniej nieujemna, warto$¢ FRR/K powinna by¢ wyzsza niz $redni wazony koszt kapitatu.

W przypadku gdy wskazniki efektywnosci dla podmiotu publicznego oszacowane przy zatozeniu realizacji
przedsiewziecia w ramach analizowanego modelu zaktadajacego partnerstwo publiczno-prywatne przyj-
mujg wartosci gorsze niz te same wskazniki wyznaczone dla przedsiewziecia realizowanego w modelu
tradycyjnym okreslonym w ramach komparatora PPC nalezatoby odrzuci¢ model ppp jako mniej optacany
sposéb realizacji. Jednakze po uwzglednieniu kryteriow budzetowych opartych na wskaznikach zadtuze-
nia podmiotu publicznego moze okazac sie, iz jst nie jest w stanie samodzielnie zrealizowa¢ w zaktadanym

3 Komisja Europejska, Przewodnik do. ..

' M. Hamrol, Analiza finansowa przedsiebiorstwa ujecie sytuacyjne, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznar 2007

2 W. Debski, Teoretyczne. ..

3 A Jaki, Wycena i ksztattowanie wartosci przedsiebiorstwa, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Krakow 2008

* Pomoca w szacowaniu premii za ryzyko stuza publikacje A. Damodarana, w ktérych bada on premie za ryzyko w zalezno$ci m.in. od kraju,
w jakim zlokalizowana jest infrastruktura powstata w ramach przedsiewziecia.



Il. Analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia ppp - zagadnienia podstawowe

zakresie catosci przedsiewziecia. Tym samym, mimo gorszych wskaznikéw efektywnosci finansowej pod-
miotu publicznego, realizacja przedsiewziecia w modelu ppp moze okazac sie realniejsza i korzyst-
niejsza ze wzgledoéw fiskalnych. Ponadto w ramach ppp partner prywatny przejmie na siebie czes¢ ryzyk
zwigzanych z przedsiewzieciem, co w dtugim okresie przetozy sie na minimalizacje kosztow ekonomicznych
podmiotu publicznego.

2.7. Analiza podatkowa

Jedng z istotnych analiz koniecznych do przeprowadzenia na etapie refleksji nad optymalnym ksztattem
przedsiewziecia jest analiza podatkowa, ktorej wyniki winny mie¢ odzwierciedlenie w analizie finansowej. Jest
to odrebna analiza i w praktyce podmiot publiczny ciezar jej sporzadzenia przerzuca na partnera prywatnego.
Niemniej nalezy poswiecic jej kilka stow. Moze by¢ przeprowadzona jako cze$¢ analizy prawnej, ale moze sta-
nowi¢ odrebny etap analizy projektu ppp.

Analizie poddaje sie najwazniejsze aspekty podatkowe wybranego modelu realizacji przedsiewziecia. Analiza
podatkowa powinna obejmowac dziatania podjete w ramach przedsiewziecia w zaleznosci od jego formy:
kontraktowej badz w formie spotki ppp. Powinna ona obejmowac trzy podstawowe etapy:

Etap pierwszy - zawigzanie partnerstwa. Na tym etapie niezbedne jest okreslenie, jakie obcigzania podatko-
we powstajg zardwno po stronie partnera prywatnego, jak i po stronie podmiotu publicznego w przypadku
m.in. wnoszenia wktadu witasnego do przedsiewziecia w formie rzeczowej lub pienieznej, utworzenia spotki
ppp, objecia udziatdw przez partnerdw, wniesienia wktadéw w formie aportu.

Etap drugi obejmuje dziatalno$¢ operacyjng przedsiewziecia. Analiza podatkowa powinna obja¢ tu m.in.
kwestie podziatu dochodu, opodatkowanie optaty za dostepnos¢.

Etap trzeci to etap zakoriczenia umowy i wyjscia z przedsiewziecia. Na tym etapie wazne jest, aby analiza
podatkowa objefa takie zagadnienia, jak rozwigzanie spotki, podziat majatku czy przekazanie majatku zarza-
dzanego przez partnera prywatnego partnerowi publicznemu.

Analiza podatkowa na kazdym z etapow powinna obejmowac w pierwszej kolejnosci podatek od towardw
i ustug, podatki dochodowe, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od nieruchomosci ze wzgledu
na najwieksze ryzyko, jakie jest z nimi zwiazane. Jednakze pozostate podatki nie powinny zosta¢ pominiete ze
wzgledu na wptyw, jaki moga wywrzec na aspekty finansowe przedsiewziecia.

2.8. Badanie rynku (test rynku)

Dotychczasowa praktyka ppp w Polsce wskazuje, iz znaczna wiekszo$¢ postepowan majacych na celu wyto-
nienie partnera prywatnego konczy sie fiaskiem. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz zawczasu nie zostata
zapewniona wykonalnos¢ rynkowa dla konkretnego
przedsiewziecia. Ten stan rzeczy oznacza, iz dotych-
czas przede wszystkim skupiono sie na zapewnieniu
realizacji interesow strony publicznej, jednoczesnie
nie bioragc pod uwage wszystkich oczekiwan part-
nera prywatnego. Natomiast dla realnego wdrozenia
przedsiewzie¢ niezbedne jest zainteresowanie sekto-
ra prywatnego, a raczej finansujacych jego dziatania
instytucji finansowych. Bez uwzglednienia ocze-
kiwan partnera prywatnego nie jako pomocni-
ka wtadz w wykonywaniu zadnia publicznego,
a jako inwestora, wdrazanie procedury wyboru
partnera prywatnego jest bardzo ryzykowne.
Procedura wyboru partnera prywatnego musi byc

Etapy analizy
podatkowej




Memorandum
inwestycyjne

Zakres
i zalety testu
rynkowego
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dostosowana do modelu podziatu ryzyk, ktérej wynikiem jest model wynagradzania partnera prywatnego.
Jesli wiadze publiczne nie przeprowadzg testu rynkowego zatozert modelu ppp, narazaja sie na fiasko kolej-
nych postepowan przetargowych. Taka sytuacja, po stronie podmiotéw publicznych, generuje niepotrzebne
koszty oraz buduje przekonanie o bezcelowosci realizacji przedsiewzie¢ w modelu ppp, natomiast sektor pry-
watny jest zmuszony inwestowac swoéj wolny kapitat np. poza granicami kraju.

W celu unikniecia tej patowej sytuadji, kazde przedsiewziecie realizowane w ppp wymaga sporzadzenia anali-
zy przedrealizacyjnej, ktorej wyniki musza zosta¢ poddane weryfikacji rynkowej przez partneréw prywatnych.
Stworzony na podstawie wynikdw analizy, optymalny z punktu widzenia podmiotu publicznego, model reali-
zadji ppp analizowanego przedsiewziecia jest zatozeniem teoretycznym. Logika takiego modelu jest tworzona
w oparciu o wskaznik korzysci, ustanowiony na potrzeby analizy projektéw ppp przez wtadze publiczne.

Analiza przedrealizacyjna ma za zadanie skonkretyzowanie i urealnienie oczekiwari podmiotu publicznego
w stosunku do wiasnej wizji rozwigzania okreslonego problemu lub zapewnienia dostepu do okreslonych
ustug. Podmiot publiczny najczesciej nie dysponuje dokumentacjg techniczng niezbedng do realizacji okre-
slonego przedsiewziecia. Dlatego zadaniem analizy przedrealizacyjnej jest skonkretyzowanie i dostarczenie
niezbednych informacji do okreslenia zakresu przedsiewziecia, jego wykonalnosci prawnej i finansowej oraz
organizacyjnej. Jak juz zaznaczono celem analizy jest, przede wszystkim, okreslenie optymalnego wariantu
realizacji przedsiewziecia. Analiza przedrealizacyjna ma daé podstawe dla podmiotu publicznego do
stworzenia memorandum inwestycyjnego stanowigcego podstawowy dokument wyjsciowy dla
przeprowadzania badan rynku majacych na celu znalezienie partnera prywatnego.

Memorandum inwestycyjne okresla w sposéb sprecyzowany i konkretny oczekiwania podmiotu publicznego
w stosunku do potencjalnych partneréw prywatnych w odniesieniu do konkretnego przedsiewziecia. Jednak
na tym nie konczy sie jego rola. Memorandum inwestycyjne ma by¢ podstawa dla swoistego testu rynkowe-
go. Memorandum jest opisem przedsiewziecia ppp w ksztatcie wybranym przez podmiot publiczny, ale nie
tylko z punktu widzenia zatozert wiadz ,ale jako oferta inwestycyjna skierowana do partnera prywatnego
jako podmiotu nastawionego w swej dziatalnosci na zysk. Test rynku ma przynies¢ odpowiedz przede
wszystkim na pytanie, czy przyjete w nim zatozenia odpowiadaja rzeczywistosci rynkowej (oczekiwaniom
inwestoréw i ich bankéw) i czy w zwigzku z tym istnieje realna szansa na znalezienie partnera prywatnego
zainteresowanego realizacjg konkretnego przedsiewziecia w zaproponowanym modelu ppp wynagrodzenia
i wkiadu wiasnego.

Memorandum inwestycyjne sktada sie z kilku elementéw i dzieli sie na czes¢ opisowa przedsiewziecia i czes$c
testowa, w ktérej to potencjalni partnerzy prywatni proszeni sa o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania
dotyczace przedsiewziecia. W czesci opisowej memorandum inwestycyjnego powinny znalez¢ sie przede
wszystkim informacje na temat charakterystyki przedsiewziecia, podstawy prawnej wspotpracy pomiedzy
podmiotem publicznym a partnerem prywatnym, informacji na temat optymalnego wariantu wybranego na
podstawie wynikéw analizy przedrealizacyjnej przedsiewziecia, informacji na temat zagospodarowania tere-
nu, na ktérym planuje sie zlokalizowa¢ przedsiewziecie, opis planowanych prac podczas realizacji przedsie-
wziecia oraz podstawowe zatozenia finansowo-ekonomiczne.

Czes¢ opisowa memorandum inwestycyjnego, dotyczaca zaréwno zakresu przedsiewziecia, kwestii prawnych
i proceduralnych, a takze kwestii finansowo — ekonomicznych stanowi baze, punkt wyjsciowy, do dalszych
negodjacji prowadzonych pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym. Wiasciwie kazdy jej
element moze podlegac dalszym negocjacjom pomiedzy stronami postepowania w modelu ppp. Chodzi o to
by wypracowacé model dziatania korzystny dla obu stron.

Czes¢ testowa memorandum inwestycyjnego ma dac¢ odpowiedZ podmiotowi publicznemu przede wszyst-
kim na pytanie, czy przedsiewziecie omowione w czesci opisowej dokumentu ma w ogdle szanse na realiza-
cje. Ponadto dostarcza ona informacji odnosnie tego czy zatozona dtugos¢ trwania umowy o ppp jest wystar-
czajaca dla partnera prywatnego, czy przyjete w analizie przedrealizacyjnej naktady inwestycyjne okreslone
na podstawie metody historycznej albo metody poréwnawczej odpowiadaja rzeczywistosci. Ponadto znajdu-
ja sie tam pytania dotyczace przyjetych w analizie przedrealizacyjnej kosztow budowy infrastruktury, parame-
tréw kredytowych czy rocznej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu.
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Bardzo istotng kwestig jest to, by tak przygotowane
memorandum inwestycyjne trafito do jak najwiek-
szej liczby potencjalnych partneréw prywatnych. Od
tego zalezy bowiem stopien zainteresowania danym
przedsiewzieciem. Ponadto, jezeli memorandum
inwestycyjne trafi do wiekszej liczby partneréw pry-
watnych, tym wieksza istnieje szansa na otrzymanie
odpowiedzi na zadane w nim pytania. W ten sposob
zebrana wiedza daje podmiotowi publicznemu
mozliwos¢ prowadzenia skuteczniejszych nego-
cjacji w celu wyboru partnera prywatnego dla
przedsiewziecia.

Ponadto bardzo wazng kwestig jest zachowanie
nieograniczonej mozliwosci dostepu dla kazdego
potencjonalnego partnera prywatnego do informa-
¢ji na temat planowanego przedsiewziecia. Dlatego
bardzo istotne jest, by podmiot publiczny zamiescit
memorandum inwestycyjne na swej stronie interne-
towej, dajac jednoczesnie okreslony czas na zebranie
odpowiedzi z rynku.

Oczywiscie prawidtowo przeprowadzony test rynku nie gwarantuje skutecznego znalezienia partnera pry-
watnego dla realizacji przedsiewziecia w ppp. Liczne odpowiedzi zwrotne z rynku swiadczace o duzym zainte-
resowaniu przedsiewzieciem moga wcale nie przetozy¢ sie na duze zainteresowanie potencjalnych partneréw
prywatnych samym postepowaniem majacym na celu znalezienie partnera gotowego do wspotpracy. Nie
oznacza to jednak tego, Zze przy realizacji przedsiewziecia w ppp testu rynku mozna nie traktowac powaznie
lub go pomina¢.

Rozpoczecie postepowania majacego na celu wyboér partnera prywatnego bez wczesniejszego spo-
rzadzenia analizy przedrealizacyjnej, a nastepnie przeprowadzenia wykonalnosci rynkowej - testu
rynkowego, naraza podmiot publiczny na fiasko catego przedsiewziecia. Nalezy tutaj pamietac o tym,
iz gdy tylko ogtoszenie o postepowaniu ppp zostaje rozpoczete, od razu wzrastajg oczekiwania mieszkancéw
w stosunku do wtadz lokalnych. Natomiast gdy pojawia sie informacja o uniewaznieniu postepowania o ppp,
spada wiarygodno$¢ podmiotu publicznego w oczach mieszkaricéw. Ma to niebagatelne znaczenie politycz-
ne dla podmiotow publicznych. Poza tym prowadzenie postepowania ppp (sporzagdzenie SIWZ, sporzagdzenie
ogtoszenia o zamdwieniu itp.) generuje okreslone koszty, ktére w przypadku uniewaznienia catego postepo-
wania idg na marne, narazajac pomioty publiczne na zarzut marnotrawienia publicznych pieniedzy.

Ponadto, nawet jezeli odpowiedzi lub ich brak na przeprowadzony test rynkowy beda dla podmiotu publicz-
nego niekorzystne, informacje, jakie dzieki niemu uzyska, beda nie do przecenienia przy podejmowaniu
kolejnych préb nawigzania wspodtpracy w ppp. Uzyskane w ten sposéb informacje mogg w znaczny sposéb
zmieni¢ sposéb myslenia o rozpatrywanym przedsiewzieciu. Moga réwniez da¢ asumpt do powziecia decyzji
o niepodjeciu realizacji przedsiewziecia w obecnym ksztatcie lub wrecz moga sie przyczyni¢ nawet do zanie-
chania wszelkich staran o jego realizacje.

Urealnienie zatozen przyjetych w przedsiewzieciu w analizie przedrealizacyjnej, poprzez przeprowadzenie
testu rynkowego, ma jeszcze jedng zalete. Pozwala na zblizenie sie danego podmiotu publicznego z part-
nerami prywatnymi. W obecnej praktyce ppp w Polsce ciagle pokutuja stereotypy, jakoby inwestycje reali-
zowane w ppp byty realizowane w sposéb nie do korica przejrzysty dla wszystkich ze stron. Jest to jawny
przyktad panujacej nieufnosci pomiedzy pomiotami publicznymi a partnerami prywatnymi. Przeprowadzenie
testu rynkowego pozwala na zblizenie oczekiwar obu stron i przetamanie ,tradycyjnych lodéw” pomiedzy
podmiotami publicznymi a partnerami prywatnymi, a to pézniej z pewnoscia bedzie pozytywnie procento-
wac dla catej polskiej gospodarki.
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3.1. Misja studyjna ppp do Portugalii

W dniach 28 maja-1 czerwca 2012 r. odbyta sie misja studyjna ppp, zor-
ganizowana przez Ministerstwo Gospodarki, we wspétpracy z Wydzia-

Elzbieta Bagirniska
Gtéwny Specjalista,
tem Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI) Ambasady RP w Lizbonie
oraz Polsko-Portugalskga Izbg Gospodarcza. W misji udziat wzieli przed-
stawiciele Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finanséw, Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz reprezentanci polskich miast
i gmin realizujgcych oraz planujacych realizowac¢ projekty w formule
ppp (Warszawy, Krakowa, todzi, tomzy, Krosna, Bytomia, Solca-Zdroju
i Ornontowic).

Departament Instrumentéw
Wsparcia Ministestwa

Gospodarki

Misja rozpoczeta sie od briefingu Pana Radcy Bogdana Zagrobelnego w siedzibie WPHI Ambasady RP w Lizbo-
nie na temat polsko-portugalskiej wspodtpracy gospodarczej. Polska zajmuje pigte miejsce na liscie lokalizadji
portugalskich inwestycji zagranicznych brutto. W Polsce dziata ok. 100 firm z kapitatem portugalskim. Do naj-
wiekszych naleza: Biedronka, Bank Millennium i EDPR — swiatowy lider w dziedzinie produkgji energii wiatrowej.

Seminarium w AEP

Nastepnie uczestnicy misji studyjnej wzieli udziat w seminarium na temat do$wiadczen Portugalii w zakresie
ppp, ktdre odbyto sie w Parpublica — portugalskim przedsiebiorstwie panstwowym zarzadzajacym aktywa-

mi Skarbu Paristwa i posiadajacym pion zajmujacy sie promocja ppp. Seminarium zostato poprowadzone
Siedziba AEP (Associagdo

: o przez Pana Ernesta Ribeiro z Parpublica, majgcego wieloletnie doswiadczenie w zakresie ppp. Na bazie tego
mpresarial ae

Portugal, Portugalskie doswiadczenia sformutowanych zostato 10 podstawowych zasad, ktérymi wedtug niego nalezy kierowac sie

Stowarzyszenie Biznesu) W procesie ppp.

e Pierwsza zasadg jest posiadanie pracownikéw kompetentnych i dos-
wiadczonych w zakresie analizy, przygotowania, negocjacji i monito-
rowania procesow ppp.

¢ Nastepng ,ztota" zasada jest warunek, aby ppp byto zawierane tylko
wowczas, gdy koszt przedsiewziecia bedzie nizszy niz gdyby pan-
stwo samo zdecydowato sie zrealizowac projekt.

e Wazng zasadg w przypadku uméw zawieranych w formie ppp jest
rowniez wczesniejsze uzyskanie wszystkich zezwolen i zaswiadczen,
np. zaswiadczenia o oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia na
srodowisko. W Portugalii zawarto umowe na budowe autostrady bez
uprzedniego uzyskania odpowiedniego zaswiadczenia o oddziaty-
waniu na srodowisko. Partner publiczny, jak sie péZniej okazato, musiat
zmienic trase, jak rowniez zaptacic¢ za to partnerowi prywatnemu.
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Dokumenty przetargowe i same umowy powinny by¢ odpowiednio przygotowane, gdyz sg to zwykle
umowy zawierane w Portugalii na okres do 30 lat i w zwigzku z tym istnieje duze ryzyko dla paristwa, o ile
dokumenty te nie sg nalezycie przygotowane.

Istotng kwestig jest réwniez zagwarantowanie jawnej konkurencji miedzy zainteresowanymi podmiotami,
gdyz konkurencja jest gwarancja zysku dla partnera publicznego.

Kolejna zasada jest przewaga oczekiwanych korzysci w stosunku do zastosowanych srodkéw. Najwazniejszy
jest zamierzony rezultat, a nie $rodki, ktére stuzg do jego osiggniecia.

W Portugalii jedng z podstawowych regut w procesie ppp jest obarczenie ryzykiem strony, ktéra ma naj-

wieksze mozliwosci w zakresie zarzadzania nim. Po stronie publicznej powinny zosta¢ tylko te ryzyka, kto-
rymi nie moze zarzadza¢ partner prywatny (np.
ryzyko trzesienia ziemi, wystapienia innej kleski
zywiotowej, wykopalisk archeologicznych). Jezeli
ryzyka te sg przenoszone na strone prywatng, wig-
Ze sie to z bardzo wysokimi optatami.

Zdolnos¢ alokacji srodkéw budzetowych.

Unikanie lub minimalizacja jednostronnych zmian
w umowach oraz sytuacji uzasadniajacych zabu-
rzenie rownowagi ekonomiczno-finansowej.
Odpowiednie schematy finansowania.

W Portugalii z zakresu stosowania przepiséw regulujacych ppp wytgczone zostaty inwestycje, w ktérych
naktad brutto dla sektora publicznego ksztattuje sie na poziomie ponizej 10 min euro oraz inwestycje ponizej
25 min euro, przy czym kwoty te odnosza sie do catego okresu trwania ppp (wliczajac koszty utrzymania,
konserwadji, reperacji i wymiany czesci).

Porozumienia partnerskie majg miec na celu: oszczednos¢, wiekszg skutecznos¢ alokacji srodkéw publicznych
niz w innych modelach kontraktacji oraz polepszenie ustug pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym.

W Portugalii partner prywatny startujacy w przetargu ,przyprowadza ze sobg” bank. Od jego zdolnosci nego-
cjacyjnych zalezy, na jaki kredyt bedzie mégt liczy¢. Firmy prywatne chetnie angazuja sie w projekty ppp
poniewaz chca ,robic biznes”.

Portugalskie umowy ppp (powyzej pewnej kwoty) poddawane sg kontroli przez Trybunat Obrachunkowy. Try-
bunat sprawdza, czy umowa zostata dobrze skonstruowana. Jesli Trybunat stwierdzi, ze jedno z zatozen przy-
gotowania ppp i wyboru partnera nie zostato spetnione, nie wyraza zgody na projekt. Do tych zatozen naleza
m.in. publiczna analiza komparatywna, analiza srodkéw budzetowych, analiza wrazliwosci (popyt i ksztattowa-
nie sie parametréw makroekonomicznych), odpowiednie schematy finansowania. Do czasu podjecia decyzji
przez Trybunat nie moga by¢ dokonywane zadne ptatnosci (wczedniej byto inaczej, powyzszg zasade wpro-
wadzono, aby unikna¢ sytuacji, gdy w przypadku braku zgody ze strony Trybunatu Obrachunkowego trzeba
byto zaptaci¢ partnerowi prywatnemu za juz wykonane prace). Trybunat Obrachunkowy pilnuje, aby zostaty
zachowane zasady konkurendji (tj. np. zeby w trakcie negocjacji z dwoma wybranymi partnerami nie zostaty
wynegocjowane gorsze warunki niz ogtoszone w przetargu).

W kolejnych dniach misji odbyty sie seminaria. Przedstawiciele polskich samorzadéw mieli mozliwos¢ zaprezen-
towania swoich projektéw ppp w siedzibie Stowarzyszenia Przedsiebiorcéw Portugalii (AEP) w Porto, a nastep-
nie w Portugalskim Stowarzyszeniu Przemystowym (AIP) w Lizbonie. Zaprezentowano nastepujace projekty:

¢ Miejskie Centrum Handlowo-Komunikacyjne w tomzy;

¢ budowa nowych potaczert drogowych oraz Centrum sportowo-rekreacyjnego w Krosnie;

e stworzenie Centrum Odnowy Biologicznej w budynku ptywalni krytej, termomodernizacja 21 placéwek
oswiatowych, modernizacja Stadionu Miejskiego, zagospodarowanie terenu wokot przystanku kolejowego
na trasie Katowice-Pyrzowice oraz zagospodarowanie Placu Wolskiego w Bytomiu;

* zaprojektowanie, budowa, wspotfinansowanie i eksploatacja stadionu na 30 tys. miejsc siedzacych w todzi,
modernizacja domow familijnych (zabytkowej zabudowy domdw robotniczych), budowa parkingdw;

e Centrum Obstugi Inwestora — nowy budynek administracyjny i program budowy parkingdw kubaturowych
w Krakowie;

Seminarium w AEP

Portugalska
praktyka ppp

Promowane
polskie projekty
PPP
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Seminarium w Espirito
Santo Investment Bank

Glos
portugalskiego
biznesu

Seminarium w Parpublica
— Participagoes
Publicas, SGPS, S.A.
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¢ Rewitalizacja Zabytkowego Parku Gminnego wraz z budowa ,Centrum Integracji Nauki Kultury” oraz zaple-
cza hotelowo-gastronomicznego, rewitalizacja centrum gminy — budowa Rynku wraz z zabudowg ustugo-
wo-gastronomiczng, budowa ptywalni krytej i kregielni wraz z infrastrukturg towarzyszacg (zagospodaro-
wanie terenu, parkingi), budowa stadionu pitkarskiego wraz z boiskiem treningowym i zapleczem, budowa
petnowymiarowej hali sportowej z zapleczem, budowa gminnej oczyszczalni $ciekdw, budowa kanalizadji
sanitarnej i deszczowej w centralnej i pétocnej czesci gminy, kompleksowa modernizacja Zzrédet oswietle-
nia ulicznego w Ornontowicach;

¢ budowa ogodlnodostepnych parkingdw podziemnych w Warszawie.

Przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki wystapili z prezenta-
cjami dotyczacymi: spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan
ppp W Polsce, uwarunkowan prawnych dotyczacych partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz aktualnego rynku ppp i perspektyw
rozwoju tego rynku. W seminariach ze strony portugalskiej udziat
wzieli dos¢ liczni przedstawiciele firm portugalskich potencjalnie zainte-
resowanych realizacja inwestycji w Polsce w formule ppp. Byty to firmy
zajmujace sie: efektywnoscig energetyczng, budowa drég komunikacyj-
nych, placow zabaw dla dzieci, projektami architektonicznymi i nadzo-
rem nad budowami, robotami inzynieryjnymi, pracami wodno-kanaliza-
cyjnymi, dziatajace w branzy nieruchomosci oraz firmy doradcze.

W Porto seminarium zostato otwarte przez Panig Marie Helene Ramos — Dyrektora ds. Ustug na rzecz Przed-
siebiorstw AEP, natomiast w Lizbonie inauguracji seminarium dokonat Pan Jorge Pais, Wiceprezydent AIP-CCI.
W siedzibie AIP wystapili ponadto: przedstawicielka Polsko-Portugalskiej Izby Gospodarczej, ktdra zaprezento-
wata dziatalnos¢ tej organizacji, oraz przedstawiciel Mota-Engil Group z prezentacjg o do$wiadczeniach portu-
galskiej firmy budowlanej w Polsce.

Uczestnicy misji wzieli rowniez udziat w seminarium poswieconym finansowaniu ppp przez banki oraz
doswiadczeniom firm budowlanych w dziedzinie ppp, zorganizowanym w siedzibie Espirito Santo
Investment Bank (bank ma swoj oddziat w Polsce) i przygotowanym we wspdtpracy z Polsko-Portugalska
Izba Gospodarcza (PPCC). Podczas tego seminarium o doswiadczeniach swoich instytucji w zakresie ppp opo-
wiedzieli przedstawiciele: banku Espirito Santo Investment Bank i banku Millennium oraz firm budowlanych:
Mota-Engil i Ascendi.

Zdaniem pana Davida Alvesa, odpowiedzialnego w banku Espirito San-
to Investment Bank za rynek polski, dwiema kluczowymi kwestiami
majacymi wptyw na realizacje inwestycji w formule ppp sa: zaliczenie
badz tez nie ppp do dlugu publicznego oraz ,value for money”
projektu w formule ppp. Z kolei krytycznymi czynnikami decyduja-
cymi o sukcesie przedsiewziecia ppp w Portugalii sa: stabilne i dobrze
skonstruowane ramy prawne, duze zaangazowanie wielu stron, odpo-
wiednie skonstruowanie i jasnos¢ procedur w celu sprawnej implemen-
tacji projektu, doswiadczeni konsultanci i stabilny rynek finansowy. Dwa
czynniki miaty wptyw na zaangazowanie sie banku w ppp: relacje z rza-
dem i wspétpraca z firmami (,nie zawsze zysk jest najwazniejszy”).

Przedstawiciel najwiekszego banku prywatnego w Portugalii, banku Millennium, Sérgio Santos,
przyznat, ze banki niechetnie rozpatruja projekty mate, ponizej 10 min euro, poniewaz koszty dla
banku zaréwno przy matych projektach (np. 5 min euro), jak i przy duzych (100 min euro) sa podob-
ne. Dla matych projektéw moga by¢ stworzone inne modele finansowania, prostsze niz Project Finance, takie
ktére mozna bytoby nastepnie powtarzac w kolejnych jst.

Pan Mario Silva, ktéry od czerwca br. bedzie w Polsce reprezentowat bank Millennium, opowiedziat o roli lbe-
rian Desk w banku. Jest to struktura, ktéra ma na celu wspieranie firm portugalskich w Polsce i firm polskich
w Portugalii.
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Pedro Carvalho z Mota-Engil Group, dziatajacej na terytorium 20 paristw, przedstawit kilka przyktadow projek-
téw realizowanych przez grupe: zarzadzanie odpadami, dostarczane wody i jej uzdatnianie oraz budowa parkin-
gow. Wedtug przedstawiciela firmy Moto-Engil jest kilka istotnych kwestii zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢
w formule ppp, tj. okreslenie modelu biznesowego, aspektéw technicznych, kwestii finansowych i aspektow
prawnych. Obecnie firma Moto-Engil realizuje projekt ppp na budowe parkingéw we Wroctawiu.

Ascendi Group, skupiajaca 33 firmy i dziatajgca na terytorium 5 panstw, podczas seminarium reprezentowana
byta przez pana Ricarda Oliveire. Zdaniem przedstawiciela Ascendi Group u podstaw ppp leza: stabil-
na sytuacja polityczna przektadajaca sie na coraz wieksze zaangazowanie w ppp oraz stabilne ramy
prawne. Firma specjalizuje sie w: budowie i utrzymaniu drég oraz systemach ITS (systemy sterowania ruchem).

Uczestnicy misji mieli réwniez okazje spotkania sie z przedstawicielami zarzadu oraz dyrektorem medycznym
szpitala w Cascais — modelowego szpitala zbudowanego w formule ppp. Po czesci seminaryjnej zorganizowa-
ne zostato krotkie zwiedzanie szpitala.

Ostatnie, podsumowujgce seminarium odbyto sie ponownie w siedzibie Parpublica. Dotyczyto ono waznej
kwestii finansowania projektéw ppp. Interesujgcej prezentacji dotyczacej finansowania projektow ppp doko-
nat Pan Fernando Faria z firmy KPMG. Portugalia jest jednym z krajow, ktére wiekszos¢ projektow infrastruktu-
ralnych zrealizowato w formule ppp. Dotyczy to zwifaszcza drdg, kolei i ochrony zdrowia.

Portugalia ma bogate doswiadczenie w zakresie wykorzystywania formuty ppp w projektach inwestycyj-
nych, takze te negatywne. Jednym z podstawowych btedéw popetnionych przez Portugalczykéw, obecnie
naprawianym, byt brak zespotu wyksztatconych i doswiadczonych specjalistdow. Rzad portugalski w korcu
doszedt do wniosku, ze nalezatoby stworzyc taka strukture. Zgodnie z nowymi ramami prawnymi, powo-
fany zostanie Zesp6t Ekspercki podlegty Ministerstwu Finanséw, ktéry bedzie zajmowac sie catoscia
procesu ppp. Zespoét bedzie: brat udziat w przygotowaniu przedsiewzie¢ ppp, udzielat wsparcia eksperckiego
instytucjom publicznym, pemnit ciggty nadzér nad planem ekonomiczno-finansowym oraz realizacjg kontrak-
téw, w niektdrych przypadkach przyjmie na siebie obowigzki zarzadzajgcego umowami, opracuje tez modele
dokumentadji i bedzie przedstawiat sprawozdania kwartalne.

Podczas spotkania koriczacego misje jeszcze raz zostato podkreslone, ze ppp jest dobrym modelem kontrak-
tacji, ale trzeba przedsiewzig¢ wszelkie srodki, aby umowa ppp zostata dobrze skonstruowana. Zle przygoto-
wana umowa moze spowodowac wiele komplikacji i prowadzi¢, jak to sie zdarzato w przesztosci w Portugalii,

do koniecznosci dokonania dodatkowych ptatnosci na rzecz partnera publicznego.

Rzadowe
wsparcie dla
ppp W Portugalii

Uczestnicy misji ppp
do Portugalii
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3.2. Partnerstwo publiczno-prywatne
w budowie i zarzadzaniu autostradami w Polsce

[ Y Budowa i zarzadzanie infrastrukturg transportowa, a specyficznie —
autostradami i innymi drogami szybkiego ruchu', stanowi tradycyjnie

obszar dziatania wtadzy publicznej, w ktérym szczegdlnie aktywnie
stosowane sg rézne formy daleko idacej wspdtpracy z sektorem pry-
watnym, takie jak koncesja i partnerstwo publiczno-prywatne. Czynni-
kow sprzyjajacych rozwojowi tych modeli nalezy szuka¢ z jednej strony
w skali finansowej i ztozonosci technologicznej przedsiewzied, sprzyjaja-
cej zaangazowaniu zarowno kapitatowemu, jak i operacyjnemu duzych
i doswiadczonych podmiotéw prywatnych wyspecjalizowanych w pro-
jektach infrastrukturalnych, z drugiej zas — w duzym potencjale komer-
cyjnym projektow drogowych, w ktérych powszechnie stosowany jest
pobdr optat od uzytkownikdw, a poziom popytu jest zwykle wysoki, stabilny, i, co by¢ moze najwazniejsze,
przewidywalny w dtuzszym horyzoncie czasowym. Polska z tej perspektywy jest krajem, gdzie partnerstwo
publiczno-prywatne, jak do tej pory rozwija sie, przynajmniej jesli chodzi o przedsiewziecia rzadowe, gtéwnie
w obszarze drogownictwa. Obecnie ok. 460 km autostrad sposrdd facznej sieci liczacej 1197 km jest zarzadza-
nych przez partneréw prywatnych. Nie ma natomiast obecnie projektdw ppp w fazie konstrukcji — wszystkie
odcinki autostrad znajdujace sie obecnie w budowie (a jest ich ok. 400 km) realizowane sa w tradycyjnych
formach zamdéwienia publicznego. W przypadku drog ekspresowych (ok. 620 km w uzytkowaniu, ponad 660
km w budowie) model ppp nie byt jak dotad stosowany.

Niniejszy artykut poswiecony jest przedstawieniu historii i losow poszczegdlnych autostradowych przedsie-
wzie¢ ppp, zardbwno tych zrealizowanych, jak i tych, ktére z réznych wzgledéw nie doszty do skutku. Stanowi
tez probe oceny efektywnosci konkretnych projektéw, catego modelu ppp w infrastrukturze drogowej w pol-
skich uwarunkowaniach, a takze perspektyw jego wykorzystania w przysztosci. W pierwszej jednak kolejnosci
niezbedne jest omdwienie uwarunkowan prawnych, w jakich rozwijane s3 projekty drogowe oraz poczynie-
nie pewnych uwag o charakterze teoretycznym dotyczacych istoty modelu ppp oraz koncesji, tak aby dalsze
rozwazania toczone byty w precyzyjnie zarysowanych ramach i przy uzyciu jasno zdefiniowanych pojec.

Ramy prawne stosowania ppp w projektach autostradowych

Analiza bardziej szczegétowych przepisdw regulujacych kwestie zasad powierzania budowy oraz eksploatadji
autostrad podmiotom prywatnym musi by¢ poprzedzona wyjasnieniem relacji pomiedzy pojeciami ,partner-
stwo publiczno-prywatne” oraz ,koncesja’, ktére w jezyku potocznym sg dla okreslenia realizowanych obecnie
umow na zarzadzanie autostradami uzywane w zasadzie zamiennie. Problem jest o tyle trudny, ze w niniejszym
przypadku co najmniej réwnie istotne znaczenie, co polskie regulacje prawne, maja dokumenty Europejskiego
Urzedu Statystycznego (EUROSTAT), ktére widza te relacje zupetnie odmiennie. W $wietle stanowiska EURO-
STAT'u, ktére ma kluczowe znaczenie przy klasyfikacji okreslonych operacji finansowych panstw cztonkow-
skich UE do dtugu publicznego, ppp i koncesja sg odrebnymi modelami kontraktowania ustug publicznych.

' Pojecie drég szybkiego ruchu ma w Polsce, w odréznieniu od pojecia ,autostrady” czy ,drogi ekspresowej’, charakter potoczny, nato-
miast jest bardzo uzyteczne dla opisania pewnego typu drogi w sytuacji, gdy nazewnictwo w tym obszarze jest w réznych parnstwach
odmienne i niekonsekwentne. Przez droge szybkiego ruchu nalezy rozumie¢ droge o ograniczonej dostepnosci dla pojazdéw innych
niz samochodowe, zasadniczo pozbawiong kolizyjnych skrzyzowan, najczesciej o dwoéch odrebnych jezdniach przeznaczonych dla
kazdego kierunku ruchu, cho¢ istnieja réwniez drogi szybkiego ruchu jednojezdniowe. Z punktu widzenia obowigzujacego w Polsce
systemu klas drég wprowadzonego Rozporzqdzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 43, poz. 430) do drég szybkiego ruchu nalezy zaliczy¢
wszystkie autostrady (klasa A), drogi ekspresowe (klasa S), a takze niektdre drogi gtéwne ruchu przyspieszonego (klasa GP). Przyktadami
tych ostatnich mogg by¢ obwodnice miast na odcinkach drog krajowych nienalezacych do planowanej sieci autostrad i drég ekspreso-
wych (obwodnica Siewierza na drodze krajowej 78, obwodnica Krosniewic na DK 1i 92, obwodnica Chojnic na DK 22) czy niektore drogi
w obrebie aglomeracji miejskich (Trasa Siekierkowska w Warszawie, Drogowa Trasa Srednicowa na Slasku). W wielu paiistwach, rowniez
europejskich, wszystkie te drogi nazywane bytyby po prostu autostradami — w Polsce nazwa ta zarezerwowana jest tylko dla drég abso-
lutnie najwyzszej klasy.
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Za koncesje uznawane sa przedsiewziecia, w ktérych podmiot prywatny buduje i zarzadza okreslong
infrastrukturg publiczna, a wynagrodzenie uzyskuje, jesli nie w catosci, to w przewazajacej mierze,
pobierajac oplaty za korzystanie z tej infrastruktury od jej konncowych uzytkownikéw (np. kierowcéw
samochoddw poruszajgcych sie po drodze). Takie rozumienie koncesji jest zasadniczo tozsame z definicjg
zawarta w dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamdwieri publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U.UE L z dnia 30 kwietnia
2004 r), a takze w polskiej ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. ,Partnerstwo publiczno-prywat-
ne” nie jest zdefiniowane w zadnym akcie prawa wspdinotowego — EUROSTAT dokonuje tutaj definicji na
wiasne potrzeby i robi to niejako przeciwstawiajgc ppp koncesji. Za ppp uznawane sg bowiem tylko takie
przedsiewziecia, w ktérych podmiot budujacy i zarzadzajacy infrastrukturg uzyskuje wynagrodzenie
W przewazajacej mierze w formie optat za dostepnos¢ od podmiotu publicznego (,podmiot publiczny
jest gtéwnym nabywca ustugi”). Z tego punktu widzenia ppp i koncesja tworzg zbiory roztagczne — ppp nigdy
nie bedzie koncesja i na odwrét. Polski prawodawca przyjat w tej kwestii model krahcowo odmienny. Ustawa
zdnia 19 grudnia 2008 . o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.z 2009 r,, Nr 19, poz. 100) obejmuje zakresem
swej regulacji w zasadzie wszystkie formy dtugookresowej wspodtpracy pomiedzy sektorem publicznym i pry-
watnym opartej na podziale zadan i ryzyk, niezaleznie od Zrédta wynagrodzenia partnera prywatnego (optaty
za korzystanie od koricowych uzytkownikéw czy opfaty za dostepnos¢ od podmiotu publicznego). Z tego
punktu widzenia koncesja — jesli tylko jej przedmiot i tres¢ odpowiadaja definicji okreslonej w ustawie o ppp,
a tak bedzie w znakomitej wiekszosci przypadkdéw — jest réwniez partnerstwem publiczno-prywatnym. W dal-
szej czesci artykutu pojecie ppp uzywane bedzie w tym szerokim, zgodnym z polskim prawem, rozumieniu,
obejmujacym réwniez projekty koncesyjne. Jesli jednak opisywane beda zagadnienia zwigzane bezposrednio
ze stanowiskiem EUROSTAT'u dotyczacym polskich projektéw autostradowych, czynione bedzie zastrzezenie,
kiedy pojecie ppp rozumiane bedzie ,wgsko”.

Aktem prawnym stanowiacym podstawe dla wszystkich przedsiewzie¢, w ktérych budowa i zarza-
dzanie lub tylko zarzadzanie autostrada zostalo przekazane podmiotom prywatnym jest usta-
wa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U.
z 2004 r., Nr 256, poz. 2571, j.t.). Ustawa ta, wielokrotnie nowelizowana, nie zawiera i nigdy nie
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zawierata pojecia ,partnerstwo publiczno-prywatne”. Po zmianach w roku 2004 nie postuguje sie ona
rowniez pojeciem ,koncesji” w stosunku do uméw o budowe i eksploatacje albo wylgcznie eksploatacje
autostrady. Pomimo to ww. pojecia byty i sa powszechnie stosowane w odniesieniu do umdw zawartych na

jej podstawie. Nalezy zatem postawi¢ pytanie, czy taka praktyka znajduje uzasadnienie w Swietle systemu
prawa, tj. jaki jest wzajemny stosunek ustawy o autostradach ptatnych oraz ustawy o ppp, a przede wszystkim,
jaki charakter maja z tej perspektywy umowy zawierane na podstawie tej pierwszej.

Zgodnie z art. 1a ust. 2 ustawy o autostradach ptatnych Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad lub
drogowa spétka specjalnego przeznaczenia moze, w drodze umowy, powierzy¢ budowe i eksploatacje albo
wyfacznie eksploatacje autostrady innemu podmiotowi, zwanemu dalej »spdtka«. Spodtka wybierana jest
w trybie okreslonym w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. Nr 19,
poz. 101) lub ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwier publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655).
Kluczowe znaczenie dla oceny charakteru umowy o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje maja
przepisy Rozdziatu 5a ustawy regulujgce kwestie optat za przejazd autostrada. Z punktu widzenia zasad wyna-
gradzania spotki, ustawa przewiduje dwa modele. W pierwszym opfaty za przejazd stanowia przychod spofki
(art. 37b ust. 1), w drugim — przychdd Krajowego Funduszu Drogowego, specjalnej formy organizacyjno-praw-
nej utworzonej w Banku Gospodarstwa Krajowego, finansujacej zadania zwigzane z budowg i przebudowa
drog krajowych (art. 37b ust. 4). Pierwszy model odpowiada wiec istocie koncesji, w ktérym gtéwne Zrédto
wynagrodzenia podmiotu budujgcego i zarzadzajgcego infrastrukturg stanowig pozytki z przedmiotu koncesji
(optaty od uzytkownikéw). W drugim modelu spotka zarzadzajaca autostradg uzyskuje ptatnosci ze strony Kra-
jowego Funduszu Drogowego wedle zasad przewidzianych w umowie o budowe i eksploatacje autostrady.
Peten katalog tytutow ptatnosci wymieniony jest w art. 39f ust. 1 pkt 2 ustawy — obejmuje on m.in. zwrot kosz-
téw ponoszonych z tytutu zachowania nieprzerwanej dostepnosci autostrady, jej utrzymania i przejezdnosci
oraz zmienne kwoty uzaleznione od spetnienia przez spétke wymogodw okreslonych w umowie o budowe
i eksploatacje albo wyfgcznie eksploatacje autostrady. Drugi model jest wiec niczym innym jak partnerstwem
publiczno-prywatnym z wynagrodzeniem w formie opfat za dostepnos¢. W petni wpisuje sie on w definicje
z ustawy o ppp (podobnie zresztg jak model pierwszy). Model ten nie zostat natomiast uznany za ppp
w opinii EUROSTAT'u dotyczacej polskich autostrad - szczegéty tego stanowiska zostang oméwione
w dalszej czesci artykutu.

W $wietle powyzszych rozwazari umowe o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrady
nalezy uzna¢ za forme partnerstwa publiczno-prywatnego — zardbwno w rozumieniu potocznym czy intu-
icyjnym, jak i z punktu widzenia definicji zawartej w ustawie o ppp, i to niezaleznie od przyjetej formy wyna-
grodzenia spoftki. Wiecej watpliwosci moze natomiast budzi¢ kwestia stosowania przepiséw ustawy o ppp
do tych umow. Mozliwe jest tu przyjecie stanowiska o szerokim obowigzywaniu ustawy o ppp, wywodzac
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je z ramowego charakteru tej ustawy, ktéra nie stanowi i nie moze stanowi¢ samoistnego instrumentarium
prawnego, a jedynie porzadkuje i definiuje pewne stosunki, ktdre od strony operacyjnej realizowane sg na
podstawie bardziej szczegdtowych przepisdw, w szczegdlnosci ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustu-
gi i ustawy — Prawo zamdwieri publicznych. Dopuszczalna wydaje sie jednak réwniez interpretacja odmienna,
ktadaca nacisk na szczegdlny charakter uméw, o ktérych mowa w ustawie o autostradach ptatnych, przejawia-
jacy sie chociazby w zawezonym zakresie podmiotowym i przedmiotowym takiej umowy czy specyficznej
roli Krajowego Funduszu Drogowego. Nie jest celem artykutu analiza teoretyczna tego problemu. Wydaje
sie natomiast, ze jego praktyczne znaczenie jest niewielkie. Nawet bowiem gdyby przyja¢, ze ustawa o ppp
znajduje zastosowanie do umowy o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrady, to nie
powinno by¢ to dla stron takiej umowy szczegdlnie uciagzliwe. Ustawa ta nie zawiera zadnych sprzecznosdi,
ani obowigzkéw czy postanowien znaczaco wykraczajgcych zaréwno poza przepisy ustawy o autostradach
ptatnych, jak i ustawy o koncesji i ustawy — PZP, ktére zgodnie z art. 1a ustawy o autostradach pfatnych znajduja
odpowiednie zastosowanie do procedury wyboru spoftki i do zawarcia z nig umowy.

Nie sposéb w tym miejscu nie wspomniec o pierwotnym brzmieniu i ewolucji modelu ppp przewidzianego
w ustawie o autostradach ptatnych. Oryginalna wersja ustawy z 1994 r. przewidywata jedynie typowy model
koncesyjny (postugujac sie zreszta wprost pojeciem ,koncesji”) przyznajac przy tym koncesjonariuszowi bardzo
szeroki zakres swobody ksztattowania wysokosci stawek optat. Taki model zostat tez zastosowany w pierw-
szych polskich autostradowych projektach ppp. Dopiero nowelizacja ustawy z roku 2000 (Dz.U. Nr 86, poz. 958)
wprowadzita instytucje Krajowego Funduszu Autostradowego (obecnie — ,Drogowego”) i model, w ktdrym
opfaty za przejazd autostrada stanowig przychdd tego Funduszu, a koncesjonariusz uzyskuje wynagrodzenie za
zapewnienie dostepnosci. W roku 2004 prawodawca stusznie zrezygnowat z pojecia koncesji, poniewaz umo-
wy zawierane w tym drugim modelu w zadnym stopniu nie mozna okresli¢ tym mianem (istotg koncesji jest
ponoszenie przez koncesjonariusza ryzyka ekonomicznego i pokrywanie swych kosztow w zasadniczej mierze
poprzez czerpanie pozytkow z eksploatacji przedmiotu koncesji). Stopniowo tez coraz bardziej ograniczana
byta swoboda podmiotu prywatnego (,koncesjonariusza’, a pézniej ,spotki’) w ksztattowaniu wysokosci opfat.

Na zakoriczenie nalezy podkresli¢ jeszcze jedng okolicznos¢. Ustawa o autostradach ptatnych znajduje zastoso-
wanie, jak wskazuje sam jej tytut, do autostrad ptatnych. Mozliwe jest zastosowanie mechanizmdw zawartych
w ustawie rowniez do drog ekspresowych. Jesli za przejazd autostradami i drogami ekspresowymi nie
sg pobierane optaty, a takze w przypadku drég innych klas, dla ktérych wprowadzenie optat nie jest
przewidziane w polskim prawie, mozliwe jest stosowanie wprost ustawy o ppp, oczywiscie w modelu
opftat za dostepnos¢. Jak dotad rozwigzanie takie nie byto jednak, przynajmniej w odniesieniu do drég kra-
jowych, powaznie brane pod uwage.

Pierwsze doswiadczenia - projekty koncesyjne

Pierwsza potowa lat dziewiecdziesigtych to z dzisiejszej perspektywy okres zapasci w budowie infrastruktury
drogowej w Polsce. Jedyne realizowane w tym okresie budowy to krotkie fragmenty autostrady A4 pomiedzy
Katowicami i Krakowem. Dopiero w 1997 r. ruszyta budowa i modernizacja dtuzszych odcinkéw tej autostra-
dy na Dolnym Slasku i w obrebie Konurbacji Gornoslaskiej. Realizacja wielkich projektéw infrastrukturalnych
przekraczata w owym czasie mozliwosci finansowe i organizacyjne panstwa. Stad koncepcja wykorzystania
potencjalu podmiotéw prywatnych i realizacji inwestycji autostradowych w modelu koncesyjnym
przewidzianym w pierwotnej wersji ustawy o autostradach ptatnych. Model ten doczekat sie realizacji
w dwdch przedsiewzieciach, przy czym w réznych wariantach — w przypadku odcinka A2 Nowy Tomysl—-Konin
koncesja obejmowata budowe i eksploatacje autostrady, w przypadku zas odcinka A4 Katowice—Krakéw umo-
wa z koncesjonariuszem zaktadata jedynie dokonczenie modernizacji i przystosowanie drogi do poboru opfat
oraz dalsza eksploatacje.

A4 Katowice-Krakow

Budowa tego odcinka o dtugosci 61 km zaczeta sie jeszcze w roku 1976, a ostatnia jego cze$¢ pomiedzy wezta-
mi Mystowice a Murckowska zostata udostepniona w 1996 r. Droga taczaca dwie aglomeracje liczace razem
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ok. 4 mln mieszkaricow, w smiatych wizjach planistdw majace za kilkadziesiat lat tworzy¢ megalopolie ,Krako-
wice”, na ktdrej natezenie ruchu przekracza 30, a nawet 40 tys. pojazdéw na dobe, wydaje sie doskonale przy-
stawac do systemu koncesyjnego. W marcu 1997 r., w wyniku przetargu na modernizacje, przystosowanie do
poboru optat oraz eksploatacje autostrady Minister Transportu i Gospodarki Morskiej udzielit koncesji spétce
Stalexport S.A. (od 2004 r. koncesjonariuszem jest Stalexport Autostrada Matopolska S.A.). Umowa kon-
cesyjna zostata podpisana 19 wrzesnia 1997 r, za$ pobdr optat na autostradzie rozpoczat sie 3 kwietnia 2000 r,
co czynito ten odcinek pierwsza polska autostrada ptatna.

Niewatpliwie jest to najbardziej kontrowersyjne i najostrzej krytykowane przedsiewziecie autostradowe w Pol-
sce. Nieustajace remonty powodujace, ze latami ruch prowadzony byt jedng jezdnia, doprowadzity do prote-
stow, a nawet pozwdw sadowych ze strony uzytkownikow, ktdérzy odmawiali ponoszenia opfat za przejazd
droga niespetniajaca podstawowych standardéw?’. W roku 2008 decyzja Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentdw na koncesjonariusza zostata natozona kara w wysokosci 1,3 min zt. Urzad uznat wowczas, ze spoétka
Stalexport Autostrada Matopolska nie miata prawa pobiera¢ petnej opfaty za przejazd autostrada, ktéra nie
spetniata w catosci standardu dla tego typu drogi. Zasadnos¢ decyzji UOKIK zostata pdzniej potwierdzona
przez sady w dwdch instancjach.

Autostrada A4 Katowice—Krakéw skupia jak w soczewce wady systemu koncesyjnego wprowadzonego ory-
ginalng wersja ustawy o autostradach ptatnych. Praktyczna dowolnos¢ koncesjonariusza w podnoszeniu sta-
wek optat (obecnie za przejazd odcinkiem opfata dla samochoddw osobowych wynosi 18 zt) sktonita Mini-
stra Transportu do zapowiedzenia zmian w prawie umozliwiajacych wypowiadanie uméw koncesyjnych ze
wzgledu na bezpieczenstwo lub interes publiczny?. Kolejnym powaznym problemem sa postanowienia
nieujawnionej* jak dotychczas umowy koncesyjnej, ktére maja rzekomo ogranicza¢ mozliwosci roz-
budowy i modernizacji drég alternatywnych do odcinka ptatnego lub przyznawa¢ w takiej sytuacji
koncesjonariuszowi odpowiednie odszkodowanie®. Ma to utrudnia¢ m.in. finansowanie budowy obwod-
nicy Zabierzowa oraz korzystanie z nowych odcinkéw drdg na terenie Jaworzna (Stalexport ogranicza mozli-
wosc¢ korzystania z jednego z weztow).

A2 Nowy Tomysl-Konin

Koncepcja powierzenia budowy autostrady A2 koncesjonariuszowi ma najdtuzsza historie. Spétka Autostrada
Wielkopolska S.A. (AW SA), powotana dla realizacji tego projektu, powstata juz w 1993 r. Umowa koncesyjna
7z AW SA zawarta na 40 lat w 1997 r. przewidywata pierwotnie wybudowanie i eksploatacje 360 km odcinka
pomiedzy granica zachodnia (Swiecko) a podtédzkim Strykowem. Ostatecznie w 1999 r. z umowy wylaczono
odcinek pomiedzy Koninem a Strykowem, za$ najbardziej na zachdd wysunietg cze$¢ drogi (Swiecko-Nowy
Tomysl) zrealizowano znacznie péZniej i w modelu z optatami za dostepnos¢. Odcinek zrealizowany i eks-
ploatowany w modelu koncesyjnym obejmuje 149 km drogi pomiedzy Nowym Tomyslem a Koninem.
Droga oddawana byta do uzytku fragmentami w latach 2002-2004.

Autostrada zarzadzana przez AW SA nie budzi tylu emodcji co przedsiewziecie Stalexportu. Z pewnoscig nie
jest ona jednak najbardziej przyjazna dla uzytkownikéw autostradg w Polsce. Korzystanie z autostrady
jest drogie - przejazd catym odcinkiem koncesyjnym to koszt 42 zt. Za przejazd takiej samej dtugosci
odcinkiem na autostradach panstwowych opfata wynosi 15 zt. Zasadniczg wada jest tez tzw. otwarty system
poboru opfat, w ktérym optata pobierana jest w umieszczonych na gtéwnych jezdniach autostrady punk-
tach poboru optat. Taki system jest wprawdzie tani, jednak znaczaco wptywa na ptynnos¢ ruchu. Docelo-
wo koncesjonariusz jest zobowigzany do wprowadzenia systemu zamknietego, w ktérym miejsca poboru
optat sg zlokalizowane poza gtéwnymi jezdniami drogi, na wezfach autostrady (taki system funkcjonuje na

Najszerszym echem w mediach odbita sie sprawa kierowcy z Katowic, ktéry odmoéwit uiszczenia optaty, poniewaz ze wzgledu na remon-
ty pokonanie 50 km odcinka zajeto mu godzine. Na wniosek Stalexportu Autostrady Matopolskiej, zarzadcy A4, zostat on oskarzony
o wytudzenie 6,50 zt. Sprawa trafita do sadu w Krakowie. Ten po prawie dwoch latach procesu uniewinnit kierowce. Zob. M. Pietraszewski,
T. Glogowski, Nie zaptacit za przejazd A4 i wygrat w sqdzie, Gazeta Wyborcza, 19 maja 2009 r.

Nowak chce wypowiada¢ umowy koncesyjne na eksploatacje autostrad, Dziennik Gazeta Prawna, 28 lutego 2012 r.

Kwestia ujawnienia tre$ci umowy koncesyjnej ze Stalexportem bedzie przedmiotem orzeczenia NSA. Zob. Jaworzno znowu walczy
z zarzqdcq A4, Gazeta Wyborcza Katowice, 16 kwietnia 2012 r.

° . Kacprzak, Aneksy — kolejny cud nad obwodnicq Zabierzowa, Rzeczpospolita, 5 marca 2012 .
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sgsiednim odcinku Konin-Strykéw wybudowanym
i zarzgdzanym w systemie tradycyjnym). Problemem
jest rowniez ograniczona przepustowos¢ autostrady,
ktéra stanowi gtowny szlak tranzytowy dla pojazdow
ciezarowych. Zwtaszcza na odcinku stanowigcym
potudniowg obwodnice Poznania, gdzie ruch lokal-
ny taczy sie z ruchem tranzytowym, kierowcom ewi-
dentnie doskwiera brak trzeciego pasa ruchu (ktéry
jest standardem na autostradach i drogach ekspreso-
wych stanowigcych obwodnice najwiekszych miast,
jak np. autostradowa obwodnica Wroctawia, odcinki
A4 1 Al na Gornym Slasku, drogi ekspresowe S8 i S2
w Warszawie, a nawet spory fragment budowanej
obecnie obwodnicy Lublina).

Projekty w systemie optat za dostepnos¢

Jak wskazano wczesniej, kolejne nowelizacje ustawy o autostradach ptatnych wprowadzity inne mozliwosci
wspotpracy z prywatnymi inwestorami w zakresie budowy i eksploatacji drog. Nowe rozwigzania szty w kie-
runku wprowadzania bardziej elastycznych form wynagrodzenia strony prywatnej, tak aby ryzyko popytu
(obcigzenia ruchem) nie obcigzato lub w mniejszym stopniu obcigzato partnera prywatnego, a podmiot
publiczny zachowywat wiekszy poziom kontroli nad wysokoscia optat za przejazd. Taki model zostat zasto-
sowany przy dwdch ostatnich autostradowych przedsiewzieciach ppp zrealizowanych w Polsce — A2 Swiec-
ko-Nowy Tomysl oraz A1 Gdansk —Torun (projekt realizowany byt w dwdch etapach — w pierwszej kolejnosci
pomiedzy Gdanskiem a Grudzigdzem — wezet Nowe Marzy, dopiero pdzniej dokoriczono odcinek do Torunia).
Sa to stosunkowo nowe przedsiewziecia — w zasadzie dopiero w 2011 r. zakonczyta sie faza konstrukgji i weszty
one w faze eksploatacji. W obydwu przypadkach sa one jednak efektem koncesji udzielonych jeszcze
w trybie starych przepiséw w latach dziewieédziesigtych XX wieku.

A1 Gdansk-Torun

Koncesja na budowe i eksploatacje tego odcinka zostata udzielona konsorcjum Gdansk Transport Com-
pany S.A. (GTC SA) jeszcze w 1997 r. Dopiero jednak w 2005 r. ruszyta budowa pierwszej czesci autostrady
pomiedzy weztami Rusocin i Nowe Marzy (ok. 90 km). Odcinek ten zostat oddany do uzytku pod koniec 2008
roku. W wyniku zawirowan politycznych budowa pozostatej czesci trasy obejmujacej 62 km odcinek do Toru-
nia rozpoczeta sie dopiero w sierpniu 2008 r. Od strony technicznej byta to jedna z najbardziej skompliko-
wanych operadji w historii polskiego drogownictwa. Obejmowata bowiem budowe dwdch duzych mostow
autostradowych na Wisle — zachodniej jezdni mostu Armii Krajowej na obwodnicy Torunia oraz najdtuzszego
w Polsce, liczacego facznie prawie 2 km mostu pod Grudzigdzem. Pomimo to caty docinek udato sie oddac¢
do uzytku dwa miesigce wczesniej niz przewidywata umowa z wykonawca - tj. w pazdzierniku 2011 r.

Na catym odcinku pomiedzy Gdanskiem a Toruniem pobdr optat odbywa sie w systemie zamknietym (stacje
poboru optat usytuowane sg na weztach). taczny koszt przejazdu catym odcinkiem dla samochoddéw osobo-
wych wynosi 29,90 7, co jest kwota stosunkowo niska w poréwnaniu z odcinkami zbudowanymi w systemie
koncesyjnym.

A2 Nowy Tomysl-Swiecko

Zachodnia cze$¢ autostrady A2, zapewniajaca jej potaczenie z europejska siecia drég szybkiego ruchu, byta
objeta umowa koncesyjng zawartg z AW SA juz w 1997 r. Jednak w wyniku przedtuzajacych sie prac pro-
jektowych, negocjacji co do modelu i wysokosci wynagrodzenia oraz zmian w przepisach, budowa liczace-
go 105 km odcinka rozpoczeta sie dopiero w 2008 r. Trasa zostata oddana do ruchu na pét roku przed
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zatozonym terminem - 1 grudnia 2011 r. Pobdr optat (w zasadzie w systemie zamknietym, ale z uwagi na
potaczenie z odcinkiem koncesyjnym jego zalety sg ograniczone) zostat uruchomiony 20 maja 2012 r. — koszt
przejazdu catym odcinkiem to 31 zt.

Nieudana proba powrotu do modelu koncesyjnego

Po akcesji do Unii Europejskiej sytuacja w obszarze budowy infrastruktury publicznej istotnie sie zmienita —
polskie panstwo zyskato dostep do znaczacych srodkéw zewnetrznych na finansowanie projektow w tym
obszarze. Przyznana Polsce w kwietniu 2007 r. wspdtorganizacja Pitkarskich Mistrzostw Europy byta dodat-
kowym stymulatorem do zwiekszenia skali i przyspieszenia tempa realizacji inwestycji drogowych. Plany
tworzone w latach 2007-2008 byty niezwykle ambitne i, pomimo stosunkowo dobrej sytuacji gospodarczej
oraz naptywu srodkéw unijnych, rzad nie zrezygnowat z przerzucenia czesci kosztow budéw na inwestorow
prywatnych. Do budowy w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego wybrano dwa odcinki drég
- autostrade A1 pomiedzy Strykowem a Pyrzowicami na Gérnym Slasku oraz autostrade A2 faczaca
L6dzi Warszawe (odcinek Strykéw-Konotopa). Wybor tych odcinkéw nie byt przypadkowy — intencja byto
bowiem zawarcie umdw w systemie koncesyjnym, w ktérym ryzyko popytu bedzie lezato po stronie konce-
sjonariusza. Wymienione fragmenty stanowia natomiast jedne z najbardziej atrakcyjnych z punktu widzenia
potencjalnego obtozenia ruchem —tacza najwieksze polskie aglomeracje i posiadajg mato atrakcyjne potacze-
nia alternatywne. Rzad chciat przy tym unikna¢ btedéw z poprzednich kontraktéw, kiedy zbyt duza swoboda
w ksztattowaniu stawek optat przez koncesjonariuszy odbijata sie na uzytkownikach. Wysokos¢ optat miata
by¢ ustalona w umowach koncesyjnych i zapewnia¢, przynajmniej w jakiej$ mierze, pogodzenie interesu eko-
nomicznego operatora drogi z oczekiwaniami jej uzytkownikow.

Procedury wyboru koncesjonariuszy i negocjacji warunkow koncesji toczyty sie przez caty rok 2008. W mie-
dzyczasie wybucht swiatowy kryzys finansowy — jego skutki dla loséw tych przedsiewzie¢ byty niebagatel-
ne. Do negocjacji warunkéw koncesji na budowe i eksploatacje autostrady A2 zaproszono dwa konsorcja
— Autostrada Mazowsze i Autostrada Potudnie, ktdrych liderami byty odpowiednio Budimex i Stalexport
(Autostrada Potudnie jednoczesnie z sukcesem negocjowata warunki koncesji na Al Strykow-Pyrzowice).
Pomimo kilkukrotnego przektadania terminu podpisania umowy, ostatecznie pod koniec lutego 2009 r.
negocjacje zakonczyty sie fiaskiem. Niedoszli koncesjonariusze wskazywali, ze propozycje doty-
czace kwestii finansowych nie zostatyby zaakceptowane przez banki kredytujace budowe. Podkre-
dlali, ze warunki przetargu zostaty okreslone w diametralnie innej sytuacji gospodarczej®. Autostrada A2
zostata ostatecznie zbudowana w ramach tradycyjnego zaméwienia publicznego w systemie ,zaprojektu;j
i zbuduj".

Sukcesem zakorczyty sie natomiast negocjacje koncesji na autostrade Al Strykdw-Pyrzowice. 22 stycznia
2009 r. Minister Cezary Grabarczyk podpisat umowe, na mocy ktérej Autostrada Potudnie otrzymata
35-letnig koncesje na 180 km odcinek autostrady obejmujgcy 94 km zupetnie nowej drogi (obwodnice
todzii Czestochowy) oraz modernizacje istniejgcych odcinkéw autostrady pomiedzy Tuszynem a Piotrkowem
Trybunalskim i drogi krajowej nr 1 (tzw. ,gierkdwki”) od Piotrkowa do Czestochowy. Wysokos¢ opfat za uzyt-
kowanie ustalono na poziomie 20 gr za kilometr od samochoddéw osobowych i 46 gr od samochodéw cieza-
rowych. Byta to wiec kwota taka sama jak w pierwszym okresie poboru opfat na zarzadzanym przez pafstwo
odcinku autostrady A2 Konin - Strykéw (pdzniej optate obnizono o potowe). Koncesjonariusz zobowiazat
sie do zapewnienia tzw. zamkniecia finansowego, tj. zapewnienia srodkéw na realizacje inwestycji
w ciggu roku od dnia podpisania umowy. Do tego czasu miat tez przygotowac projekt budowlany.
Warunki koncesji spotkaty sie z duza krytyka ze wzgledu na przyjety harmonogram budowy. Wyko-
nawca zobowigzat sie bowiem do ukoriczenia do 31 maja 2012 r. (tj. przed turniejem Euro 2012) jedynie odcin-
ka od Strykowa do Czestochowy, dalsza czes¢ do Pyrzowic miata by¢ oddana do ruchu dopiero dwa lata
pdZniej. Takie rozwigzanie byto ewidentnie korzystne dla koncesjonariusza — odcinek planowany do oddania
w pierwszej kolejnosci stanowita obwodnica todzi i stara, dostosowana do parametréw autostrady ,gierkow-
ka". Ten odcinek nie posiadatby atrakcyjnej alternatywy i sitg rzeczy cieszytby sie popularnoscig wsrdd kierow-
cow, a koncesjonariuszowi zapewniat wysokie przychody. Fragment taczacy Czestochowe i Pyrzowice bytby

© A. Stefanska, Rzqd przejmuje budowe autostrady A2, Rzeczpospolita, 28 lutego 2009 1.
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7 tej perspektywy mniej atrakcyjny, jako posiadajacy
stosunkowo nieztg droge alternatywna, tj. dalszy ciag
,gierkowki” przebiegajacy przez Czestochowe i dalej
prowadzacy jako DKT, a pézniej DK 86 do Katowic.

Dalsze losy koncesji na autostrade Al Strykow —
Pyrzowice bardzo powaznie podwazyty zaufanie do
modelu ppp w polskich warunkach. Koncesjonariu-
szowi nie udato sie bowiem zapewni¢ zamknie-
cia finansowego i to pomimo ze z potrzebnej
kwoty ok. 1,7 mld euro musiat pozyskac jedynie
600 min (1,1 mld bytlo zapewnione w ramach
kredytu udzielonego na inwestycje przez Euro-
pejski Bank Inwestycyjny). Oczywiscie problemy
mozna byfo po czedci zrzucic¢ na karb kryzysu finan-
sowego i 0gdInej niecheci instytucji finansowych do udzielania kredytéw, ale majac na uwadze atrakcyjnosc
tego odcinka (faczacego nominalnie t&dz z Gérnym Slaskiem, ale majacego ogromne znaczenie réwniez dla
mieszkarncéw Warszawy, Krakowa czy Tréjmiasta), uprawnione wydawato sie wysnuwanie wniosku, ze skoro
nie udato sie zapewnic finansowania komercyjnego tutaj, to nie bedzie to mozliwe na zadnym innym odcin-
ku. Czare goryczy dopetnita sprawa projektu budowlanego, ktéry koncesjonariusz zobowiazat sie
przygotowad w miedzyczasie. Kiedy na poczatku 2010 r. okazato sie, ze koncesja wygasnie z uwagi na brak
zamkniecia finansowego, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad planowata odkupienie gotowego
projektu budowlanego i ogtoszenie tradycyjnego przetargu na budowe autostrady. W takim uktadzie teore-
tycznie mozliwe bytoby nawet ukoriczenie catej budowy w 2012 r. Niestety projekt przygotowany przez
niedosztego koncesjonariusza okazat sie by¢ bardzo niskiej jakosci i w efekcie do projektowania trze-
ba byt przystapi¢ od nowa. Poniewaz w takich okolicznosciach szybka realizacja stata sie nierealna (przygo-
towanie projektu budowlanego zajmuje ok. roku), budowe odtozono. Na dzier dzisiejszy nadal trwajg prace
nad projektem budowlanym, a jedynym fragmentem, ktéry ma szanse na realizacje w przewidywalnej przy-
sztosci (tj. w okolicach roku 2015) jest odcinek Strykow-Tuszyn (wschodnia obwodnica todzi), gdzie podpisano
umowe z wykonawcg w systemie ,zaprojektuj i zbuduj".

Ostatnie podejscie

Ktopoty z budowa autostrady Strykow-Pyrzowice wydawaty sie pierwotnie stanowic, co prawda gtebokg, ale
jednak tylko ryse na dynamicznie wdrazanym programie budowy autostrad drég ekspresowych. W latach
200912010 przetargi i umowy na kolejne odcinki drég byty ogfaszane i podpisywane w imponujacym tempie.
Co wiecej, walka o kontrakty pomiedzy wykonawcami byta tak zaZarta, ze kazda kolejna umowa przynosita
oszczednosci w stosunku do zaktadanych kosztow budowy — nie byto rzadkoscig wygrywanie przetargéw
z ofertami na poziomie 50-60% kosztorysu inwestora. Dziatajac w tak korzystnych warunkach rynkowych,
ajednocze$nie majac $wiezo w pamieci niepowodzenie ostatnich prob, Ministerstwo Infrastruktury oraz Gene-
ralna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, porzucity na pewien, jak sie okazato niedtugi, czas plany realizadji
inwestycji w modelu ppp. Juz jednak pod koniec roku 2010 okazato sie, Zze sytuacja finanséw publicznych jest
trudniejsza niz sie dotad wydawato i ze dostepne srodki nie wystarcza na sfinansowanie nie tylko ambitnych
plandw, ale nawet znaczacej czesci projektdw znajdujacych sie juz na etapie przetargu. W konsekwencji cze$¢
prowadzonych postepowan zostata anulowana, a realizacja dalszych inwestycji odtozona w praktyce do czasu
uruchomienia srodkéw w ramach nowego okresu programowania funduszy unijnych (tj. po roku 2013). W tej
sytuacji rzad zdecydowat sie na powrét do koncepcji ppp. Do wdrozenia w tym modelu wytypowano
dwa ostatnie odcinki autostrad, na ktérych budowe nie zawarto jeszcze uméw — A1 Tuszyn-Pyrzowi-
ce oraz A2 Warszawa-Terespol (z wylaczeniem budowanej juz obwodnicy Miriska Mazowieckiego).
Wobec silnej presji zardwno wewnetrznej, jak i ze strony UE, na redukcje poziomu zadtuzenia panstwa, nowe
projekty miaty by¢ realizowane w formule, ktéra nie tylko umozliwi faktyczne przeniesienie kosztow budowy
na partnera prywatnego, ale zapewni tez, ze od strony formalnej, rachunkowej, przedsiewziecie pozostanie
neutralne dla poziomu dtugu publicznego.

Kontrowersje
wokot projektu
budowlanego
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W pierwszej kolejnosci planowano rozpoczecie postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego na
najbardziej potrzebny i najbardziej zaawansowany od strony administracyjnej i proceduralnej odcinek auto-
strady Al Tuszyn—Pyrzowice, ten sam, na ktéry w 2009 r. podpisano umowe koncesyjng z Autostradg Potudnie,
okrojony jedynie o fragment stanowigcy obwodnice todzi. Uruchomienie catego procesu uzalezniono
jednak od pozytywnej opinii EUROSTAT'u w kwestii neutralnosci projektu dla dtugu publicznego.
Zatozenia zasad finansowania inwestycji, oparte na modelu z optatami za dostepnos¢ zastosowanym przy
budowie autostrad Al Gdarisk-Torur i A2 Swiecko—Nowy Tomysl, zostaty przekazane europejskim stuzbom
statystycznym za posrednictwem Gtoéwnego Urzedu Statystycznego. Ministerstwo Infrastruktury deklarowa-
to, ze w przypadku uzyskania satysfakcjonujgcego stanowiska, rozwazone zostanie wykorzystanie modelu
ppp nie tylko przy budowie autostrad, ale réwniez w inwestycjach kolejowych o facznej wartosci 30 mid z,
w tym w projekcie kolei duzych predkosci (dla poréwnania przewidywana wartos¢ projektow autostradowych
Tuszyn—Pyrzowice oraz Warszawa-Terespol oceniana byta na ok. 8,5 mld ).

Jak do$¢ powszechnie wiadomo podejscie EUROSTAT'U do zaliczania
przedmiotu przedsiewzie¢ realizowanych w modelu ppp do dtugu
publicznego parstw cztonkowskich UE, wyrazone w decyzji z 11 lutego
2004 r,, jest oparte na kryterium ryzyka, zgodnie z ktorym, aby wartos$¢
inwestycji nie byta zaliczana do dlugu, partner prywatny musi
ponosic ryzyko konstrukcyjne i co najmniej jedno z ryzyk: popytu
lub dostepnosci. Decyzja ta odnosi sie tylko do ppp w rozumieniu
przyjetym przez EUROSTAT, a wiec nie obejmuje projektéw kon-
cesyjnych. Model poddany ocenie EUROSTAT'U w koncepcji autostrady
Al Tuszyn—Pyrzowice wydawat sie na pierwszy rzut oka spetia¢ ww.
kryteria. Byt to model z opfatami za dostepnos¢, w ktérym zasadnicza
cze$c ryzyk konstrukgji i dostepnosci miata by¢ ponoszona przez strone
prywatna. Jednak opinia europejskich statystykéw byta odmienna
od oczekiwan polskiego rzadu®.

Szczegdtowa analiza podejscia EUROSTAT'U do finansowania inwesty-
gji infrastrukturalnych w modelu ppp wykracza poza ramy niniejszego
artykutu. Dos¢ wspomnie¢, ze kwestie te sg bardzo szczegdtowo omo-
wione w Podreczniku deficytu i diugu sektora instytucji rzqgdowych i samo-
rzqdowych. Implementacja ESA95°. Sam prosty test ryzyka jest dalece
niewystarczajacy do oceny wptywu przedsiewziecia na dtug publiczny.
W praktyce EUROSTAT bierze pod uwage szereg dodatkowych kryte-
riow, takich jak np. gwarancje, ryzyko finansowe, zasady rozwigzywania
umow, i dopiero w swietle szczegdtowej analizy konkretnych projek-
téw wydaje stosowne opinie. W odniesieniu do projektu autostrady
Al Tuszyn—Pyrzowice EUROSTAT podzielit stanowisko polskiego rzadu co do analizy rozktadu ryzyk. Wska-
zat jednak, ze projekt nie moze by¢ poddany tym samym kryteriom co projekty ppp, poniewaz w $wietle
regut wynikajacych z Podrecznika ESA 95 za ppp uznawane s3 takie kontrakty, w ktérych ostateczni
uzytkownicy infrastruktury nie ponosza w zasadniczej czesci kosztoéw korzystania z tejze. W sytuacji
przedstawionej w analizowanym przypadku, tak naprawde strona publiczna jest ,swym witasnym koncesjo-
nariuszem” uzyskujgcym bezposrednie przysporzenie gospodarcze ze sktadnika majatkowego stanowigce-
go przedmiot przedsiewziecia. EUROSTAT przyjat kryterium, w Swietle ktérego, jesli wptywy z optat
za przejazd autostrada przekraczajg 50% kosztéw ponoszonych przez strone publiczng z tytutu
utrzymania drogi (optaty za dostepnosc), wowczas nalezy uznad, ze podmiot publiczny jest w sensie
gospodarczym wiascicielem infrastruktury, a wartos¢ inwestycji obciaza jego deficyt. Taka transak-
cja w sensie ekonomicznym odpowiada pozyczce udzielonej przez partnera prywatnego stronie publicznej
i sptacanej w formie optat za dostepnos¢.

7 A. Stefanska, Budowa AT w rekach EUROSTAT u, Rzeczpospolita, 22 pazdziernika 2011 r.

8 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/B6E54B70FFFD2F9AE0440003BA-
9321FE

® 19 marca 2012, nr ISBN: 978-92-79-23387-6.
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Opinia EUROSTAT'u zniweczyta plany Ministerstwa Infrastruktury. Niewykluczone, ze rozwazane beda mody-
fikacje modelu planowanych przedsiewzie¢ ppp, w taki sposéb, aby nie wptywaty one na poziom dtugu
publicznego (np. obnizenie optat za przejazd, skrécenie czasu trwania umowy z partnerem prywatnym). Pyta-
nie tylko, czy w takiej sytuacji model ten bedzie korzystny w stosunku do modelu tradycyjnego, w ktérym to
panstwo przejmie cata odpowiedzialno$¢ i wszystkie ryzyka zwigzane z projektem, ale bedzie tez jedynym
beneficjentem generowanych przezen pozytkdw.

Ocena dotychczasowych doswiadczen i perspektywy na
przysztosc

Analiza realizowanych dotychczas w Polsce w formule ppp przedsiewzie¢ w obszarze budowy i eksploatacji
autostrad skfania do ambiwalentnych opinii. Dobrym testem na efektywnos¢ ekonomiczng, ale tez spoteczng
inwestycji moze by¢ art. 3 nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym (Dz.U. Nr 169, poz. 1420), ktory stanowit, ze ,partnerstwo publiczno-prywatne moze stanowic sposob
realizacji przedsiewziecia, jezeli przynosi to korzysci dla interesu publicznego przewazajace w stosunku do
korzysci wynikajacych z innych sposobdw realizacji tego przedsiewziecia”. Korzys¢ te definiowat natomiast
jako w szczegodlnosci: 1) oszczednos¢ w wydatkach podmiotu publicznego, 2) podniesienie standardu
$wiadczonych ustug lub 3) obnizenie ucigzliwosci dla otoczenia. Z tej perspektywy najwczesniejsze projekty,
realizowane w systemie koncesyjnym, nie wypadajg najlepiej. O ile budowa autostrady A2 Nowy Tomysl—
—Konin moze by¢ oceniona pozytywnie pod katem oszczednosci w wydatkach publicznych i mozna podno-
si¢, ze gdyby nie zaangazowanie koncesjonariusza, droga ta powstataby znacznie pdzniej albo kosztem innych
odcinkéw, o tyle w przypadku A4 Krakéw — Katowice oszczednosci sg co najmniej dyskusyjne (koncesjonariusz
przejat do eksploatacji droge tak naprawde juz gotowa). Standard ustug $wiadczonych przez koncesjonariuszy
daleki jest od ideatu — problemy na A4 byty wczesniej omawiane szczegétowo. Koncesyjny odcinek A2 réw-
niez nalezy do najbardziej krytykowanych przez uzytkownikéw, ze wzgledu na niewygodny system poboru
opfat oraz stosunkowo niska przepustowosc. Przede wszystkim jednak opfaty na tych autostradach sg zdecy-
dowanie najwyzsze w Polsce, a poziom kontroli przez panstwo ich wysokosci, a takze jakosci swiadczonych
ustug jest zdecydowanie niewystarczajacy.

Znacznie korzystniejszy z tej perspektywy wydaje sie model optat za dostepnos¢ zastosowany przy
odcinkach A1 Gdansk-Torun oraz A2 Swiecko-Nowy Tomysl. Autostrady te wyposazone s3 w nowo-
czesna infrastrukture poboru optat, ich jakos¢ nie budzi zastrzezen, a wysokos¢ optat jest umiarkowa-
nie wysoka. Majac jednak na uwadze omowione wyzej stanowisko EUROSTAT u, zalety tego modelu przegry-
waja W zestawieniu z brakiem realnych korzysci finansowych, jakie powinien on przynosic stronie publicznej.
Warto natomiast w tym miejscu zwroci¢ uwage na jeszcze jedna, niezwykle istotng okolicznos¢. Te odcinki
zostaty zbudowane niezwykle sprawnie, a oddanie ich do uzytku nastapito nawet do kilku miesie-
cy przed uptywem przewidzianego w umowach terminu. Jest to w polskich warunkach atut trudny do
przecenienia, jesli uzmystowi¢ sobie, ze sposrdd znajdujacych sie obecnie w budowie osiemnastu odcinkéw
autostrad o tgcznej dtugosci ponad 400 km tylko jeden (obwodnica Miriska Mazowieckiego w ciggu A2) ma
szanse zosta¢ oddany zgodnie z pierwotnie umowionym terminem. Na pozostatych (gtéwnie A1 pomiedzy
Toruniem a todzig oraz A4 od Szarowa do granicy z Ukraing) opdznienia niejednokrotnie liczone beda nawet
nie w miesigcach, a w latach. Tylko nieco lepiej wyglada sytuacja w przypadku drog ekspresowych.

W tym miejscu nalezy postawic¢ pytanie — czy ppp w budowie drég szybkiego ruchu ma w ogdéle w Polsce
przysztos¢, a jesli tak — to w jakim wymiarze. Dotychczas w tym modelu budowane byty jedynie drogi ptatne,
wedle modelu (a wiasciwie modeli) przewidzianego w ustawie o autostradach ptatnych. Przyjmowano, ze
partnerstwo powinno w zasadzie rozwija¢ sie w projektach komercyjnych, generujacych przychody,
a nie tylko koszty. Liczba drég, ktére moga by¢ zrealizowane w tym rezimie jest jednak coraz mniej-
sza. Wiekszos$¢ odcinkéw, ktére zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady Ministrdw z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie
autostrad ptatnych (Dz.U. nr 121, poz. 1034) moga by¢ objete optatami, jest juz zbudowana lub znajduje sie
w trakcie budowy. W zasadzie pozostaty jedynie wspomniane wyzej i rozwazane do realizacji w modelu ppp
fragmenty autostrad A1 i A2. Owszem, przepisy ustawy autostradach ptatnych mozna rozciagna¢ na drogi eks-
presowe, ale bytoby to trudne, i to nie tylko ze wzgleddw spotecznych. Wprowadzenie optat jest mozliwe tylko

Jaka przysztos¢
dla drog w ppp?
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przy zapewnieniu mozliwosci korzystania z innej, réwnolegtej ogélnodostepnej drogi. Autostrady sg w Polsce
zasadniczo budowane w zupetnie nowym korytarzu, a role drég alternatywnych automatycznie przejmuja
stare drogi krajowe nr 1, 2 czy 4 (w numeracji uzyskuja one z przodu cyfre 9 i funkcjonuja jako DK 91,92 czy 94).
Drogi ekspresowe natomiast zwykle powstajg wzdtuz dotychczasowego sladu istniejgcych drég krajowych
poprzez dobudowanie dodatkowej jezdni, bezkolizyjnych weztéw, obwodnic — nie istniejg dla nich drogi kon-
kurencyjne o odpowiednim standardzie (mogace obstuzy¢ np. ruch tranzytowy). Jedynym wyjatkiem s tu
droga S8 pomiedzy todzig a Wroctawiem i znaczne fragmenty drogi S3'. Problem w tym, ze akurat te drogi
rowniez sg juz albo oddane do ruchu albo w fazie konstrukgiji.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, drég ktére moga by¢ budowane w dotychczasowym modelu ppp,
opartym o ustawe o autostradach ptatnych, jest coraz mniej, a perspektywy wykorzystania tej kon-
strukcji, w $wietle regut dotyczacych zaliczania przedsiewzie¢ do dtugu publicznego, sa mocno ogra-
niczone. Jednocze$nie doswiadczenia wskazuja, ze gtéwne atuty wigzane tradycyjnie z ppp, takie jak wyzsza
jakos¢ swiadczonych ustug (utrzymanie i zarzadzanie droga) niekoniecznie pozostajg aktualne w polskich
realiach. Tam, gdzie autostrada jest zarzadzana przez podmioty prywatne, poziom optat pozostaje zdecydo-
wanie wyzszy niz na odcinkach panistwowych, co wptywa oczywiscie na niski stopien spotecznej akceptacji
dla takiego rozwiazania. Gtéwna zaleta modelu ppp pozostaje natomiast sprawny i szybki termin realizacji
inwestycji, co jest obecnie najwieksza bolaczka w przypadku drég budowanych w systemie tradycyjnym.

Warto zatem zastanowic sie, czy istnieje sposdb na potaczenie pozytywnych aspektow ppp, obserwowanych
na etapie konstrukgji, z neutralnoscig budzetowa i nieucigzliwoscig finansowa dla uzytkownikéw drogi, ktérych
interes w ostatecznym rozrachunku powinien by¢ wszakze najwazniejszy. Wydaje sie, ze takim modelem
jest ppp, w ktérym wynagrodzenie partnera prywatnego ma forme optat za dostepnos¢, ale ktore
stosowane bytoby na drogach bezptatnych — wiec nie na podstawie ustawy o autostradach ptatnych,
a na zasadach ogélnych, ktérych ramy konstytuuje ustawa o ppp. W Polsce istnieje obecnie nieco ponad
2000 km autostrad i drog ekspresowych. Dalsze ponad 1000 km jest w budowie. Po zrealizowaniu trwajacych
inwestycji (zapewne w okolicach roku 2014) bedzie mozna mdéwi¢ ledwie o zrebach sieci drég szybkiego
ruchu. Potaczenie autostradami i drogami szybkiego ruchu wszystkich najwazniejszych osrodkdw miejskich
(co najmniej miast wojewddzkich) wymaga wybudowania dalszych ok. 2000 km — poza ukonczeniem catej
sieci autostrad niezbedna jest w tym celu budowa drég S3, S5, S7 oraz S8 na catej dtugosci oraz S17 z Warszawy
do Lublina. Cata planowana sie¢ wynosi ponad 7000 km i cho¢ mozna oczywiscie dyskutowac nad drogami
S6, 510, S11, S12, S19, S61 czy S74, to nie ulega watpliwosci, ze przynamniej ich fragmenty, a takze co najmniej
kilkadziesigt obwodnic w ciggu innych drég krajowych powinny w przysztosci stanowi¢ priorytety inwesty-
cyjne panstwa. Jest przy tym oczywiste, ze ani srodki z funduszy strukturalnych UE, ani z Krajowego Fundu-
szu Drogowego nie wystarczg na realizacje tych zamierzen. W tej sytuacji zdefiniowany wyzej model ppp
powinien zapewni¢ neutralnos¢ budzetowa (strona prywatna ponosi¢ bedzie ryzyko konstrukcyjne i ryzy-
ko dostepnosci; o ryzyku popytu trudno w ogdle méwi¢ w przypadku projektéw niekomercyjnych), szybka
i sprawng realizacje inwestycji (co pokazuja budowy autostrad w systemie opfat za dostepnos¢, gdzie part-
nerowi prywatnemu zalezy na jak najszybszym ukonczeniu inwestydji, aby jak najszybciej zacza¢ odzyskiwac
zainwestowane srodki) oraz odpowiedni poziom zarzadzania infrastrukturg (na odcinkach eksploatowanych
w tym systemie jakos¢ ustug nie budzi zastrzezer). Oczywiscie przy realizacji takich inwestycji, a w szczegdl-
nosci przy negocjowaniu i wykonywaniu uméw, niezbedna jest szczegdlna ostroznos$¢ w celu zapewnienia
wiasciwego poziomu ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego, w szczegdlnosci poprzez zagwaran-
towanie, ze ryzyko dostepnosci jest rzeczywiscie w petni przez niego ponoszone, a wszelkie odstepstwa od
uzgodnionych standardéw skutkuja obnizeniem wynagrodzenia. Istotne jest rowniez zachowanie umiaru
i dyscypliny fiskalnej, tak aby inwestycje nie doprowadzity w pézniejszych latach do nadmiernego obcigzenia
budzetu z tytutu optat za dostepnos¢. Przy zachowaniu tych warunkéw, stosowanie modelu ppp w budowie
i eksploatacji drog szybkiego ruchu, jest, w mojej opinii, nie tylko mozliwe, ale wrecz wskazane, tyle, ze na
innych zasadach i w innym modelu niz miato to miejsce dotychczas.

Poglady wyrazone w niniejszym tekscie s pogladami autora i nie nalezy ich utozsamia¢ z oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa Gospodarki.

19 Wynika to z faktu, iz drogi te, jeszcze do poczatku XXI wieku byty planowane do realizacji jako autostrady A3 i A8. Pozostatoscig tych
planéw jest obwodnica Wroctawia zbudowana jako A8.
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4.1. Ruszyt Konkurs 3P

W dniu 26 lipca br Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci ogtosita Konkurs 3P na wybor przedsiewzie¢
planowanych do realizacji w partnerstwie publiczno-prywatnym. Jest to jedno z dziatan, realizowanego przez
PARP, projektu systemowego pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne”.

Wybrane w Konkursie przedsiewziecia ppp zostang objete nieodpfatnym, profesjonalnym wsparciem dorad-
czym, prowadzacym do wyksztatcenia dobrych praktyk w zakresie przygotowania, realizacji i zarzadzania
przedsiewzieciami ppp.

Konkurs skierowany jest do podmiotéw, ktére — zgodnie z przepisami — mogg uzyska¢ status podmiotu
publicznego lub koncesjodawcy. Warunkiem zgtoszenia przedsiewziecia ppp jest przyjecie go do reali-
zacji przez uprawniony do tego organ oraz brak ogtoszenia o wyborze partnera prywatnego lub koncesjo-
nariusza w Biuletynie Zamowien Publicznych lub w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Ponadto wartos¢
nakfadéw inwestycyjnych lub naktadéw na ustugi zgtoszonego do Konkursu przedsiewziecia ppp nie moze
przekraczac¢ 50 min zt netto.

Zgtoszenia konkursowe mozna nadsytac
do 1 pazdziernika 2012 roku.

Wyniki Konkursu zostang opublikowane na stronie internetowej PARP (www.parp.gov.pl) oraz na stronie inter-
netowej projektu (www.ppp.parp.gov.pl), a uroczyste wreczenie nagréd i wyrdznien odbedzie sie podczas
Gali Konkursu.

Patronat honorowy nad catym wydarzeniem objat Minister Gospodarki.

Wiecej informacji o Konkursie, w tym Regulamin Konkursu oraz formularz zgtoszeniowy, dostepnych jest na
stronie internetowe] projektu www.ppp.parp.gov.pl.

O przebiegu Konkursu 3P jak i jego wynikach beda Paristwo mogli réwniez przeczyta¢ w kolejnych numerach
,Biuletynu ppp".

Marcin Wawrzyniak

Instytut PPP
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\ 4.2. Cykl szesnastu seminariow
regionalnych zorganizowanych
w ramach projektu systemowego
PARP ,Partnerstwo publiczno-
-prywatne”- podsumowanie

Wstep

W czerwcu zakoriczyt sie siedmiomiesieczny cykl seminariow regionalnych poswieconych zagadnieniom
partnerstwa publiczno-prywatnego. Spotkania z przedstawicielami administracji publicznej i przedsie-
biorcéw odbyty sie juz w kazdym z szesnastu regionéw, co byto jednym z zatozonych rezultatow projektu
systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne”. Jak pokazuja wyniki ankiet ewaluacyjnych spo-
rzadzanych po kazdym seminarium, uczestnicy ocenili je bardzo wysoko, nie szczedzac dobrych ocen
poziomowi przekazywanej wiedzy i informacjom, a takze za umozliwienie wymiany doswiadczert miedzy
podmiotami realizujacymi projekty ppp i mozliwos¢ zainicjowania relacji miedzy podmiotami publicznymi
i potencjalnymi partnerami.

Na zakoriczenie kazdego seminarium wszyscy zainteresowani mogli skorzystac z bezptatnych konsultacji wia-
snych projektow ppp i koncesyjnych badZ materiatow stanowigcych dopiero zatozenia do projektu ppp.

Kazde seminarium byfo okazjg nie tylko do rozwiniecia wiedzy teoretycznej z zakresu ppp i koncesji, ale
rowniez dawato mozliwos¢ uzyskania praktycznych informacji o tym, jak skutecznie realizowac tego typu
przedsiewziecia. Podczas kazdego seminarium chetni uczestnicy mogli zaprezentowac publicznie swo-
je doswiadczenia z przeprowadzonego projektu ppp, dzielac sie sukcesami, ale takze wskazujac na bariery
w jego przeprowadzeniu i podjete $rodki zaradcze. Ponizej przedstawiamy informacje na temat przebiegu
seminariow.

Tematyka seminariéw

Cykl seminariéw w ramach projektu objat facznie 16 dwudniowych seminariow. Pierwszy dzien seminarium
miat charakter wyktadowy z omowieniem ogdinych zasad i form realizacji projektéw ppp oraz legislacji
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dotyczacej ppp. Byt prowadzony dla wszystkich uczestnikdbw danego seminarium. Drugi dzief miat zas cha-
rakter warsztatowy, podczas ktérego uczestnicy, podzieleni na 2 grupy, zapoznawali sie ze szczegdtowymi
zagadnieniami zwigzanymi z wdrazaniem projektéw ppp. Zatozeniem projektu byto bowiem, aby jedna z grup
zajmowata sie zagadnieniami wynikajacymi z zdan spoczywajacych na podmiocie publicznym, a druga na
zadaniach przedsiebiorcow ubiegajacych sie o status partnera prywatnego/koncesjonariusza. tacznie kazde
seminarium trwato 13 godzin: dzier pierwszy — 7 godzin, dzier drugi — 6 godzin.

Program seminarium
DZIEN 1

9.30-10.00 Rejestracja uczestnikow i rozpoczecie seminarium

10.00-11.30 Zasady i uwarunkowania rozwoju ppp i koncesji

* Genezaicele ppp;

® Kto jest uczestnikiem przedsiewzie¢ ppp?

* Dlaczego wtadze publiczne potrzebuja wsparcia przedsiebiorcow prywatnych w realizacji zadan
publicznych?

* Dlaczego przedsiebiorcéw interesuje tego typu wspotpraca?

e Jaki jest cel udanej wspotpracy?

* Kiedy wiadze publiczne moga stosowac ppp i koncesje?

* Jakie sq kroki do nawigzania wspoétpracy?

¢ Definicja ppp;

¢ Jakie elementy wspotpracy typu ppp/koncesyjnego wyrdzniajg ja na tle innych instrumentéw reali-
zadji zadan publicznych?

® Dyskusja

11.30-11.40 Przerwa

11.40-13.10 Zrédta prawa, obowiazki stron zamierzajacych zawrze¢ umowe o ppp

® Ppp jako zamoéwienie publiczne na tle tradycyjnych instrumentéw realizacji zadan administracji
publicznej;

* Czy ppp to zamoéwienie publiczne?

e Zrodfa prawa (polskiego i unijnego) z zakresu ppp i koncesji;

* Jakie akty prawne reguluja zagadnienia wspotpracy typu ppp w UE i w Polsce?

* Jakie s3 miedzy nimi powigzania?

® Dyskusja

13.10-13.50 Obiad

13.50-15.20 Doswiadczenia i perspektywy regionalne na tle doswiadczen innych krajow i catej Polski

* Rynek ppp na $wiecie;

* Rynek ppp w Polsce, ze szczegdélnym uwzglednieniem regionu, w ktérym odbywa sie dane semi-
narium;

* Doswiadczenie podmiotu publicznego i/lub prywatnego z regionu, w ktérym odbywa sie dane
seminarium, w realizacji projektéw ppp;

® Dyskusja

15.20-15.30 Przerwa

15.30-17.00 Zagadnienia zwigzane z nawiazaniem wspotpracy publiczno-prywatnej

* Proces przygotowania ppp — zakres analiz przygotowawczych;

® Ppp adtug publiczny;

* Mozliwos¢ wykorzystania funduszy UE do realizacji projektéw ppp;

® Przebieg procedury koncesyjnej i przetargowej (wprowadzenie);

® Dyskusja;

® Podziat uczestnikéw na 2 grupy do pracy podczas drugiego dnia seminarium

DZIEN 2

Kazda z dwdch grup $ledzita, jak przebiega cykl realizacji przedsiewzie¢ ppp i koncesyjnych oraz jakie
sg specyficzne zadania uczestnikdw tego typu wspdtpracy. W jednej grupie zostaty uwypuklone
zagadnienia dotyczace podmiotéw publicznych, a w drugiej zagadnienia dotyczace przedsiebiorcow.

Uczestnikami seminariéw byty osoby, ktérych zakres obowiazkdw stuzbowych byt zbiezny z tematem semi-
nariéw i dotyczyt w szczegdlnosci ppp, ale rowniez pozyskiwania partneréw do realizacji wspolnych przedsie-
wziec czy zewnetrznych zrédet finansowania. Ponadto w seminariach uczestniczyli przedstawiciele srednich
i duzych przedsiebiorstw — potencjalnych partneréw prywatnych. Udziat w seminariach byt bezptatny. Uczest-
nikom zapewniono oprocz uczestnictwa w zajeciach, materiaty seminaryjne, wyzywienie i w miare potrzeby
noclegi.

Uczestnicy
seminariéw
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Inauguracja
cyklu
seminariow

Parkingi
podziemne dla
Warszawy
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Wojewodztwo mazowieckie

Wojewoddztwo mazowieckie

Seminarium odbyto sie w Warszawie, w Radisson Blue Jan Il Sobieski, w dniach 67 grudnia 2011 r. Pierw-
sze seminarium zgromadzito przedstawicieli nastepujacych podmiotéw zainteresowanych partnerstwem
publiczno-prywatnym:

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa
® Urzad Miasta Karczew ® Siemens Sp.z 0.0.
® Urzad Dzielnicy Mokotow m. st. Warszawy ® Hochtief Polska S.A.
® Urzad Miasta Sokotéw Podlaski e Strabag Sp.zo.0.
e Centralna Stuzba Wiezienna ® Budimex S.A.
® Bjuro Sportu i Rekreacji m. st. Warszawy e Bilfinger Berger Budownictwo S.A.
® Biuro Obstugi Inwestoréw m. st. Warszawy ® Katowickie Przedsiebiorstwo Budownictwa
. Przemystowego BUDUS S.A.

Urzad Miasta Sosnowiec
* KARMAR S.A.

Biuro Prawne m. st. Warszawy

Biuro Polityki Dtugu i Zarzadzania
Ptynnoscig m. st. Warszawy

Urzad Miasta i Gminy Radzymin

Urzad Miasta Mszczonow

Biuro Architektury i Planowania
Przestrzennego m. st. Warszawy

Biuro Administracyjno-Gospodarcze m. st. Warszawy

Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Biuro Polityki Lokalowej m. st. Warszawy

Cykl seminariéw otworzyta Pani Joanna Nowakowska p.o. dyr., Departamentu Rozwoju Zasobéw
Ludzkich Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, prezentujac cele catego projektu systemowego,
jak i cyklu seminariow regionalnych planowanych do realizacji do potowy czerwca 2012 roku.

Zgodnie z programem seminarium, po pierwszej czesci wykfadu prezentujacej gtdbwne zagadnienia organiza-
cyjno-prawne i zasady wspotpracy gtos zabrali przedstawiciele podmiotéw zainteresowanych rozwojem ppp.

Jako pierwsza zabrata gtos Pani Karolina Frytek — ktéra w imieniu Biura Obstugi Inwestora, w ramach
Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy zaprezentowata plany rozwoju ppp w stolicy.

Miasto Stoteczne Warszawa zamierza pozyskac partnera prywatnego dla realizacji projektu pn. ,Budowa ogél-
nodostepnych parkingdw podziemnych z udziatem partnera prywatnego”. Przedsiewziecie obejmowac ma
zaprojektowanie, sfinansowanie, wybudowanie oraz zarzgdzanie przez partnera prywatnego przez okreslony
w umowie czas ogélnodostepnymi, ptatnymi, wielopoziomowymi parkingami podziemnymi wraz z niezbed-
ng infrastruktura towarzyszaca.

Projekt obstuguje konsorcjum firm doradczych w ramach umowy zawartej z przedstawicielami miasta War-
szawy. Miasto zamierza zleci¢ partnerowi prywatnemu budowe nie wiecej niz 6 parkingéw. Miasto rozwa-
za rozne modele realizacji przedsiewziecia — preferowang formg jest udzielenie koncesji w modelu DBFO
(Zaprojektuj-Wybuduj-Sfinansuj-Esploatuj/Zarzadaj). W obecnym postepowaniu Miasto planuje wybor jed-
nego partnera prywatnego w celu realizacji budowy parkingdw podziemnych w jak najwiekszej liczbie
lokalizacji, przy czym nie wyklucza sie przeprowadzenia w przysztosci kolejnych postepowar dotyczacych
budowy parkingéw podziemnych w pozostatych lokalizacjach. Miasto preferuje model wspotpracy, w kté-
rym nie bedzie ponosi¢ wydatkéw w formie bezposredniego finansowania czy tez nie udzieli gwarangji
za finansowanie zapewnione przez partnera prywatnego oraz nie bedzie wspierac realizacji przedsiewziecia
w zaden inny sposdb, ktéry mogtby wptynaé na wzrost wskaznika zadtuzenia miejskiego budzetu. Parkingi
zostana wybudowane na nieruchomosciach m. st. Warszawy, ktére pozostang jego wiasnoscia. Miasto moze
sie zgodzi¢ na utworzenie przez koncesjonariusza komercyjnych punktéw ustugowych w czesci podziemnej
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parkingdw, ktére beda generowac dodatkowe wobec opfat parkingowych wptywy partnera. Ratusz rozwaza
okreslenie w umowie z partnerem prywatnym maksymalnej dopuszczalnej stawki za godzine parkowania
oraz maksymalnego procentu, o jaki cena parkowania moze by¢ wyzsza od ceny parkowania w Strefie Plat-
nego Parkowania Niestrzezonego. W zamian za to strona publiczna oczekuje, Ze partner prywatny dokona
odbudowy powierzchni nad parkingami.

W dzielnicy Srodmiescie znajduje sie ok. 50 000
miejsc parkingowych i postojowych, z czego ok.
10 000 miejsc znajduje sie na 23 ogdlnodostepnych
ptatnych parkingach kubaturowych i podziem-
nych, a 10 000 miejsc na parkingach o ograniczonej
dostepnosci dla klientdw lub gosci obiektéw handlo-
wych/ustugowych.

W Strefie Platnego Parkowania Niestrzezonego (SPPN)
znajduje sie 28 000 miejsc (1533 parkomaty), optaty
za postdj w godz. 8.00-18.00 jednakowe, pierwsza
godzina - 3,00 zt, druga godzina — 3,60 7, a trzecia
godzina - 4,20 zt, kazda nastepna godzina — 3,00 zt.
Roczny koszt parkowania dla posiadaczy abonamen-
tu jest bardzo niski (30 zf) i zblizony do dziennego
kosztu parkowania innych uzytkownikéw SPPN. Pie¢
sposrod szesciu obecnie rozwazanych lokalizacji
(poza pl. Wilsona) jest juz objetych SPPN.

Zatozenia dokumentéw strategicznych m. st. Warszawy w zakresie polityki transportowej Miasta, przewidujg
likwidacje odpowiedniej liczby miejsc w naziemnej strefie parkowania po wybudowaniu parkingéw
podziemnych tak, aby bilans miejsc parkingowych nie ulegt zwiekszeniu. Celem warszawskiej polityki
parkingowej jest uporzadkowanie strefy naziemnego parkowania. Zaktada sie zdecydowane i konsekwentne
egzekwowanie zasad parkowania i rozszerzenie obszarowe SPPN oraz podziat na podstrefy ze zréznicowa-
niem stawek opfat. Warszawa zaktada, ze prace partnera nad fizyczng realizacja przedsiewziecia (budowa)
rozpoczng sie w 2014 r.

Kolejnym prelegentem byta Pani Katarzyna Janczak, ktéra przedstawita doswiadczenia hiszpanskiej
firmy Grupo Norte zajmujacej sie realizacjg projektéw ppp w Hiszpanii w obszarze szeroko rozumia-
nych ustug spotecznych, szczegélng uwage poswiecajac mozliwosci prowadzenia w formule ppp
placowek przedszkolnych i ztobkéw. Omawiajac mozliwosci realizacji projektow spotecznych w formule
ppp, wskazano, ze zaangazowanie strony prywatnej obejmowac moze zarbwno operatorstwo tych ustug,
jak i dostarczenie infrastruktury technicznej, w ktoérej ustugi sg swiadczone (budynek wraz z wyposazeniem).
Partner prywatny moze w takiej sytuacji przeja¢ petng odpowiedzialno$¢ za proces $wiadczenia ustugi edu-
kacyjnej, zapewniajac niezbedny personel merytoryczny, jak i techniczny oraz dostarczy¢ odpowiednig infra-
strukture i wyposazenie. Mozliwe jest rowniez ograniczenie zaangazowania strony prywatnej jedynie do
operatorstwa ustug — w takiej sytuacji partner dziata w budynkach udostepnionych w tym celu przez strone
publiczna lub samodzielnie wynajmuje ja na rynku.

Prezentacje praktykéw ppp zakonczyto wystapienie pana Waldemara Chachulskiego, Dyrektora ds. Roz-
woju odpowiedzialnego za ppp w firmie Strabag, ktdry zachecajac samorzadowcdw do realizacji projektéw
wspdlnie z sektorem prywatnym, opisat po krétce wiasne doswiadczenia w rozmowach z samorzadem na temat
realizacji projektéw ppp. Prelegent wskazat, ze duze firmy obecne juz w Polsce posiadaja niezbedne doswiadcze-
nie przy realizacji przedsiewziec¢ ppp i koncesyjnych, ktére gotowe sa wykorzystac w projektach polskich.

Druga cze$¢ pierwszego dnia seminarium poswiecona byta zagadnieniom dtugu publicznego i wprowadze-
niu do problematyki analiz przedrealizacyjnych. Uczestnicy mogli réwniez zapisac sie na warsztaty organizo-
wane w drugim dniu seminarium.

Seminarium w Warszawie,
fot. Instytut PPP

Doswiadczenia
hiszpanskie
w zlobkach
i przedszkolach

pPP

Duze firmy
gotowe do ppp

Warsztaty



Seminarium w Warszawie,
fot. Instytut PPP

Aktywny
Poznan
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Wojewodztwo wielkopolskie

\ 4 4 W trakcie warsztatow, ktérych celem bylo praktyczne
podejscie do zadar, jakie wykona¢ musi publiczna
i prywatna strona przedsiewzie¢ ppp, istniata mozli-
wos¢ zaprezentowania i przedyskutowania pomystéw
na ppp zgtaszanych przez uczestnikdw. W Warszawie
szczegodlne zainteresowanie wzbudzita mozliwos¢
wdrazania w formule ppp przedsiewzie¢ dotyczacych
modernizacji i rozbudowy przedsiewzie¢ energo-
oszczednych, w szczegélnosci oswietleniowych.
Zainteresowaniem cieszyty sie tez kwestie zwiaza-
ne z realizacjg w formule ppp projektéw z zakresu
budownictwa komunalnego. W ostatniej czesci
drugiego dnia seminarium uczestnicy warsztatow
mogli konsultowac konkretne nurtujace ich problemy
zwigzane z planowanymi przedsiewzieciami. Szcze-
godlne zainteresowanie wzbudzaty kwestie dotyczace praktycznego zakresu doradztwa zewnetrznego oraz
organizacji procesu wytonienia partnera prywatnego. Szczegdtowe pytania dotyczyty réwniez kwestii wptywu
zobowiazan finansowych zacigganych w ramach umowy o ppp na limity zobowigzan sektora publicznego.

Wojewddztwo wielkopolskie

Seminarium odbyto sie w Poznaniu w Hotelu Gaja w dniach 19-20 stycznia 2012 r. Zgromadzito ono przedsta-
wicieli nastepujacych podmiotéw zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym:

Poznan, 19-20 Stycznia 2012 r. - Hotel Gaja

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa
® Gmina Czerwonak ® Inwest Consulting S.A.
® Gmina Dopiewo ® Envirotech Sp.zo.0.
® Gmina i Miasto Pyzdry * Miejskie Przedsieborstwo Energetyki
e Gmina Krobia Cieplnej —KONIN Sp. z 0.0.

Gmina Kwilicz SKANSKA S.A.

Miasto | Gmina Trzemeszno ® Szpitale Wielkopolskie Sp. z 0.0.
* Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.

Starostwo Powiatowe w Chodziezy
® Przedsiebiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Koninie

Urzad Miasta w Pile

Wojewoddzki Szpital Zespolony w Kaliszu

Urzad Gminy Pakostaw

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

Urzad Miasta i Gminy Murowana Goslina

Urzad Miasta Poznania

Urzad Miejski w Kaliszu

Urzad Miejski w Ostrowie Wikp.

* Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu

Samorzad wielkopolski od wielu lat jest zainteresowany mozliwosciami realizacji zdan publicznych we wspdtpracy
z sektorem prywatnym, a Poznan jest liderem tych dziatan, dlatego po pierwszej czesci merytorycznej semi-
narium, zgodnie z programem spotkania, gtos zabrata przedstawicielka Urzedu Miasta Poznania pani Katarzyna
Sobocirska.

Poznan jest jednym z najbardziej doswiadczonych w realizacji projektéw publiczno-prywatnych osrodkéw.
Miasto realizuje i rownolegle przygotowuje do realizacji inwestycje z udziatem inwestoréw prywatnych w for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego, koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Wykorzystuje takze inne
formy wspotpracy opierajace sie na przepisach kodeksu cywilnego, jak dziato sie to dtugo przed wejsciem
w zycie szczegdlnych regulacji ppp i koncesji. Przyktadem projektéw realizowanych w Poznaniu



IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

z udziatem partneréw prywatnych (przed wejsciem w zycie przepiséw o ppp i koncesji) jest parking
pod Placem Wolnosci oraz projekt obejmujacy zarzadzanie cmentarzami komunalnymi. Na etapie
realizacji znajduja sie projekty ,Galeria MM" oraz zagospodarowanie Placu Andersa.

Parking pod Placem Wolnosci zostat zrealizowany w 2006 r.
Przedsiewziecie obejmowato zaprojektowanie i budowe,
a nastepnie zarzadzanie 3-kondygnacyjnym parkingiem pod-
ziemnym na 540 miejsc postojowych, budowe stacji trakcyjnej

(zasilanie trakcji tramwajowej ,Srédmiescie”) oraz rewitalizacje
ptyty placu.

Formuta realizacji przedsiewziecia w modelu Buduj — Eksploatuj — Przekaz (BOT) — opierata sie na umo-
wie cywilno-prawnej (zawartej w 2002 r.). Zobowigzania Miasta polegaty na ustanowieniu na rzecz wyko-
nawcy prawa uzytkowania nieruchomosci na 39 lat (prawo uzytkowania dotyczy parkingu podziemnego,
nie obejmuje ptyty placu) oraz likwidacji 450 miejsc parkingowych w Strefie Platnego Parkowania na ulicach
wokot placu. Zobowiazania wykonawcy (Budimex Poznar Developer, Auto Park Poznan) to przede wszystkim
zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje inwestycji, wybudowanie 3-kondygnacyjnego parkin-
gu podziemnego na 540 miejsc postojowych, wybudowanie stacji trakcyjnej oraz rewitalizacja ptyty placu
zgodnie z wytycznymi konserwatora zabytkow. Inwestor jest zobowigzany do przekazania parkingu Miastu
po 39 latach, w stanie technicznym niepogorszonym, wynikajacym z biezacej eksploatacji. Przedstawiciel-
ka Miasta Poznania wskazala, ze byl to projekt pionierski ze wzgledu na formute BOT i zawarta umowe
cywilno-prawnag, ktéra byta jedyna mozliwoscia zaciaggniecia zobowigzan przez obie strony, ze wzgledu na
owczesny brak szczegélnych regulacji prawnych dla partnerstwa publiczno-prywatnego. Inwestycja zosta-
fa zrealizowana zgodnie z umowa, a etap eksploatacji przebiega bez zastrzezen. Dzieki temu reali-
zacja celéw Miasta — zapewnienie wysokiego standardu parkowania w centrum — bez naktadéw z budzetu
Miasta, zostat osiggniety, podobnie jak dodatkowe efekty — rewitalizacja ptyty placu i wybudowanie stagji
trakcyjnej. Dobre z punktu widzenia strony publicznej doswiadczenia wykorzystywane s3 zaréwno przez
Poznan, jak i przez inne miasta.

Zachecone pierwszymi sukcesami Miasto
Poznan zamierza juz w nowym otoczeniu
prawnym podejmowac kolejne projek-
ty zgodnie z ustawg o ppp z 19.12.2008 r.
i ustawa o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi z 9.01.2009 r. Miasto zaprasza
inwestorow do wspodlnej realizacji przed-
siewzie¢ ppp, ktore obejma nastepujace
obszary: transport i parkingi, gospodarka
odpadami, infrastruktura sportowo-rekre-
acyjna, uzbrojenie terendw, budownictwo
mieszkaniowe, zagospodarowanie wybra-
nych obszaréw miasta oraz opieka nad
seniorami. Planowane jest stworzenie
systemu parkingéw wielopoziomo-
wych oraz wdrozenie projektu ,Brama
Zachodnia” - obejmujacego przedtuzenie

Otwarcie parkingu
pod Placem Wolnosci
w Poznaniu, zrédto:
Urzad Miasta Poznania

Plac Wolnosci w Poznaniu,
zrodto: Urzad Miasta
Poznania




Brama Zachodnia
(po lewej)

Tanczaca para wedle
wizji autorstwa: Rhode,
Kellermann, Wawrowsky
(po prawej)

zrodto: prezentacje
projektéw przez Urzad
Miasta Poznania

System
Gospodarki
Odpadami

Wielkopolska
Sie¢ Szeroko-
pasmowa
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trasy tramwajowej z petli Ogrody do wezta Polska/Dabrowskiego oraz budowa dworca przesiadkowego trans-
portu publicznego wraz z parkingiem P&R w Poznaniu na ok. 1000 miejsc parkingowych.

Parkingi wielopoziomowe majg pomdéc w zagospodarowaniu wybranych obszaréw miasta. Planuje sie realiza-
cje dwoch projektéw: ,,Za Bramka” - rewitalizacja obiektéw zabytkowych, budowa i rozbudowa budynkéw
mieszkaniowo-ustugowych, parking wielopoziomowy oraz ,,Tanczaca para” - budowa obiektow wielofunk-
cyjnych, oswiatowych, parkingu wielopoziomowego oraz budynkow wielokondygnacyjnych.

Najbardziej znanym z poznanskich ppp jest wdrazany aktualnie projekt ,System Gospodarki Odpadami dla
Miasta Poznania”, ktéry znajduje sie w chwili wydania obecnego numeru ,Biuletynu ppp” na etapie
negocjacji umowy z piecioma zainteresowanymi podjeciem wspotpracy konsorcjami. 4.04.2011 r. miato miej-
sce ogtoszenie o zamowieniu dot. Kontraktu, a 15.10.2011 r. nastapito podpisanie umowy o dofinansowaniu
projektu okreslajacej zasady wsparcia przedsiewziecia ze srodkéw Unii Europejskiej.

Zakres inwestycji w ramach Kontraktu 1, przewidzianego do realizacji w ramach ppp obejmuje instalacje ter-
micznego przeksztatcania frakcji resztkowej zmieszanych odpadéw komunalnych (ITPOK) oraz instalacje do
demontazu odpaddéw wielkogabarytowych. Koszt catkowity Projektu - ok. 1 041 556 000 zt, w tym koszt
Kontraktu 1 — 700 mlIn zt, kwota dofinansowania z UE — 352 min zt.

Realizacja Kontraktu 1 ma odbyc¢ sie na podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, w trybie
wyboru partnera prywatnego zgodnym z ustawa prawo zamowien publicznych (w trybie dialogu konkuren-
cyjnego). Oczekiwanym od partnera prywatnego zaangazowaniem jest zaprojektowanie, budowa, zapew-
nienie czesciowego finansowania oraz eksploatacja infrastruktury bedacej przedmiotem przedsiewziecia.

Kolejna propozycja dla inwestoréw jest wspélna realizacja ,Programu budowy basenéw”. Zakres inwe-
stycji przewidzianych w ramach programu to ok. 5-6 basendw krytych w miescie. Przewidywana formuta praw-
na to koncesja na roboty budowlane. Miasto oczekuje, ze koncesjonariusz zrealizuje przedsiewziecie w formule
- ,Projektuj, buduj, finansuj, zarzadzaj, przekaz". Pierwszy projekt w ramach programu to Baseny dla Rataj.

W obszarze sportu i rekreacji planowane jest réwniez wdrozenie w formule ppp/koncesji nastepujacych
przedsiewzie¢: ,Arena Park” — modernizacja Parku Kasprowicza i zagospodarowanie terenu otaczajgcego Hale
Sportowo-Widowiskowa Arena; park golfowy oraz kompleksy sportowo-rekreacyjne, wielofunkcyjna hala
sportowa.

Wiadze Miasta planujg réwniez wykorzystanie formuty ppp w realizacji projektu z zakresu budownictwa
mieszkaniowego wielorodzinnego przy ul. tuzyckiej oraz ul. Unii Lubelskiej, a takze uzbrojenia terenéw
inwestycyjnych pod budownictwo mieszkaniowe na os. Kwiatowym oraz Szczepankowie. Wiecej informagji
o ofercie inwestycyjnej Miasta Poznania w formule ppp zainteresowani inwestorzy moga znalez¢ na stronie
http://www.poznan.pl/mim/public/inwestycje.

Nastepnie gtos zabrata Pani Paulina Brencz w imieniu Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej S.A., przed-
stawiajac geneze i zatozenia projektu informatyzacji Wielkopolski we wspoétpracy z sektorem pry-
watnym i przy zaangazowaniu dotacji UE. WSS jest przedsiewzieciem zgodnym z ,Europejskg Agenda
Cyfrowq". To zgodnie z celami wyznaczonymi w tym dokumencie przez Komisje Europejska do roku 2020
wszyscy mieszkaricy UE powinni mie¢ dostep do zdecydowanie szybszego niz obecnie Internetu. Wszystko
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po to, by nie odbiegac od coraz bardziej bezkonkurencyjnych gospodarek Dalekiego Wschodu i tradycyjnie
nowoczesnych w dziedzinie IT Stanéw Zjednoczonych. Zgodnie z Agendg, do 2020 r. wszyscy mieszkancy UE
powinni miec¢ dostep do Internetu o przepustowosci przekraczajgcej 30 Mb/s, a przynajmniej w potowie euro-
pejskich domow — przekraczajacej 100 Mb/s. Realizacja tego celu wymaga olbrzymich inwestycji, poniewaz

istniejaca infrastruktura, w przewazajacej mierze opierajaca sie na przewodach miedzianych, nie jest w stanie
sprostac tak wysokim wymaganiom. Dlatego trzeba budowa¢ nowe sieci nastepnej generacji (NGA) zapla-
nowane tak, by za kilka lat $wiadczy¢ ustugi o zaktadanej predkosci transmisji. Finansowanie przedsiewziecia,
przekraczajgcego mozliwosci administracji publicznej, wymagato zaangazowania kapitatu prywatnego.

W 2009 roku Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego powotat do zycia spotke Wielkopolska Sie¢ Szerokopa-
smowa S.A. Jej celem byto zaprojektowanie, wybudowanie i eksploatacja sieci $wiattowodowej na terenie
wojewodztwa. Inwestycja — z racji swego niepowtarzalnego, strategicznego dla rozwoju regionu charakteru —
od poczatku miata by¢ realizowana w ramach projektu kluczowego Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego 2007-2013. Pojawit sie jednak problem — skad wzig¢ kilkadziesigt milionéw ztotych na zabez-
pieczenie wkiadu witasnego, niezbednego by otrzymac dotacje z funduszy unijnych? Urzad Marszatkowski nie
dysponowat srodkami pozwalajacymi na samodzielna realizacje zadania nawet przy dofinansowaniu, co zro-
dzito pomyst na zaangazowanie inwestoréw prywatnych, gotowych wnies¢ wktad w wysokosci ok. 60 milio-
néw. Droga nawigzania partnerstwa, ktéra zastosowano w przypadku WSS S.A. nie jest typowa,
wypracowany zostat oryginalny sposéb na wspoétdziatanie kapitatu prywatnego i jednostki publicznej.

Proces pozyskania inwestorow rozpoczat sie w sierpniu 2010 r. Zarzad Spotki Wielkopolska Siec¢ Szerokopasmo-
wa zamiescit na stronie internetowej spotki ,Publiczne zaproszenie do negocjacji” wraz z ,Regulaminem pro-
wadzenia negocjacji oraz obejmowania akgcji serii C" i tym samym rozpoczat proces pozyskania inwestoréw.
Ogtoszenie zostato réwniez opublikowane w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim, w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Aby mie¢ pewnos¢, ze przeprowadzenie procesu pozyskiwania inwestoréw bedzie odby-
wato sie prawidtowo, Zarzad Spotki powotat Zespdt ds. negocjacji, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele
Spétki WSS, nadzoru wiascicielskiego oraz eksperci prawni i finansowi.

W odpowiedzi na ,Publiczne zaproszenie do negocjacji” zgtosito sie dziewie¢ podmiotéw. Zarzad, po ana-
lizie otrzymanych zgtoszen, podjat decyzje o dopuszczeniu wszystkich do | etapu negocjacji. Po turze spo-
tkart podmioty te zostaty zaproszone do ztozenia swoich ofert. Po przeanalizowaniu ztozonych dokumentow
Zespot ds. negocjacji podjat decyzje o podpisaniu umowy z dwoma spdtkami, ktére jako jedyne spetniaty
wszystkie kryteria umozliwiajace przystapienie do akcjonariatu WSS i ztozyty wiazace oferty objecia akgji.

Seminarium w Poznaniu
fot. Instytut PPP
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Wojewodztwo Swietokrzyskie

3 grudnia 2010 r. doszto do podpisania umowy
inwestycyjnej ze spotkami: INEA S.A. oraz Asta-Net
Matdzinski, Ryczek spotka jawna. Oba podmioty
zainwestuja w WSS S.A. 60 miliondw ztotych, ktére
stanowi¢ beda wkiad wiasny Spoétki. WSS bedzie
zacheca¢ regionalnych operatoréw telekomu-
nikacyjnych i jednostki samorzadu terytorial-
nego, by wspélnie budowali ,ostatnia mile”,
czyli odcinki sieci szerokopasmowej prowadzgce do
odbiorcy koncowego. Pani Paulina Brencz w imieniu
Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej S.A. wyrazita
przekonanie, ze ppp jest odpowiednia metoda
dla realizacji projektéw w obszarze telekomu-
nikacji i informatyzacji naszego kraju, szczegol-
nie w przypadku realizacji projektow hybrydo-
wych.

Warto wspomnie¢, ze w koicu maja br. pozytywnie o zastosowanym modelu ppp wyrazita sie réw-
niez Komisja Europejska, zatwierdzajac udzielenie pomocy publicznej w postaci dotacji ze srodkéw
RPO dla spotki Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa S.A., czyli, méwigc wprost, umozliwita bezwarunkowa
wypfate dotacji dla spotki. KE akceptuje dotychczasowe dziatania samorzadu wojewddztwa (zatozenie
spotki WSS, wybor inwestorédw kapitatowych do spotki) oraz zaprojektowane przez samorzad wojewddz-
twa warunki udzielenia pomocy jako zgodne z prawem unijnym (budowe sieci swiattowodowe] przez
WSS, wybdr operatora infrastruktury, ktory zapewni otwarty i rdwny hurtowy dostep innym operatorom).
Dzieki decyzji notyfikacyjnej mozliwe jest przystapienie do procedury przetargowej na budowe
sieci, a w nastepnym przetargu wyloniony zostanie operator tej sieci. Wiecej informacji o projekcie:
http://www.szerokopasmowawielkopolska.pl/.

Druga cze$¢ pierwszego dnia seminarium poswiecona byta zagadnieniom dtugu publicznego i wprowa-
dzeniu do problematyki analiz przedrealizacyjnych. Uczestnicy mogli réwniez zapisac sie na warsztaty orga-
nizowane w drugim dniu seminarium. W Poznaniu zainteresowanie wzbudzita mozliwos¢ wdrazania w for-
mule ppp przedsiewzie¢ drogowych. Zainteresowaniem cieszyty sie tez kwestie zwigzane z realizacjg
w formule ppp projektéw sportowo-rekreacyjnych i rewitalizacyjnych. Rozwazano réwniez realizacje
projektéw z zakresu energetyki cieplnej i wodno-kanalizacyjnej. W ostatniej czesci drugiego dnia
seminarium uczestnicy warsztatéw mogli konsultowac nurtujace ich problemy zwigzane z planowanymi
przedsiewzieciami.

Wojewéddztwo swietokrzyskie

Seminarium odbyto sie w Kielcach w Hotelu Teczowy Mtyn w dniach 26-27 stycznia 2012 r. i zgromadzito
przedstawicieli nastepujacych podmiotéw zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym (patrz
tabelas. 57).

W regionie $wietokrzyskim dotychczas zawarto jedna umowe ppp, jest to jednak unikatowy w skali nasze-
go kraju projekt hybrydowy. Prezentacja projektu z Solca-Zdroju byta wiec wskazanym punktem szkolenia,
w czesci poswieconej praktyce regionalnej. Doswiadczenia w obszarze realizacji jak dotad jedynego zaréw-
no w regionie, jak i w catym kraju projektu taczacego dofinansowanie ze srodkéw UE dostepnych
w ramach regionalnych programéw operacyjnych i koncesje w sporcie i rekreacji przyblizyt pan Piotr
Kalita, Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy Solec-Zdrd.

Gmina Solec-Zdrdj realizuje projekt pod nazwa ,Kompleks Mineralnych Basendw w Solcu—-Zdroju”. Jest to pro-
jekt hybrydowy, w ktérym potaczone zostang srodki finansowe koncesjonariusza oraz te pochodzace z Unii
Europejskiej. Co wiecej, projekt objety jest pomoca publiczna.
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Kielce, 26-27 Stycznia 2012 r. - Hotel Teczowy Miyn

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa
* Urzad Gminy Celestynéw * Mazowiecki Szpital Wojewddzki w Siedlcach Sp. z 0.0.
¢ Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego * Migjskie Przedsiebiorstwo Energetyki
 Urzad Miasta Skarzysko—Kamienna Cieplnej 5p.z 0.0. w Olsztynie
* Gmina Solec-Zdroj ® Radomskie Przedsiebiorstwo Energetyki

Cieplnej RADPEC S.A.
* HYDROCHEM DGE S.A.
¢ DORBUD S.A.

* Swietokrzyskie Centrum Innowadji
i Transferu Technologii Sp. z 0.0.

® Urzad Miasta i Gminy Skalbmierz

* Gmina Mniow

 Swietokrzystkie Biuro Rozwoju Regionalnego
® Urzad Gminy Bieliny

® Urzad Gminy Miedziana Gora

® Urzad Miasta Kielce

® Urzad Miasta i Gminy Busko-Zdroj

Gmina Solec-Zdréj potozona jest w potudniowej czesci wojewddztwa Swietokrzyskiego i sgsiaduje z gmina-
mi: Stopnica, Pacandw (znang, jak zaznaczyt Pan Piotr Kalita, z Koziotka Matotka), Nowy Korczyn oraz Busko-
—Zdréj. Pomimo tego, ze uzytki rolne stanowig az 80% powierzchni gminy, to funkcja uzdrowiskowa pozostaje
gtownym jej motorem. Jako miejscowo$¢ uzdrowiskowa Solec-Zdréj funkcjonuje juz od 1837 roku, stad jak
najbardziej uzasadnione bedzie stwierdzenie, ze jest to miejscowos¢ uzdrowiskowa z wyjatkowo bogatymi
tradycjami oraz historig.

Bogactwem naturalnym gminy Solec-Zdroj s przede wszystkim wody mineralne. Sg to solanki, ktorych gtow-
nym sktadnikiem terapeutycznym sa siarkowoddr oraz siarczki i wodorosiarczki metali alkalicznych. Wysokie
stezenie zwigzkdw siarki oraz wysoka mineralizacja powodujg, ze jest to ,najsilniejsza” woda w Polsce, a takze
w Europie. Stezenie siarkowodoru jest tu duzo wieksze niz w najblizszym Busku—-Zdroju czy na Stowacji. Nato-
miast woda, ktéra eksploatowana jest od 2005 roku, jest poréwnywalna z wodami wystepujacymi w uzdrowi-
skach czarnomorskich.

Lecznictwo uzdrowiskowe jest aktualnie realizowane w dwdch obiektach. Pierwszym z nich jest uzdrowisko
Solec-Zdréj Sp. z 0.0, ktére dysponuje 200 miejscami noclegowymi. Przyjmuje kuracjuszy gtéwnie ze scho-
rzeniami narzadéw uktadu ruchu, chorobami skéry, uktadu nerwowego oraz zatruciami metalami ciezkimi.
Drugim obiektem jest za$ Malinowy Zdréj sp. z o.0. Obiekt ten funkcjonuje od 2005 roku i jest nowocze-
snym czterogwiazdkowym kompleksem hotelowo-sanatoryjnym na 195 miejsc. Obiekt dysponuje centrum

Wizualizacja czesci
Kompleksu Basenéw

Mineralnych w Solcu-Zdroju;
Zrédto: prezentacja projektu
Urzedu Gminy Solec-Zdréj
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rehabilitacyjnym, gdzie wykonywane sg miedzy innymi zabiegi kosmetyczne oraz zabiegi odnowy biologicz-
nej. Ponadto w gminie funkcjonuje szereg pensjonatéw i gospodarstw agroturystycznych. Szacuje sie, ze ruch
turystyczny w gminie Solec-Zdrdj to ok. 25 000 osdb rocznie.

W ocenie wtadz gminy w Solcu-Zdroju brakowato obiektu, ktory potaczytby w sobie funkcje lecznicza i rekre-
acyjna. W 2007 roku narodzit sie pomyst, aby wybudowa¢ obiekt Kompleksu Basenéw Mineralnych. Od tego
czasu opracowano: koncepcje architektoniczno-urbanistyczna, program funkcjonalno-uzytkowy oraz wstep-
ne studium wykonalnosci, ktére wykazato, ze realizacja przedsiewziecia mozliwa jest tylko w oparciu
o uzyskanie zewnetrznego dofinansowania.

e 29 sierpnia 2008 roku ztozony zostat wniosek do dziatania 2.4. Tworzenie kompleksowych terendw inwesty-
cyjnych w ramach RPO wojewddztwa swietokrzyskiego. Wniosek ten zostat odrzucony z uwagi na fakt, iz
nie wpisywat sie on w gtéwne zatozenia dziatania.

¢ 30 pazdziernika 2008 roku zostat ztozony kolejny wniosek, tym razem do dziatania 2.3. Promogja turystyczna
i gospodarcza regionu w ramach RPO wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wniosek ten zostat w efekcie pozy-
tywnie zaopiniowany.

e 7 kwietnia 2009 roku zostata podpisana preumowa na dofinansowanie projektu. Niestety, po przeprowa-
dzeniu analiz mozliwosci budzetowych oraz kredytowych gminy, okazato sie, Ze realizacja przedmiotowego
projektu przy zatozeniu dofinansowania gminy na poziomie 50% kosztow kwalifikowanych (taki wymag
wynikat z wystepujacej w przedsiewzieciu pomocy publicznej) jest niemozliwa. Ocena ta zbiegta sie w cza-
sie z wejsciem w zycie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

e 30 grudnia 2009 roku zostato przez gmine opublikowane ogtoszenie o koncesji na roboty budowlane
w zakresie projektu ,Kompleks Basendw Mineralnych w Solcu-Zdroju”. W odpowiedzi na ogtoszenie wptynat
jeden wniosek, ztozony przez Malinowy Zdréj Sp. z 0.0, w efekcie czego przystapiono do etapu negocjacji.
Juz podczas negocjacji warunkoéw realizacji przedsiewziecia zaistniaty zewnetrzne okolicznosci, ktére zagro-
zity realizacji inwestycji. W dniu 20 kwietnia 2010 roku z krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania
wydatkéw strukturalnych w ramach funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci zostaty usuniete kompen-
saty. Po przeprowadzeniu gtebszych analiz okazato sie, ze inwestycja moze jednak zostac zrealizowana
przy potaczeniu srodkéw unijnych i srodkéw prywatnych poprzez upowaznienie partnera prywat-
nego do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych.

e 28 pazdziernika 2010 roku zostata podpisana umowa koncesji z firma Malinowy Zdréj Sp. z o.0.

e Juz 23 lutego 2011 roku zostat ztozony wniosek wraz z projektem budowlanym o pozwolenie na budowe,
ktére wydane zostato 26 kwietnia 2011 roku.

¢ 13 pazdziernika 2011 roku podpisana zostata umowa na dofinansowanie projektu, ktérego catkowite kosz-
ty kwalifikowane wynosity 16 min zi, z czego srodki UE stanowity 6,8 min zt, srodki krajowe 1,2 min zt,
a wktad witasny 8 min zt. Koncesjonariusz zawart w tym czasie umowe z generalnym wykonawca, ktéry
buduje obiekt.

Kompleks mineralnych basenéw w Solcu-Zdroju bedzie obiektem uzdrowiskowo-wypoczynkowym, ktérego
cze$¢ przeznaczona zostanie do celdw leczniczych, przy wykorzystaniu wod o unikalnych wiasciwosciach
uzdrowiskowych pochodzacych ze Zrodta Malina, a czes¢ do celdw rekreacyjno-rozrywkowych. Celem pro-
jektu jest zardwno poszerzenie oferty turystycznej i promocja atrakcyjnosci regionu, kreowanie pozytywnego
wizerunku gminy, jak i rozwdj rozpoznawalnego produktu regionalnego. Ponadto przewiduje sie, ze projekt
zaktywizuje gmine gospodarczo, tworzac nowe miejsca pracy oraz nowe formy aktywnosci w sferze spo-
tecznej. Przyczyni sie on takze do zwiekszenia atrakcyjnosci regionu w oczach inwestoréw, prowadzi¢ bedzie
do stymulowania inwestycji w obszarze infrastruktury turystycznej (rozbudowy istniejacej bazy noclegowej
hotelii pensjonatow) i poprawi dostep mieszkaricéw do bezpiecznego wypoczynku, korzystnie wptywajac na
postrzeganie gminy Solec-Zdréj jako dobrego miejsca do zycia i pracy.

Co warte podkreslenia, wojewddztwo swietokrzyskie wraz z podkarpackim realizujg regionalny projekt wspar-
cia partnerstwa publiczno-prywatnego, ktérego zatozenia zaprezentowat Pan tukasz Syska Wicedyrektor Spot-
ki ds. projektow krajowych ze Swietokrzyskiegp Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z 0.0. Prezen-
tacja dotyczyta projektu ,Partnerstwo Publiczno-Prywatne czynnikiem rozwoju przedsiebiorczosci”
realizowanego przez Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z 0.0. w Kielcach
w partnerstwie z Urzedem Marszatkowskim Wojewdédztwa Swietokrzyskiego, Osrodkiem Promowania
i Wspierania Przedsiebiorczosci w Sandomierzu oraz ze Swigtokrzyskim Zwigzkiem Pracodawcéw Prywatnych
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,Lewiatan”. Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Poddziatanie 2.2.1. ,Poprawa jakosci ustug $wiadczonych przez instytucje wspierajgce rozwdj przed-
siebiorczosci i innowacyjnosci” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Gtownym celem projektu jest wprowadzenie kompleksowych ustug wspierajacych rozwoéj przedsiebiorczosci

i promujacych postawy przedsiebiorcze wirdd réznych grup spotecznych majacych wptyw na rozwdj spo-
teczno-gospodarczy regionu swietokrzyskiego i podkarpackiego.

Cele szczegodtowe projektu to promocja, prezentacja i popularyzacja idei partnerstwa publiczno-prywatnego
oraz podniesienie kompetengji i kwalifikacji pracownikdw administracji i przedsiebiorcow w zakresie partner-
stwa publiczno-prywatnego. Projekt zaktada kreowanie postaw przedsiebiorczych w sektorze administracji
publicznej i budowe systemu wsparcia w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego. Dziatania projektu
maja sprzyjac tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw w oparciu o model ppp
i zacie$nieniu wspoétpracy administracji publicznej i sektora przedsiebiorstw, jak réowniez instytucji
otoczenia biznesu.

Na strukture realizacji projektu realizowanego od 01.06.2011 do 30.09.2012 sktada sie kampania Informacyj-
na o ppp - opracowanie i aktualizacja platformy internetowej, zarzadzanie platformg internetowa, kampania
w mediach: artykuty, wywiady, spotkanie z dziennikarzami, opracowanie i dystrybucja broszury informacyjnej
o ppp, informacja o powstaniu i funkcjonowaniu punktéw informacyjno-doradczych nt. ppp. W ramach projektu
maja by¢ prowadzone dni informacyjne dla pracownikéw administracji publicznej woj. $wietokrzyskiego i pod-
karpackiego oraz warsztaty szkoleniowe dla pracownikéw administracji — zespoty 3-5-osobowe z jednej insty-
tugji. Przewidziano réwniez szkolenia z zakresu ppp dla przedsiebiorcow — z terenu woj. $wietokrzyskiego i pod-
karpackiego oraz stosowne szkolenia ppp dla konsultantow pomagajacych podmiotom z wojewddztw objetych
projektem w nawigzywaniu uméw o ppp i koncesji. W ramach omawianego projektu zostang powotane trzy
Punkty Informacyjno-Doradcze wyspecjalizowane w ppp, przy siedzibach gtéwnych dwdch partnerdw: w Kiel-
cach przy SCITT i w Sandomierzu przy OPIWP, w biurze lokalnym OPIWP w Stalowej Woli (woj. podkarpackie).

W trakcie drugiego dnia seminarium w Kielcach na warsztatach omawiano projekty planowane do realizacji
przez lokalny samorzad. W trakcie konsultacji poruszano m.in. kwestie budowy parkingéw miejskich, lotni-
ska i modernizacji oswietlenia oraz termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej.

Wizualizacja czesci
Kompleksu Basendw
Mineralnych w Solcu-Zdroju;
Zrédto: prezentacja projektu
Urzedu Gminy Solec-Zdrdj

Warsztaty
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Wojewddztwo matopolskie

Seminarium odbyto sie w Krakowie, w Hotelu Fero Express w dniach 2-3 lutego 2012 r. i zgromadzito przedsta-
wicieli nastepujacych podmiotéw zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym:

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa
® Gmina Kety ® Galicyjska Szkota Zdrowia
® Gmina Koszyce ® Alpine Construction Polska Sp. z 0.0.
® Grodzki Urzad Pracy ® Kopalnia Soli ,Wieliczka" S.A.
® Starostwo Powiatowe w Olkuszu ® Krakowski Holding Komunalny S.A.
® Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie * NM Group Sp.z0.0.
® Urzad Miasta i Gminy Niepotomice ® RCGW S.A.
® Urzad Gminy Klucze e Strabag Sp.zo.o0.

Urzad Gminy Zabierzéw

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego

Urzad Miasta Krakowa

Urzad Miasta Legionowo

Urzad Miasta Nowego Sacza

Urzad Miasta Zakopane

Zarzad Infrastruktury Komunalnej
i Transportu w Krakowie

Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie

Akademia Gérniczo-Hutnicza

Matopolska jest polskim liderem ppp, gdzie Krakéw to pionier partnerstwa publiczno-prywatnego.
To tu zrealizowano juz kilka projektow koncesyjnych i wdraza sie kolejne, w tym pierwsze projekty typu partner-
stwa publiczno-prywatnego z dominujgcym wynagrodzeniem pochodzacym z budzetu. Na seminarium obej-
mujacym obowiazkowe elementy programu nie mogto zatem zabrakna¢ przedstawicieli samorzadu Krakowa.
Prezentacja Pari Katarzyny Bury i Doroty Jankowskiej-Matus z Wydziatu Mieszkalnictwa, Inwestycji i Remontéw
Urzedu Miasta w Krakowie dotyczyta realizacji projektu budowy mieszkan komunalnych w Krakowie.

Gminy wykonujg zadania w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli, przeciwdziatania bez-
domnosci i wspierania rozwoju budownictwa komunalnego (art. 75 Konstytucji RP, art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 samorzadzie gminnym, Ustawa o Ochronie Praw Lokatoréw). Zadania te gminy wykonuja, wykorzystujac swoj
zaséb mieszkaniowy, lub w inny sposéb, np. przez tworzenie warunkéw dla inwestycji mieszkaniowych, czy
wspotprace z podmiotami realizujgcymi budownictwo mieszkaniowe. Gtéwnym problemem w realizacji tego
zadania jest mocno ograniczona pula srodkéw w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego. Samorzady
realizujg to zadanie przy skromnym wsparciu rzadu. Co wiecej, wobec wysokiego poziomu zadtuzenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego i naktadania nowych obowigzkéw w zakresie dostarczania lokali, m.in. lokali
tymczasowych osobom, wobec ktérych orzeczono eksmisje bez prawa do lokalu socjalnego, konieczne jest
rozwazanie alternatywnych modeli pozyskania srodkéw na ten cel. Mozliwo$¢ pozyskania kredytéw jest ogra-
niczona, podobnie jak i emisji obligacji komunalnych. Podobnie w $wietle najnowszych regulacji dotyczacych
zasad ksiegowosci budzetowej watpliwe staje sie skorzystanie z factoringu i forfaitingu. Jedynymi mozliwo-
$ciami chod¢ przejsciowego polepszenia ptynnosci w realizacji inwestycji miejskich wydaje sie wiec koncesja
i partnerstwo publiczno-prywatne. W przypadku Krakowa, w obszarze pomocy obligatoryjnej do realizacji
zarejestrowanych jest 2347 wyrokéw z prawem do lokalu socjalnego (stan na dzier 31 grudnia 2010 r.). Prze-
widywana ilo$¢ wyrokdw eksmisyjnych z prawem do lokalu socjalnego na koniec 2011 r. ok. 2700. Natomiast
pomoc fakultatywna obejmuje realizacje przyjetych 531 wnioskéw (stan na dzieri 31 grudnia 2010 r), a liczba
nowych wnioskéw na koniec 2011 r.to ok. 650. Miasto Krakéw wobec duzych potrzeb w obszarze budownictwa
komunalnego zdecydowato sie wykona¢ podstawowe analizy techniczne, ekonomiczne i prawne, maja-
ce na celu stwierdzenie, czy stojace przed administracja komunalng zadania moga by¢ efektywnie
zrealizowane w drodze wspétpracy z sektorem prywatnym. W oparciu o dane posiadane przez Wydziat
Mieszkalnictwa, przy analizie zakresu potencjalnego przedsiewziecia ppp, skoncentrowano sie na inwestycjach
dotyczacych pozyskania mieszkarh o matej powierzchni uzytkowej i strukturze: garsoniera, 1 pokdj + aneks,
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1 pokdj +kuchnia, mate 2 pokoje + kuchnia, poniewaz 2/3 wnioskodawcoéw oczekuje na tego typu lokale. Zato-
Zenia techniczne budynkéw byty podstawa dalszych analiz przedsiewziecia. Wybér doradcédw prawnych, tech-

nicznych i finansowych nastapit w czerwcu 2010 r. Prace zaczety sie od opracowania 5 modeli wspotpracy z sek-
torem prywatnym (wrzesiers 2010), a nastepnie obejmowaty wstepng konsultacje z potencjalnymi partnerami
prywatnymi (informacja na stronach internetowych) mozliwych scenariuszy i zakresu realizacji przedsiewziecia
(pazdziernik 2010). Odrzucenie wariantéw ppp ocenionych jako pozbawionych szans na realizacje pozwolito na
wybor trzech modeli podlegajgcych analizom (Zrédfa wynagrodzenia partnera prywatnego) (pazdziernik 2010).
Na kolejnym etapie nastapito szczegdtowe opracowanie analiz i rekomendacja modelu (listopad 2010) i wiasci-
we konsultacje z partnerami prywatnymi rekomendowanego modelu (grudzieri 2010).

W wyniku analiz i konsultacji okreslajacych realng wykonalnos¢ przedsiewziecia, zapadta decyzja o przystapie-
niu do opracowania dokumentadji przetargowej (styczen 2011). Podstawa prawna realizacji Przedsiewziecia
jest Ustawa o ppp. Partner prywatny wybrany zostanie w trybie ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.
Partner prywatny sfinansuje w catosci roboty budowlane i ponosi¢ bedzie wydatki eksploatacyjne zwigzane
7 zarzadzaniem i eksploatacja lokali i urzgdzen infrastruktury technicznej. Wynagrodzenie partnera prywat-
nego pochodzi¢ bedzie w ponad 50% z ptatnosci od Miasta, w postaci optat za dostepnos¢. Pozostata,
mniejszosciowg cze$¢ wynagrodzenia stanowi¢ beda wptywy z komercyjnego najmu czesci lokali ustugowych.
Podstawa kalkulacji optaty za dostepnos¢ beda poniesione przez partnera prywatnego koszty robét
budowlanych, koszty zwigzane z eksploatacjg i utrzymaniem lokali, czynsz najmu, koszty kapitatu
oraz zysk. Co istotne, to Miasto zawiera¢ bedzie umowy z najemcami lokali komunalnych i pobiera¢ z tego
tytutu czynsze. Wysokos¢ pobranych czynszéw z tytutu podnajmu lokali komunalnych nie bedzie mie¢ wpty-
wu na wysoko$¢ pfatnosci dokonywanych na rzecz partnera prywatnego z tytutu umowy o ppp.

Prezentacja zakonczyta sie uwaga, iz duzo czasu zabrafa konsultacja przyjetego modelu realizacji przedsie-
wziecia z organami nadzorujacymi inwestycje komunalne pod wzgledem ich wptywu na poziom dopuszczal-
nych limitéw zadtuzenia samorzadu (Regionalna Izba Obrachunkowa, Gtéwny Urzad Statystyczny i Minister-
stwo Finanséw). Konsultacje zwiazane z wyjasnianiem zasad wptywu pfatnosci wynikajacych z umowy ppp
na plany finansowe Miasta Krakowa spowodowaty, ze dopiero w ostatnim dniu marca 2012 r. rozpoczeto
postepowanie przetargowe.

Przyjety model
realizacji
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Kolejnym prelegentem byfa Pani Marta Bajus-Bielak, architekt, Kierownik Koordynacji Projektowej w Stra-
bag Polska sp.z0.0. Zaprezentowata ona skale mozliwych oszczednosci na etapie eksploatacji obiektéw
wznoszonych w formule ppp dzieki odpowiedniemu podejsciu do procesu projektowania infrastruktu-
ry przez partnera prywatnego z uwzglednieniem kosztéw inwestycji w catym cyklu zycia projektu.

Po omdéwieniu zakresu ustug $wiadczonych w ramach kontraktu przez partnera prywatnego prelegentka
zaprezentowata kilka przyktadow inwestycji tego typu zrealizowanych w Europie. Klasycznym przyktadem
przedsiewziecia, w ktorym strona prywatna (konsorcjum) zajmuje sie zaprojektowaniem, finansowaniem,
budowa, a nastepnie eksploatacjg (zarzadzaniem budynkiem), udostepniajac go stronie publicznej na potrze-
by prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej jest Zespot Szkot w Witten w Niemczech. Wartos¢ naktadéw finan-
sowych na realizacje projektu to 13 min euro, a umowa zawarta zostata na 25 lat, co wydaje sie korespondo-
wac z potrzebami wystepujacymi w Polsce. Co ciekawe caty okres projektowania i budowy trwat od sierpnia
2005 do pazdziernika 2007 r. Kolejnym omdwionym przyktadem partnerstwa byto centrum terapii protonowej
w Essen, rowniez w Niemczech. Podmiotem publicznym byta w tym projekcie Klinika Uniwersytecka w Essen,
a wynagrodzenie partnera prywatnego, zobowigzanego do zaprojektowania, budowy i prefinansowania
inwestycji, a nastepnie eksploatagji infrastruktura, przez 15 lat pochodzito z optaty za dostepnos¢ wptacanej
przez podmiot publiczny. Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych to 130 min euro, co jednak nie jest szokujgce
rowniez w naszych realiach, gdzie coraz czesciej planowana jest realizacja projektow ppp w stuzbie zdrowia.
Skomplikowana inwestycja zostata zaprojektowana i wzniesiona w zaledwie 3 lata (2006-2009). Omodwione
inwestycje zdaniem zaproszonej przedstawicielki sektora prywatnego s referencyjne dla catego rynku ppp
w ocenie wiekszosci duzych firm dziatajgcych na tym rynku. Preferowane beda projekty, w ktérych sektor
prywatny bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ za projektowanie, a nastepnie budowe i eksploatacje
zaprojektowanej i zbudowanej zgodnie z potrzebami zamawiajacego infrastruktury. Projekty te nie s3
budowane na zasadzie koncesyjnej, w ktdrej strona prywatna czerpie zysk ze zrédet innych niz budzet pod-
miotu publicznego, jednak mimo to cato$¢ przedsiewziecia moze by¢ zrealizowana bardziej efektywnie
réwniez finansowo niz inwestycja publiczna.

W ocenie p. Marty Bajus-Bielak, na przykfadzie siedzib koncernu Strabag w Wiedniu, Bratystawie, Stuttgart,

a takze w podwarszawskim Pruszkowie, zaprojektowanych i zbudowanych w zgodzie z najnowszymi zasa-
dami ekologicznego budownictwa, mozna zaobserwowac bardzo duzg oszczednos¢ na etapie eksploatadji,
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co w razie przyjetego modelu podziatu ryzyk w projekcie ppp, rodzi realne korzysci dla obu stron wspotpra-
cy. Na zakonczenie swego wystapienia przedstawicielka potencjalnego partnera prywatnego opowiedziata
o doswiadczeniach zwigzanych z uczestnictwem w przetargach ppp w Polsce, zwracajac uwage na nie
catkiem prawidtowo skonstruowane modele podziatu ryzyk w projektach sportowo-rekreacyjnych. Wymaga-
nie od strony prywatnej zarzadzania ryzykiem ekonomicznym stoi w duzej rozbieznosci z doswiadczeniami
zachodnioeuropejskimi i dos¢ czesto jest zrodtem braku zainteresowania partneréw prywatnych ofertami
samorzadow.

Druga cze$¢ pierwszego dnia seminarium poswiecona byta zagadnieniom dtugu publicznego i wprowadze-
niu do problematyki analiz przedrealizacyjnych. Uczestnicy mogli rowniez zapisac sie na warsztaty organizo-
wane w drugim dniu seminarium.

W Krakowie, dzieki uczestnictwu licznych osdéb zaangazowanych w zrealizowane projekty ppp, dyskusja
mogta toczy¢ sie na wyjatkowo wysokim poziomie merytorycznym i koncentrowac na szczegdtowych kwe-
stiach zwigzanych z wdrazaniem projektow, ktére w czesci staty sie juz nawet przedmiotem orzecznictwa, jak
miato to miejsce w przypadku sortowni odpaddw komunalnych w Krakowie.

Drugi dzier warsztatowy, pozwolit na omoéwienie kliku projektéw transportowych, w tym pomystu na stwo-
rzenie systemu parkingéw buforowych i transportu miejskiego w Zakopanem, oraz nowych drég
w Krakowie. Uczestnicy warsztatow rozwazali réwniez zasady na jakich odbywac moze sie realizacja projek-
téw sportowych i rekreacyjnych. Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie przedstawit czes¢ projektdw
planowanych do realizacji w ramach wtasnych zadan.

W trakcie indywidualnych konsultacji oméwiono m.in. zagadnienia przedsiewzie¢ ppp, planowanych do
realizacji w Zabierzowie i Niepotomicach, ktére sg aktywne na polu ppp od kilku juz lat.

Wojewddztwo zachodniopomorskie

Seminarium w Szczecinie odbyto sie w Hotelu Silver w dniach 16-17 lutego 2012 r. i zgromadzito przedstawi-
cieli nastepujacych podmiotéw zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym:

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa

® Gmina Miasto Kotobrzeg ® Kancelaria Doradztwa Energetycznego

® Gmina Rewal ,ekowat” sp.z 0.0.

* Miasto Czaplinek ® Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny Sp.z o.0.

e Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim * Zaktady Chemiczne ,Police” S.A.

* Starostwo Powiatowe w Mysliborzu e Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.
® Starostwo Powiatowe w Pyrzycach
e Starostwo Powiatowe w Swidwinie

® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

® Urzad Miasta Szczecin
Urzad Miejski Barlinek
Urzad Miejski w Bobolicach

Urzad Miejski w Gryficach

Urzad Miejski w Koszalinie

Urzad Miejski w Stupsku

Urzad Miejski w Stargardzie Szczeciriskim

Wojewddztwo zachodniopomorskie, jedno z najwiekszych w kraju, nie wdrozyto jak dotad zadnego projektu
ppp, jednak optymizmem napawa duza frekwencja i wysoki poziom przygotowania merytorycznego uczest-
nikdw seminarium.

Warsztaty
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Skomplikowane  uwarunkowania  polityczne
realizacji przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych
w branzy energetycznej na terenie wojewddz-
twa  zachodniopomorskiego  zaprezentowat
kotobrzeski przedsiebiorca Zbigniew Szulc (fir-
ma ecowat). Przedsiebiorca specjalizujacy sie
w optymalizacji wykorzystania energii elektrycz-
nej i cieplnej w przedsiewzieciach zwigzanych
z realizacja zadant publicznych wskazywat na
koniecznos¢ wiekszej otwartosci jednostek
samorzadu terytorialnego na faczenie sie
w grupy dla realizacji przedsiewzie¢ z zakre-
su rozbudowy i modernizacji oswietlenia
ulicznego i termomodernizacji. Wskazane
jest rowniez uwzglednienie ppp w planach roz-
woju jednostek samorzadu terytorialnego i silne
przywddztwo polityczne, dzieki ktoremu takie
projekty mogga by¢ realizowane z pozytkiem dla wspdélnoty lokalnej. Po wystapienia przedstawiciela lokal-
nej praktyki ppp zrealizowano do konca program dnia pierwszego.

Drugi dzier warsztatowy pozwolit na przeanalizowanie problematyki zwigzanej z realizacjg projektéw ppp
w obszarze budownictwa komunalnego przez spétki komunalne dziatajace réwniez na lokalnym rynku
deweloperskim, co wigze sie z zagadnieniami pomocy publicznej. Problematyke budownictwa komunalnego
potaczonego z projektami rewitalizacyjnymi oméwiono na przyktadzie potrzeb Szczecina. Ponadto przeanali-
zowano mozliwos¢ realizacji w formule ppp projektéw dotyczacych pobudzenia turystyki, w tym budowy
lotnisk regionalnych stuzacych obstudze ruchu turystycznego.

W trakcie indywidualnych konsultacji omdwiono m.in. zagadnienia dotyczace zasad tworzenia wewnetrznych

struktur i procedur urzedowych dedykowanych partnerstwu publiczno-prywatnemu. Omawiano réwniez
zakres dziatar koniecznych do podjecia w celu realizacji przedsiewziec¢ z zakresu turystyki i pomocy.

Wojewddztwo opolskie

Seminarium w Opolu odbyto sie w Hotelu Festival w dniach 5-6 marca 2012 r. i zgromadzito przedstawicieli
nastepujacych podmiotéw zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym (patrz tabela s. 65):

Wojewddztwo opolskie cho¢ relatywnie niewielkie, aktywnie rozwija szereg projektow ppp, a cze$¢ projektow
zakonczyto sie juz podpisaniem umowy i wdrozeniem przedsiewziecia.

Opolskim liderem ppp jest gmina Krapkowice, ktérej przedstawicielka p. Irena Wéjcik z Urzedu Gmi-
ny Krapkowice przedstawita zrealizowany projekt koncesyjny obejmujacy dwa ztobki miejskie. Celem
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wiadz gminy byto utworzenie 50 miejsc w nowo powstatych ztobkach, w zwigzku z tym w roku 2011 powstaty
dwa ztobki w formule ppp: jeden przy ul. Ks. Duszy 1 - dla 30 dzieci oraz drugi na Osiedlu Sady 1 - dla 20 dzieci.
Co ciekawe przedsiewziecie mozna uzna¢ za projekt hybrydowy, gdyz obok srodkéw gminy i stro-
ny prywatnej w montazu finansowym biora udziat sSrodki Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
przyznane gminie w drugiej edycji konkursu Resortowego Programu MALUCH, na finansowe wsparcie
gminnych projektéw dotyczacych rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W roku 2011 Mini-
sterstwo w skali catego kraju przeznaczyto na ten cel kwote 40 min zt. Dotacja przyznawana jest gminom, ale
istnieje mozliwos¢ zgtaszania ofert dotyczacych zadan podejmowanych w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Udziat budzetu parstwa w dofinansowaniu wynosi nie wiecej niz 50% wartosci kosztow zadania
i uzalezniony jest od liczby nowo utworzonych miejsc, przy czym maksymalna kwota dotacji dla ztobka na
30 miejsc wynosi: na wyposazenie i prace wykonczeniowe — 48 000 zt, a na adaptacje — 95 000 zt. W przypadku,
gdy nieruchomos¢ jest wiasnoscia prywatna, z dotacji moga byc¢ finansowane wydatki biezace na jej remont,
adaptacje i prace wykonczeniowe/niemajatkowe. Nowo powstate miejsca w instytucjach opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 nalezy utrzymac przez okres minimum 5 lat.

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa

e Filharmonia Opolska im. Jézefa Elsnera ® Elkom Sp.zo0.0.
® Gmina Krapkowice

® Gmina Nysa

® Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki
® Powiatowy Urzad Pracy w Nysie

e Samodzielny Publiczny Zespét Szpitali
Pulmonologiczno-Reumatologicznych

® Starostwo Powiatowe w Brzegu

® Starostwo Powiatowe w Gtubczycach

® Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu

® Starostwo Powiatowe w Kluczborku

e Starostwo Powiatowe w Krapkowicach

® Starostwo Powiatowe w Namystowie

® Starostwo Powiatowe w Olesnie

® Starostwo Powiatowe w Prudniku

® Starostwo Powiatowe w Strzelcach Opolskich
® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
® Urzad Miasta i Gminy Niepotomice

® Urzad Miasta Kedzierzyn-KoZle

® Urzad Miasta Opola

Urzad Miejski w Byczynie

Urzad Miejski w Grodkowie

Dla realizacji przedsiewziecia gmina pozyskata obiekt na rynku, okreslono i wyszacowano zakres prac adapta-
cyjnych, wykoriczeniowych i wyposazenia, z uwzglednieniem wymogdw rozporzadzenie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25.03.2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztobkéw
i klubdw dzieciecych (Dz.U. Nr 45,poz. 235 z 2011 r. ze zm.), a nastepnie ztozono oferte w konkursie ,MALUCH",
pozyskano dotacje i przeprowadzono procedure wyboru partnera prywatnego w oparciu o ustawe o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi. Umowe zawarto na okres 5 lat.

Drugi dzien warsztatowy, poswiecony byt projektom planowanym przez samorzady lokalne i administracje
rzadowa w terenie, zainteresowang realizacjg projektéw dotyczacych modernizacji rozbudowy urzedéw.
Ponadto duze zainteresowanie wzbudzity zasady realizacji projektéw wodno-rekreacyjnych, matych
i Srednich aquaparkéw i basendw. Zainteresowanie uczestnikdw seminarium wzbudzita mozliwos¢ realizagji
przez grupe samorzadéw projektu ,karty miejskiej” umozliwiajacej optacanie szeregu ustug uzytecznosci
publicznej przez mieszkancéw Opolszczyzny, ktdry mogtby by realizowany z partnerem z branzy IT.

W trakcie indywidualnych konsultacji oméwiono m.in. zagadnienia dotyczace budowy doméw komunal-
nych i zakresu konsultacji rynkowych przy projektach sportowo-rekreacyjnych.

Warsztaty
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IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Wojewodztwo dolnoslaskie

Seminarium we Wroctawiu odbyto sie w Hotelu Tumskim w dniach 8-9 marca 2012 r. i zgromadzito przedsta-
wicieli nastepujacych podmiotéw zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym:

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa

Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei Wroctawskie Inwestycje Sp.z 0.0.

Politechnika Opolska Artfin Inwestycje Sp. z 0.0.

e Starostwo Powiatowe w Ostrowie Wielkopolskim * DHV POLSKA
* Starostwo Powiatowe w Swidnicy * Dolnoslaska Agencja Wspotpracy
* Starostwo Powiatowe w Srodzie Slaskiej Gospodarczej Sp.z 0.0,

HYDROCHEM DGE S.A.

Impel Cleaning Sp.z 0.0.

® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego

® Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego

Miastoprojekt Wroctaw Sp. z 0.0.

Urzad Miejski Gminy Rawicz

Urzad Miejski Wroctawia

Zarzad Drég i Utrzymania Miasta

Wojewoddztwo dolnoslaskie, szczegdlnie jego stolica, jest bardzo aktywnie zaangazowane w reali-
zacje projektow ppp, podobnie przedstawiciele lokalnego biznesu sa uczestnikami przetargow
tego typu. Swoje doswiadczenia w zakresie ubiegania sie o kontrakty typu ppp przedstawit Pan Grzegorz
Rosik z Miastoprojektu Wroctaw, ktéry zaprezentowat uczestnikom seminarium wtasne siedmiolet-
nie doswiadczenia w relacjach z jednostkami samorzadu terytorialnego, w trakcie ktorych miat okazje
uczestniczy¢ w tworzeniu kilkudziesieciu pomystow i koncepcji, odbyt setki spotkan i rozméw dotyczacych
projektdw typu ppp. Szczegdlnie symptomatyczne dla oceny rodzimego rynku ppp, zaprezentowanej przez
przedstawiciela sektora prywatnego jest to, ze na 19 postepowan przetargowych w ktérych uczestniczyt,
zawarto 2 umowy, co przyniosto praktycznie 1 projekt (prawie zrealizowany jak sam to ocenit). Prawie wszyst-
kie postepowania dotyczyty zaprojektowania, budowy i zarzadzania aquaparkami i basenami. Z doswiad-
czen, jakie udato sie w tym czasie zebra¢ wynika, ze dtugotrwate postepowania (trwajace od kilku do srednio
kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu miesiecy — rekord to 48 miesiecy) z zasady koncza sie uniewaznieniem
postepowania.

Przyczynga tak niekorzystnych statystyk sa w ocenie prelegenta relatywnie niski poziom wiedzy na temat
ppp po stronie publicznej, ale i wsréd doradcoéw oraz przedstawicieli instytucji finansowych. Trud-
nosci obiektywne zwiazane s3 z interdyscyplinarnoscig projektéw, ich innowacyjnoscia, wysokim poziomem
skomplikowania. Co ciekawe wymienione przeszkody s o wiele bardziej znaczace dla braku powodzenia
przedsiewzie¢ ppp w branzy sportowo-rekreacyjnej niz ewentualne problemy ze stosowaniem regulacji praw-
nych dotyczacych ppp i koncesji. W praktyce, gtéwna przyczyna niepowodzen negocjacji z sektorem prywat-
nym jest brak realizmu oczekiwania podmiotéw publicznych oraz niedostosowana do lokalnych uwa-
runkowan wielkos¢ i zakres inwestycji. Brak znajomosci realiéw powoduje nieprawidtowe wyobrazenie co
do prawidtowego podziatu ryzyk w tego typu projektach ppp. Zbyt czesto oczekiwania strony publicznej sa
nieproporcjonalne do oferowanych korzysci, co objawia sie zazwyczaj w forsowaniu modelu koncesyjnego
w wodnych inwestycjach sportowych, ktére bardzo czesto sg przedmiotem rozgrywek politycznych. W oce-
nie potencjalnego partnera zrédtem udanego projektu jest odpowiednia wiedza na temat zasad, na
jakich realnie odbywac sie moze realizacja projektéw ppp, zrozumienie potrzeb obydwu stron, w tym
przedsiebiorcéw, oraz realna wspoétpraca przy tworzeniu ostatecznego ksztattu przedsiewziecia.

Drugi dzien warsztatowy, poswiecony byt projektom planowanym przez samorzady lokalne w obszarze drég
publicznych, parkingéw oraz mozliwosci realizacji w formule ppp budowy miejskiego systemu wiat
przystankowych potaczonego z systemem reklamy zewnetrznej.

W trakcie indywidualnych konsultacji oméwiono m.in. zagadnienia dotyczace budowy parkingéw. Ciekawym
watkiem dyskusji byta niezaspokojona w ocenie uczestnikéw seminarium potrzeba wymiany do$wiadczen
miedzy samorzadami, ktére wdrazaja lub wdrozyty przedsiewziecia ppp, co umozliwiatoby unikanie btedéw



Wojewoédztwo pomorskie

i wspdlne wypracowywanie stanowisk jst wobec organéw kontrolnych, szczegdlnie w obszarze wptywu
zobowiazart zumoéw ppp na budzety podmiotéw publicznych.

Wojewddztwo pomorskie

Seminarium w Gdarisku odbyto sie w Hotelu Focus, w dniach 15-16 marca 2012 r.i zgromadzito przedstawicieli
nastepujacych podmiotéw zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym:

Gdansk, 15-16 marca 2012 r. - Hotel Focus

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa
® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego * ABWood Spétkazo.o.
* Urzad Miasta Koscierzyna ® Hochtief Polska S.A.

® Urzad Miasta Sopotu

® Urzad Miasta w Redzie

® Urzad Miejski w Gdansku
® Urzad Miejski w Leborku

® Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska

Samorzad regionu pomorskiego nie stroni od realizacji zdan publicznych we wspétpracy z sektorem prywat-
nym, zainicjowanej w Gdansku, a obecnie kontynuowanej m.in. w Sopocie i Kobylnicy. Po pierwszej, meryto-
rycznej czesci seminarium, zgodnie z programem gtos zabrata przedstawicielka gminy Kobylnica Pani Mar-
ta Prezlata z Urzedu Gminy Kobylnica i zaprezentowata dos$wiadczenia w realizacji zrealizowanego projektu
»~Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu Opiekuriczo-Leczniczego
oraz dodatkowo na potrzeby dziatalnosci o charakterze komplementarnym”. Przedstawicielka gminy
przestawita historie wdrazania przedsiewziecia, ktérej kluczowym elementem byta decyzja wtadz o przepro-
wadzeniu wykonczenia i urzadzenia infrastruktury zaktadu opiekunczo-leczniczego, zbudowanego w stanie
surowym przez podmiot publiczny w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Poszukiwania partnera

prywatnego rozpoczeto w maju 2010 r,, kiedy ogtoszono pierwsze postepowanie o zawarcie umowy o kon-

cesji na roboty budowlane. Postepowanie to zostato uniewaznione w sierpniu 2010 roku z powodu niedosto-
sowania struktury ekonomicznej przedsiewziecia do pierwotnie przyjetych czysto koncesyjnych ram poste-
powania, stosownego dla innego niz ostatecznie przyjety modelu podziatu ryzyka ekonomicznego. Nalezato
zatem na nowo podja¢ postepowanie zmierzajace do wytonienia inwestora — tym razem réwniez w trybie

Kobylnica -
przebudowa
domu pomocy
spotecznej

Budynek Domu Pomocy
Spotecznej w Kobylnicy
Zrédto: prezentacja urzedu
gminy Kobylnica
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IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

koncesyjnym, ale juz przy uwzglednieniu regut okreslonych w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Powtdrne postepowanie zakoriczyto sie sukcesem w pazdzierniku 2010 r.

Przedmiot zamdwienia stanowit przeprowadzenie catego procesu inwestycyjnego, tj.:

¢ wykonanie prac przygotowawczych niezbednych do wykonania robét budowlanych,

e przeprowadzenie robét budowlanych zgodnie z umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym w dwéch
etapach realizacji, tj:

— etap |: roboty budowlane obejmujgce parter, poddasze nizsze, czesci wspdlne budynku oraz zagospo-
darowanie terenu;
— etap Il (fakultatywny): roboty budowlane obejmujace poddasze wyzsze;

e uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie.

e Po przeprowadzeniu etapu inwestycyjnego (Etap I) Partner Prywatny zobowigzany bedzie swiadczy¢ ustugi
w formie Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego, w ktérym docelowo przebywac bedzie ok. 100 oséb,

e Partner Prywatny na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym zobowigzany bedzie do
wykonania robét budowlanych za wynagrodzeniem, ktére stanowi wytgczne prawo do korzystania z obiek-
tu w sposdb zgodny z opisem potrzeb i wymagan Podmiotu Publicznego.

e Partner Prywatny przyjmuje na siebie ryzyko popytu na $wiadczone ustugi przez caty okres obowiazywania
umowy, w tym takze ewentualne ryzyko zwigzane z finansowaniem $wiadczen z Narodowego Funduszu
Zdrowia lub innego Zrodta zewnetrznego.

e Partner Prywatny ponosi ryzyka zwigzane z procesem budowlanym i eksploatacjg obiektu.

e Po uptywie okresu, na ktéry zostanie zawarta umowa, Partner Prywatny przekaze nieodptatnie obiekt na
rzecz Podmiotu Publicznego.

Od partnera prywatnego wymagano, aby posiadat
$rodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowa w wysoko-
$ci co najmniej 2 940 188,46 zt, co odpowiada war-
tosci robdt budowlanych na Etapie | inwestycji (bez
kosztow zwiagzanych z zagospodarowaniem terenu).
W przypadku, w ktérym przyszty Partner Prywatny
zainteresowany byt realizacjg catego procesu inwe-
stycyjnego, musiat on posiadac¢ srodki finansowe
lub zdolnos¢ kredytowag w wysokosci co najmniej
4295 12799 7. Kwota ta moze zosta¢ pomniejszona
do 3 805 031,50 w przypadku, w ktérym to Podmiot
Publiczny finansowatby zagospodarowanie terenu.
Od kazdego potencjalnego partnera wymagano
ponadto, by posiadat niezbedne doswiadczenie
w zakresie prowadzenia zaktadéw opieki zdrowotnej,
tj. w okresie ostatnich 5 lat prowadzit zaktad opieki zdrowotnej, w ktérym udzielane byty catodobowe Swiadcze-
nia pielegnacyjne lub dysponowat osobami posiadajacymi doswiadczenie i kwalifikacje niezbedne do realizacji
partnerstwa publiczno-prywatnego, w wymiarze budowlanym.

Whiosek o zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym ztozyt jeden podmiot: SON Sp. z 0.0. z sie-
dziba w Stupsku, ktéry tez ostatecznie 5 pazdziernika 2010 r. zawart umowe i realizuje przedsiewziecie. W wyni-
ku negocjacji zawarto na 30 lat umowe, na mocy ktérej, zagospodarowanie terenu co prawda spoczywa na
stronie publicznej, ale partner wykona wszystkie roboty budowlane przewidziane w Etapie II. Przez pie¢ lat
przed przekazaniem gminie obiektu, partner zacznie ptaci¢ czynsz dzierzawny. Gmina zgodzita sie zabez-
pieczy¢ hipoteka znaczna czes¢ zobowiazan strony prywatnej zaciggnietych na realizacje przedsiewziecia.
Rozwiazanie to wprawdzie wptyneto na podziat ryzyk w ramach przedsiewziecia, ale nie spowodowato jednak
negatywnych skutkéw dla budzetu jst. Catos¢ prac budowlanych objetych umowa zakoriczono formalnie 15
grudnia 2011 r. Obecnie zaktad prowadzi juz swa biezaca dziatalnos¢.

Wiecej informacji o projekcie:
http://son.net.pl/oddzialy/4-zaklad-opiekunczo-leczniczy-psychiatryczny-w kobylnicy
http://son.net.pl/oddzialy/9-oddzial-rehabilitacji-psychiatrycznej



Wojewddztwo slaskie

Podobnie jak w innych regionach, druga czes¢ pierwszego dnia seminarium poswiecona byta zagadnieniom
dtugu publicznego i wprowadzeniu do problematyki analiz przedrealizacyjnych. W trakcie drugiego, warsz-
tatowego dnia seminariéw zainteresowanie wzbudzita mozliwos¢ wykorzystania formuty ppp w realizacji
przedsiewzie¢ z zakresu parkingdw i rewitalizacji zabytkowych komplekséw miejskich. Zainteresowa-
niem cieszyty sie tez kwestie zwigzane z realizacjg
projektéow sportowo-rekreacyjnych. W ostat-
niej czesci drugiego dnia seminarium uczestnicy
warsztatéw mogli konsultowa¢ konkretne projekty
zwigzane z planowanymi przedsiewzieciami typu
ppp. Wojewddztwo pomorskie jest liderem
wdrazania inicjatywy wspdlnotowej JESSICA,
dlatego czes¢ konsultacji poswiecona byta moz-
liwosciom wykorzystania tego preferencyjnego
zrédta kapitatu w finansowaniu projektéw typu
ppp realizowanych i planowanych na terenie woje-
woédztwa.

Wojewodztwo Slaskie

Seminarium odbyto sie w Katowicach w Hotel Campanille Katowice, w dniach 22-23 marca 2012 r. i zgromadzi-
fo przedstawicieli nastepujacych podmiotéw zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym:

Katowice, 22-23 marca 2012 r. - Hotel Campanille Katowice

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa
® Gmina Czechowice-Dziedzice ® Agencja Rozwoju Regionalnego w Czestochowie S.A.
® Gmina Jaworze ® Aqua-Sprint Sp.z 0.0.
¢ Instytut Chemicznej Przerébki Wegla ® Auto Service Center Janusz Bartosz
® Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach ® Fortum Power and Heat Polska Sp. z 0.0.
* Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego * Katowickie Przedsiebiorstwo Budownictwa

* Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego Przemystowego Budus SA

e Urzad Miasta Chorzéw o Slaska Sie¢ Metropolitalna Sp. z 0.0.

« Urzad Miasta Czestochowy ® Tractebel Engineering S.A.

® Urzad Miasta Radzionkéw

Urzad Miasta Siemianowice Slgskie
¢ Urzad Miasta Zory

Urzad Miejski w Bielsku-Biatej

Urzad Miejski w Bytomiu

Urzad Miejski w Dabrowie Gérniczej

Urzad Miejski w Gliwicach

Urzad Miejski w Jaworznie

Urzad Miejski w Skoczowie

Urzad Miejski w Sosnowcu

Urzad Miejski w Zabrzu

Samorzad wojewddztwa slaskiego jest aktywnym graczem na rynku partnerstwa publiczno-pry-
watnego, w regionie zrealizowano kilka uméw o ppp i koncesji, z najbardziej znanym przyktadem
termomodernizacji budynkéw oswiatowych w Radzionkowie. Pan Rudolf Sobczyk, Sekretarz miasta
Radzionkowa, omdéwit z punktu widzenia podmiotu publicznego realizacje budzacego duze zainteresowanie
samorzadow projektu ,Termomodernizacja Placdwek Oswiatowych” w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Przedmiotem wspotpracy byto docieplenie $cian szkoty podstawowej nr 2 w Radzionkowie, w tym,
m.in. nowe rynny i odgromniki, wymiana okien i drzwi, wymiana kottowni, w tym nowe piece kondensacyjne
orazwymiana i regulacja CO wraz z automatyka oraz zaworami termostatycznymi z instalacjg przeciwkradzie-
zowa oraz modernizacjg oswietlenia. Zadaniem partnera prywatnego byty rowniez inne prace projektowe

Warsztaty
i JESSICA

Seminarium w Gdarisku
fot. Instytut PPP

Termomo-
dernizacja

- udane ppp
Radzionkowa
z Siemensem
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i budowlane, zwigzane z systemem zarzadzania
energig i ociepleniem tarasu. W drugim objetym
przedsiewzieciem budynku przedmiotem umowy
byto docieplenie scian, wymiana okien oraz kottow-
ni, odnowienie tynkéw ich malowanie oraz wymia-
nairegulacja CO wraz z automatyka i zawory termo-
statyczne zabezpieczone przed kradzieza. W zakres
prac weszta tez wymiana oswietlenia i inne prace
projektowe i budowlane dotyczace systemu zarza-
dzania energig. Podobny zakres prac przewidziano
w Gimnazjum i Liceum Ogdlnoksztatcgcym i Przed-
szkolu nr 3. tacznie zakres prac objat 11 200 m? docieplen, wymiang 762 sztuk okien i 18 drzwi, 3 kottowi-
nie, wymiang 1179 opraw oswietleniowych, 2 wezty cieplne i docieplenie 5500 m? stropodachéw. Partner
prywatny zobowigzat sie, ze dzieki nakladom zagwarantuje osiggniecie oszczednosci w OC od 37%
w jednym budynku do 58% w pozostatych. W zakresie pradu wyznaczono poziom oszczednosci od
36 do 48%, zaleznie od obiektu. Catos¢ naktadéw zgodnie ze ztozong oferta sektora prywatnego opiewa
na ok. 8,2 min zt, a koszty utrzymania rocznego okreslono na ok. 80 000 zt. W zakres obowigzkéw strony
prywatnej wchodzi okresowy przeglad budynkéw, badanie instalacji elektrycznej i odgromowej, gazowej,
OC pod katem spetniania wymogoéw prawa budowlanego. Ponadto partner ponosi ryzyko ponoszenia
napraw wynikajacych z przegladéw zwigzanych bezposrednio z termomodernizacjg — biezace utrzymanie
i usuwanie usterek, rewizja corocznych umoéw na OC i energie cieplng oraz wywiazywanie sie z obowigz-
kow zarzadcy. Ponadto wraz ze szkofami prowadzony bedzie odpowiedni program edukacji i szkoler uzyt-
kownikéw budynkéw w celu ksztattowania odpowiednich postaw proekologicznych w zakresie zuzywania
energii. Partner zobowiazat sie do wdrozenia i zarzadzania systemu informatycznego, ktory jest
sercem catego przedsiewziecia energooszczednego. Partner prywatny ma obowigzek badania budyn-
kéw kamerami termowizyjnymi i wykonania charakterystyk energetycznych budynkéw tak, aby byty wazne
przez caty okres umowy. Strona prywatna zobowigzata sie, ze podmiot publiczny dzieki dokonanym
naktadom oszczedzi rocznie tacznie 0,3 min zt rocznie. Juz na tym etapie wiadomo, ze pojawi¢ moga
sie i inne oszczednosci, co tacznie powinno ztozy¢ sie na kwote oszczednosci na poziomie 3,4 min
zk. Prelegent, podsumowujac pierwszy okres wspoétpracy podkreslat osiggniecie zaktadanych celéw projek-
tu, zachecat inne samorzady do rozwazenia tej formy prowadzenia inwestycji energooszczednych. Szcze-
golnie istotny w ocenie Sekretarza Miasta Radzionkéw jest niebudzacy watpliwosci Regionalnych Izb
Obrachunkowych, status zobowiagzan z umowy o ppp zawartej w oméwionym modelu. W kontekscie
zaprezentowanego projektu szczegdlnie wazne wydaja sie zagadnienia zwigzane z wptywem zobowigzan
wynikajacych z umowy o ppp na poziom dtugu publicznego, co m.in. byto przedmiotem dalszych wykta-
dow, po ktdrych uczestnicy zapisali sie na warsztaty organizowane w kolejnym dniu.

W Katowicach uczestnicy warsztatéw zainteresowani byli uwarunkowaniami realizacji projektéw drogowych,

czemu sprzyjata obecno$¢ przedstawicieli Dabrowy Gorniczej, ktéra w tym czasie po raz wtéry rozpoczefa




IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

wdrazanie duzego projektu drogowego. Zainteresowaniem cieszyty sie tez uwarunkowania realizacji projek-
téw wodno-kanalizacyjnych i odpadowych. Omdwiono rowniez mozliwosci realizacji projektéw w zakresie
rozbudowy zaplecza socjalnego uczelni wyzszych. W ostatniej czesci drugiego dnia seminarium uczestnicy
warsztatéw mogli konsultowac konkretne nurtujace ich problemy zwigzane z planowanymi przedsiewzieciami.

Wojewddztwo lubuskie

Seminarium w Zielonej Goérze odbyto sie w Hotelu Amadeus, w dniach 29-30 marca 2012 r. i zgromadzito
przedstawicieli nastepujacych podmiotéw zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym:

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa
® Gmina Nowa Sol Miasto ® Hertz Systems Ltd Sp. z 0.0.
® Lubuska Izba Budownictwa e Zaganska Agencja Rozwoju Lokalnego Sp.z 0.0.

* Muzeum Etnograficzne w Zielonej Gérze z/s w Ochli

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie

Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wielkopolskim

Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie

® Starostwo Powiatowe w Zarach

Uniwersytet Zielonogérski

Urzad Gminy Swidnica

® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego
® Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego

® Urzad Miasta w Zielonej Gorze

¢ Urzad Miasta Zary

® Urzad Miejski Dobiegniew

® Urzad Miejski w Nowogrodzie Bobrzariskim

* Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze

® Zarzad Drég Wojewddzkich w Zielonej Gorze

Wojewddztwo lubskie nie moze sie jeszcze pochwali¢ zadnym projektem partnerstwa publiczno-prywatne-
go, niemniej jednak lubuskie samorzady zainteresowane sg realizacjg przedsiewzie¢ w tej formule. W odpo-
wiednim podejsciu do zaplanowania, wdrozenia i kontroli przedsiewzie¢ z sektorem prywatnym, réwniez
w formule hybrydowego ppp, pomoc $wiadczy¢ zamierza sieé¢ punktéw informacyjnych o funduszach
europejskich. Zatozenia systemu wsparcia ppp przedstawita Pani Monika Przybylska-Judycka.

Zgodnie z zatozeniami projektu ,System Informacji o Funduszach Europejskich” sie¢ 95 punktéw informacyj-
nych o funduszach europejskich pokrywa cafg Polske, z centralnym punktem informacyjnym w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego na czele. W kazdym regionie Gtéwny Punkt Informacyjny miesci sie przy Urzedzie
Marszatkowskim. Zatozeniem projektu jest, aby Lokalne Punkty Informacji, miescity sie w kazdym podregio-
nie. W wojewdédztwie lubuskim gtéwne punkty informacji mieszcza sie w Zielonej Gérze i Gorzowie
Wielkopolskim, a punkty lokalne zlokalizowane s w Zaganiu i Stubicach. Ich zadaniem jest udzielanie
informacji o funduszach UE, organizowanie i wspdtorganizowanie konferencji, szkolen i spotkar informacyjno-
promocyjnych oraz m.in. dystrybuowanie bezptatnych materiatéw informacyjnych. Zakres udzielanych infor-
macji obejmuje wstepna diagnoze sytuacji obejmujaca zaklasyfikowanie pomystu na projekt pod katem zapi-
sOw programéw operacyjnych, dane na temat podstawowych warunkoéw, kryteriéw i procedur ubiegania sie
o dotacje oraz dane kontaktowe do instytudji przyznajacych dofinansowanie. Punkty informacyjne swiadcza
wstepne doradztwo dla beneficientéw przy wypetnianiu wnioskéw o ptatnos¢ pod wzgledem formalnym,
w tym w szczegdlnosci objasnianie instrukcji wypetniania i przygotowania wniosku. Jednostki systemu organi-
zujg szkolenia dla beneficjentdéw w zakresie przygotowywania wnioskéw o ptatnos¢ we wspdtpracy z komor-
kami wdrazajacymi program. Dziatajace na obszarze wojewédztwa lubuskiego jednostki systemu
informacji o funduszach europejskich, gotowe sa w ramach swej dziatalnosci konsultowac réwniez
projekty ppp w wariantach hybrydowych, tj. finansowane ze srodkéw unijnych prywatnych i publicznych.
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Warsztaty

Ppp w todzi

Jeden z obiektéw z projektu
rewitalizacji domow
familijnych w todzi
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Pozostata cze$¢ pierwszego dnia przebiegta zgodnie z planem, a uczestnicy seminarium zapisywali sie na
warsztaty organizowane w drugim dniu spotkania. W Zielonej Gérze uczestnicy warsztatow zainteresowa-
ni byli uwarunkowaniami realizacji projektéw energetycznych, szczegdlnie zwigzanych z wykorzysta-
niem energii odnawialnej oraz projektami z zakresu stuzby zdrowia. Uczestnicy omawiali rowniez ramy
realizacji projektéw w obszarze kultury, obejmujace rozbudowe obiektéw muzealnych i rewitalizacje
obszaréw miejskich. W ostatniej czesci drugiego dnia seminarium uczestnicy warsztatéw mogli konsulto-
wac konkretne nurtujgce ich problemy zwigzane z planowanymi przedsiewzieciami. Szczegdlnie oryginal-
nym przedsiewzieciem omawianym w trakcie konsultacji byt projekt odtworzenia upraw winoroslii przemystu
winiarskiego w powigzaniu z promocja regionu i budowa kompleksu turystycznego.

Wojewddztwo tédzkie

Seminarium w todzi odbyto sie w Hotelu Reymont w dniach 19-20 kwietnia 2012 r. i zgromadzito przedstawi-
cieli nastepujacych podmiotéw zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym:

t6dz, 19-20 kwietnia 2012 r. - Hotel Reymont

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa
e Centrum Obstugi Przedsiebiorcy e Fortech Sp.zo.o.
® Gmina Aleksandrow todzki ® Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowe]

* Gmina Ztoczew Sp. z 0.0. w Befchatowie

e Politechnika Warszawska * Wodociagi i Kanalizacja - Zgierz Sp. z 0.0.
¢ Starostwo Powiatowe w Kutnie

® Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli

Uniwersytet £odzki

Urzad Gminy w Budziszewicach

Urzad Gminy Zapolice

® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego

® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
® Urzad Miasta todzi

® Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskigo

® Urzad Miasta Sieradza

® Urzad Miejski w towiczu

® Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego

Na terenie wojewddztwo tédzkiego, mimo duzego potencjatu, nie zrealizowano jeszcze projektéw typu
partnerstwa publiczno-prywatnego, wydaje sie to jednak kwestig czasu wobec bardzo aktywnej postawy
Urzedu Miasta todzi, ktory aktywnie dziata na rzecz wdrozenia przedsiewzie¢ oméwionych przez
Pania Magdalene Kosiade-Sylburska.

Miasto jak dotad zainteresowane
byto realizacja kilku przedsiewzie¢,
w tym rewitalizacja tzw. domoéw
familijnych, zabytkowych obiek-
tow wykorzystywanych na cele
budownictwa komunalnego,
jeszcze dzis mimo ich dekapita-
lizacji, stanowigcych bezposred-
nie, nieciekawe sasiedztwo juz
rewitalizowanych obszaréw miej-
skich. Co ciekawe, projekt ten ma
zrealizowac jednocze$nie zadania
z zakresu budownictwa komunal-
nego, poniewaz partner prywatny



Wojewoédztwo lubelskie

w zamian za dziatki w centrum miasta, ktdre majg by¢ zrewitalizowane powinien przekaza¢ stronie publicznej
odpowiednia ilo$¢ lokali komunalnych wzniesionych w innych peryferyjnych lokalizacjach.

Miasto £6dz, podobnie jak inne duze miasta, rozwaza realizacje przedsiewzie¢ parkingowych w centrum
miasta i stadionu pitkarskiego. Ostatnio wzorem Poznania rozwazana jest rbwniez realizacja spalarni odpa-
dow w modelu hybrydowym.

Po omoéwieniu praktyki ppp w skali kraju i zagadnien
dotyczacych praktyki polskiej i kwestii zwigzanych
z przygotowaniem projektéw ppp, uczestnicy zapi-
sali sie na warsztaty w kolejnym dniu. Stosownie do
planu seminariéw, analizowano szczegdtowo projek-
ty, ktérych wdrozenie uczestnicy planujg w najbliz-
szym czasie. Uczestnicy warsztatow zainteresowani
byli uwarunkowaniami realizacji projektéw energe-
tycznych z wykorzystaniem energii odnawialnej
oraz projektami z zakresu stuzby zdrowia.

Wojewddztwo lubelskie

Seminarium w Lublinie odbyto sie w IBB Grand Hotel Lublinianka w dniach 26-27 kwietnia 2012 r. Uczestniczyli
w nim przedstawiciele nastepujacych podmiotdw, zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym:

Lublin, 26-27 kwietnia 2012 r. - IBB Grand Hotel Lublinianka

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa

® Gmina Miasto Bitgoraj * Mazowiecki Szpital Wojewddzki w Siedlcach Sp.z o.0.
* Miasto tukow

® Starostwo Powiatowe w Krasniku

® Starostwo Powiatowe w tukowie

® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
® Urzad Miasta Lublin

® Urzad Miejski we Wiodawie

Wojewddztwo lubelskie nie moze pochwali¢ sie jeszcze zadnym projektem partnerstwa publiczno-prywatne-
go, jednak uczestnicy seminarium wskazywali na konkretne projekty, jakie sktonni sg rozwijac¢ w razie zaintere-
sowania ich wdrozeniem ze strony sektora prywatnego.

Po omdéwieniu catego programu pierwszego dnia seminarium uczestnicy seminarium podzielili sie na dwie
grupy, w ramach ktérych drugiego dnia mogli rozwazac¢ zagadnienia dotyczace realizacji projektéw energe-
tycznych, sportowych i rekreacyjnych, a takze i dotyczacych opieki spotecznej. Inspirujace dla uczest-
nikdow seminarium byty réwniez doswiadczenia samorzadowe w zakresie budowy i eksploatacji cmen-
tarzy komunalnych.

Warsztaty

Seminarium w todzi
fot. Instytut PPP

Warsztaty

Seminarium w todzi
fot. Instytut PPP
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Kotlownia
na biomase
w Pieckach
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Wojewoédztwo warminsko-mazurskie

Wojewddztwo warminsko-mazurskie

Seminarium w Olsztynie odbyto sie w Hotelu Gromada w dniach 17-18 maja 2012r. i zgromadzito przedstawi-
cieli nastepujacych podmiotow zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym:

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa
e Zaktad Gospodarki Komunalnej w Kurzetniku ® Elblgskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.
® Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblagu ¢ Hill International Sp. z 0.0.
® Gmina Dywity * Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
e Gmina Jedwabno Cieplnej Spotka z 0.0. w Olsztynie
* Gmina Kurzetnik ¢ Olsztyriskie Towarzystwo Budownictwa

Spotecznego Sp.z o0.0.

Gmina Miasto Elblag o TK Telekom S
elekom Sp.z0.0.

Gmina Olsztyn
® Zaktad Elektronicznej Techniki

Obliczeniowej w Olsztynie Sp. z 0.0.

Gmina Pisz

Gminne Centrum Kultury w Kurzetniku

Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warmiriskim

Starostwo Powiatowe w Olsztynie

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Urzad Miasta Bartoszyce

Urzad Miasta ltawy

Urzad Miasta Olsztyna

Urzad Miasta Torunia
Urzad Miejski Lidzbark Warmirski
* Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Olsztyn

Samorzad wojewddztwa warminsko-mazurskiego aktywnie angazuje sie w projekty typu partnerstwa publicz-
no-prywatnego, uczestnicy seminarium mieli mozliwos¢ zapoznania sie z pierwszym projektem regional-
nym ppp zrealizowanym w Pieckach, ktéry omowit Pan Wiestaw Olasek. Po zaprezentowaniu schematu
realizacji inwestycji dla samorzadow z petnym finansowaniem inwestycji, na zasadach ,pod klucz” w formule
ppp, prelegent przedstawit prawne podstawy realizacji projektu w Pieckach. Jest to projekt koncesyjny,
ktérego przedmiotem jest zaprojektowanie, wykonanie i eksploatacja kottowni na odnawialne zré-
dia energii (OZE) usytuowanej w istniejgcym budynku kottowni Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Miesz-
kaniowej w Pieckach. W zakres przedsiewziecia wchodzi tez zaprojektowanie i wykonanie weztéw cieplnych
w budynkach zasilanych w energie cieplna z kottowni. Moc cieplna zamdwiona przez odbiorcéw to 1,9 MW.

Pierwotnie przedsiewziecie byto planowane do samodzielnej realizacji przez podmiot publiczny, zgodnie
z pierwotng koncepdja: taczna moc kottowni miata wynosic¢ 3,34 MW, z czego 0,86 MW miato stanowic zimng
rezerwe kottowni. Zaprojektowano palniki gazowo-olejowe (na olej opatowy ciezki) — Piecki przez najblizsze
20 lat nie beda miaty gazu ziemnego, co wiecej zaprojektowano dodatkowo osiemdziesiat jeden kolektorow
stfonecznych. Przewidywany koszt inwestycji — ok. 5 mIn zt, a Zrodtami finansowania miaty by¢ dotacja na solary
i pozyczka z WFOSIGW w Olsztynie.

Ze wzgledu na brak pierwotnie zaktadanego finansowania gmina musiata podja¢ decyzje o uniewaznieniu
przetargu na wykonanie kottowni na olej opatowy ciezki i zdecydowata sie na wariant koncesyjny realizacji
przedsiewziecia, uwzgledniajac w zakresie doradztwa zewnetrznego mozliwos¢ zmian w technicznym zakre-
sie planowanego pierwotnie przedsiewziecia.

W wyniku doradztwa przygotowano postepowanie konkursowe, ktére doprowadzito do wytonienia konce-
sjonariusza, ktérego zadaniem byto wykonanie weztéw cieplnych w budynkach oraz cieptowni na pellety.
Rozliczer odbiorcéw ciepta dokonuje Zarzad Gospodarki Komunalnej (ZGK) w Pieckach. ZGK jest wiascicielem
i eksploatatorem sieci cieptowniczych i pobiera za to optaty od odbiorcow ciepta (optata za przesyt). Punkt
pomiarowo-rozliczeniowy Koncesjonariusza i ZGK znajduje sie w kottowni na wyjsciu czynnika grzewczego
z instalacji kottowni do sieci cieptowniczej.
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Przedsiewziecie nie jest duze, koszt wykonania weztdéw cieplnych — ok. 700 000 zt — spfacane w 36 ratach,
pozwala jednak na uporzadkowanie kwestii taryfy cieptowniczej. Zgodnie z danymi przytoczonymi przez
prelegenta, obecny koszt energii cieplnej w Pieckach jest znacznie nizszy od obowigzujacej przed moder-
nizacja (ok. 49 z/GJ). Gdyby kottownia nadal pracowata na oleju opatowym ciezkim, koszt energii musiatby
by¢ na poziomie 118 zt/GJ. W efekcie wdrozenia przedsiewziecia miesieczne oszczednosci ZGK wynosza ok.
50 000 zt, co znacznie wptywa na ocene zasadnosci realizacji przedsiewziecia nawet przy zaangazowaniudo-
radcy zewnetrznego.

Bazujac na wiasnych doswiadczeniach przedstawiciel lokalnej praktyki ppp, wskazat na najwieksze w jego ocenie
przeszkody we wdrazaniu tego typu projektéw. Trudnoscia jest brak precyzyjnego okreslenia potrzeb inwestora,
wygorowane oczekiwania w stosunku do koncesjonariusza i czesto nieuzasadniona w tym kontekscie ochota
partycypowania w jego zyskach. Nie mniej istotny moze okazac sie niewtasciwie przygotowany program funk-
cjonalno-uzytkowy, ktére czesto
zawiera niekompletne informacje,
co wynika z proby ukrywania istot-
nych informacji oraz Zle przygo-
towana umowa, niesymetryczna
w swych postanowieniach, cze-
sto zwigzana z prébg stosowania
klauzul zakazanych. Btedem jest
brak wskazania w umowie przewi-
dywania sytuadji uzasadniajacych
zmiane postanowien kontrakto-
wych, co w konsekwendji znieche-
ca koncesjonariusza do podjecia
wspotpracy.

Pozostata czes¢ pierwszego dnia przebiegta zgodnie z planem, a uczestnicy seminarium zapisali sie na warszta-
ty organizowane w drugim dniu spotkania. W Olsztynie uczestnicy warsztatéw zainteresowani byli uwa-
runkowaniami realizacji projektéw energetycznych, szczegélnie zwigzanych z wykorzystaniem ener-
gii odnawialnej oraz projektami z zakresu stuzby zdrowia. Nalezy wspomnie¢, ze olsztyriski MPEC (Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej) prowadzi konsultacje dla ppp w budowie nowej elektrocieptowni za
ponad 500 min zt. Uczestnicy omawiali réwniez ramy realizacji projektow z zakresu gospodarki komunalnej
i wodnej infrastruktury rekreacyjnej. W ostatniej czesci drugiego dnia seminarium uczestnicy warsztatow
mogli konsultowac¢ zagadnienia zwigzane z planowanymi przedsiewzieciami w obszarze rekreacji i turystyki.

Seminarium w Olsztynie
fot. Instytut PPP

Przeszkody przy
wdrazaniu ppp

Seminarium w Olsztynie
fot. Instytut PPP

Warsztaty
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o przewadze

PPP

Seminarium w Biatymstoku
fot. Instytut PPP
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Wojewddztwo podlaskie

Seminarium w Biatymstoku odbyto sie w Hotelu 3 Trio w dniach 24-25 maja 2012 r. i zgromadzito przedstawi-
cieli nastepujacych podmiotow zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym:

Biatystok, 24-25 maja 2012 r. - Hotel 3 TRIO

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa
® Bank Gospodarstwa Krajowego ® Cemex Polska Sp.z 0.0.
® Gmina Miasto Suwatki ® Hydrochem DGE S.A.
* Ministerstwo Gospodarki * Narew Media Promotion & Banking Sp. z 0.0.
e Osrodek Przedsiebiorczosci w tapach ® Przedsiebiorstwo Energetyki
e Starostwo Powiatowe w Suwatkach Cieplnej w tapach Sp.z0.0.

® TKTelekom Sp.z 0.0.
® Korporacja RADEX S.A.

Urzad Gminy Suwatki

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

Urzad Miasta Terespol

Urzad Miejski tomzy

Urzad Miejski w Biatymstoku

Urzad Miejski w tapach

Urzad Miejski w Michatowie

Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego

Zarzad Drég Powiatowych w tomzy

Samorzad wojewddztwa podlaskiego dopiero planuje realizacje pierwszych projektéw typu partnerstwa
publiczno-prywatnego. Czes¢ z tych projektéw wymagac bedzie otwarcia na nowatorskie rozwigzania tech-
niczne, ktére pozwalaja na wyzsza efektywnos¢ dziatan podejmowanych we wspétpracy z sektorem
prywatnym. Efektywno$¢ rozwigzan technicznych moze by¢ szczegdlnie cenna w przypadku przedsiewziec¢
drogowych, dlatego uczestnicy seminarium w czesci poswieconej praktyce ppp mogli zapoznac sie
z doswiadczeniami firmy Cemex, ktdra na calym swiecie rozwija projekty drogowe, w tym w formule
ppp. Pan Michat Misterski, dyrektor planowania strategicznego dla regionu Polska i Europa Péthocna w firmie
Cemeyx, jako przedstawiciel sektora prywatnego wyjasniat, ze budowa drég w formule ppp jest dos¢ czesto
oceniana w niewtasciwy sposob. Zwrécit uwage, ze samorzady w formule ppp nie otrzymuja jedynie infrastruk-
tury drogowej, jaka zazwyczaj osiggajg w przetargu na wybudowanie drogi. Najwazniejsza réznicg jest, jego
zdaniem, przedmiotem zakupu — w przypadku przetargu na wybudowanie drogi — jest infrastruktura drogowa.

W zwyczajnym przetargu z chwilg odebrania robét budowlanych, infrastruktura jest zarzadzana przez samo-
rzad, ktory przejmuje petng odpowiedzialno$c¢ za jej utrzymanie. W przypadku przetargu ppp, wlasciwym
produktem dostarczanym samorzadom jest dostepnos¢ drogi, wedtug zapiséw umowy podpisanej mie-
dzy partnerem publicznym a partnerem prywatnym.
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Seminarium w Biatymstoku
fot. Instytut PPP

Istotng roznicg miedzy przedmiotem $wiadczenia w przypadku klasycznych zamowien i ppp realizowanych
w branzy drogowej, jest inny podziat ryzyk w ramach obu schematoéw przetargdw i uméw. Przy ,klasycznym”
przetargu na roboty budowlane zwigzane z budowa drogi, wszelkie ryzyka dotyczace ceny, jakosci nowo
wybudowanej drogi oraz jej trwatoscig przejmuje zarzadca drogi, jakim jest samorzad danego szczebla.
Natomiast w przypadku projektu ppp przy dobrze zdefiniowanym przedmiocie zaméwienia, bardzo
wiele ztych ryzyk przejmuje strona prywatna. Z procesami budowy drogi i jej utrzymania powigzane jest

wiele ryzyk, ktore w przypadku ppp przerzucane sg na rzecz partnera prywatnego. W rzeczywistosci, gdyby
ryzyka te byty po stronie partnera publicznego, powinien on wykupi¢ stosowne ubezpieczenia i koszt tych
ubezpieczen dodac¢ do kosztdéw wybudowania i utrzymania drogi. W ocenie przedstawiciela potencjalnego
partnera prywatnego w projektach drogowych, niewielka popularno$é¢ uméw ppp w drogownictwie
byta w duzej czesci spowodowana dostepnoscia pozornie ,taniego finansowania”, czyli srodkéw
pomocowych z funduszy UE. Sprawno$¢ administracji w pozyskiwaniu srodkéw UE wobec niewiedzy na
temat ppp spowodowata, ze majgc do wyboru bezpieczny przetarg finansowany ze srodkéw UE i ppp, samo-
rzady wybieraty dotacje. Zatem przed okresem programowania 2014-2020 samorzady przy finansowaniu
projektow m.in. w systemie project finance i ppp powinny wzig¢ pod uwage wptyw projektu na catoksztatt
swych finanséw w dtuzszym horyzoncie czasowym. Niektére samorzady podejmujg sie realizacji projek-
téw drogowych, ktére umozliwig korzystne dla budzetu zagospodarowanie terendw inwestycyjnych. Jesli
zamknieta jest mozliwos¢ uzyskania kolejnego kredytu bankowego lub przeprowadzenia emisji obligacji
komunalnych, finansowanie w formule ppp moze okazac¢ sie kluczowe dla skomunikowania waznych dla
gminy terendw inwestycyjnych. Na zakonczenie prelegent wyrazit przekonanie, ze ppp moze by¢ opfacal-
nym dla finanséw publicznych modelem finansowania innych niz drogi zadan publicznych.

Pozostata czes¢ programu pierwszego dnia obejmowata przedstawienie doswiadczen polskich samorzadow ~ Warsztaty
w obszarze ppp i uwarunkowan prawno-organizacyjnych realizacji tego typu projektéw. Uczestnicy semina-

rium zapisali sie na warsztaty organizowane w drugim dniu spotkania. W Biatymstoku uczestnicy warszta-

téw szczegdlnie zainteresowani byli uwarunkowaniami realizacji projektow z zakresu teleinformaty-

ki, zwlaszcza tych, ktére angazuja Srodki europejskie dostepne w ramach Programu Operacyjnego

Polska Wschodnia. Uczestnicy omawiali réwniez ramy realizacji projektow w obszarze kultury, obejmujace

rozbudowe obiektéow muzealnych i rewitalizacje obszaréw zabytkowych. W ostatniej czesci drugiego

dnia seminarium uczestnicy warsztatéw mogli konsultowac konkretne zagadnienia zwigzane z planowanymi
przedsiewzieciami w obszarze drég powiatowych, a takze i obiektéw sportowo-rekreacyjnych.
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Wojewodztwo podkarpackie

Seminarium w Rzeszowie odbyto sie w Hotelu Hetman w dniach 31 maja—1 czerwca 2012 r. i zgromadzito
przedstawicieli nastepujacych podmiotdw zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym:

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa
® Gmina Bochnia e Centrum Medyczne w tancucie Sp. z 0.0.
® Gmina Kobytka ® Chetmski Cement Sp.zo.o.
e Kancelaria Prezesa Rady Ministrow * Mo-BRUKS.A.
e Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie ® TKTelekom Sp.z o.0.
® Politechnika Krakowska ® SPZOZ Powiatowy Szpital
* Starostwo Powiatowe w Krasniku Specjalistyczny w Stalowej Woli

e Zaktad Ustug Komunalnych w Przemyslu

Starostwo Powiatowe w Mielcu

Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie

Urzad Gminy Trzebownisko

Urzad Gminy Wadowice Gorne

® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
¢ Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego
® Urzad Miasta Krosno

® Urzad Miasta Rzeszowa

Urzad Miejski w Boguchwale

Urzad Miejski w Przemyslu

Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie

Samorzad wojewddztwa podkarpackiego nie zrealizowat co prawda jeszcze projektéw partnerstwa publicz-
no-prywatnego, ale kilka z przedsiewzie¢ znajduje sie na etapie analiz i negocjacji. Jednym z bardziej zaawan-
sowanych przedsiewziec jest projekt rozbudowy szpitala w tancucie. Jego zatozenia jako przedsta-
wiciel lokalnej praktyki ppp, przedstawit Pan Krzysztof Przysliwski, prezes Centrum Medycznego
w kancucie sp. z 0.0. Centrum Medyczne w taricucie Sp. z 0.0. przez NZOZ jest kontynuatorem realizacji
wszystkich ustug zdrowotnych zlikwidowanego w 2009 r. SPZOZ w tanicucie. Swiadczenia zdrowotne realizo-
wane sg gtéwnie dla blisko 80-tysiecznej populacji powiatu taricuckiego, a takze dla mieszkaricow wojewddz-
twa podkarpackiego, w szczegdlnosci przez oddziaty: psychiatrii dzieciecej dla dzieci i mtodziezy oraz choréb
zakaznych z pododdziatem hepatologicznym.

W Centrum Medycznym w tancucie Sp. z 0.0. 100% udziatéw nalezy do Powiatu taricuckiego i wedtug przy-
jetych zatozen nie bedzie przeprowadzonej prywatyzacji. Ta pierwsza w Wojewddztwie Podkarpackim spétka,
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realizujgca powiatowe zadania z zakresu ochrony zdrowia, dziata z powodzeniem juz prawie trzy lata. Obecnie
trwaja prace przy rozbudowie szpitalnych oddziatéw: neurologicznego, udarowego i rehabilitacji za kwote
ponad 6,5 min zt, na ktdrg pozyskano dofinansowanie ze srodkéw unijnych.

Gtéwnym celem przeksztatcenia w 2009 r. SPZOZ-u (Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej) w spotke
prawa handlowego byta mozliwos¢ pozyskania funduszy na poprawe istniejacej infrastruktury i dalszy jej rozwdj
(rozbudowa i przebudowa szpitala). Stan budynkéw, w ktérych obecnie znajduija sie oddziaty zabiegowe oraz dia-
gnostyka sprawia, ze niezbedne stato sie rozpoczecie planowania budowy nowego pawilonu, przylegajacego do
Budynku nr 1, w ktérym mieszczg sie oddziaty: chordb wewnetrznych, kardiologii, medycyny paliatywnej. Budowa
nowego pawilonu pozwoli na spetnienie najnowszych wymogdw technicznych dla tego typu obiektdw, stworzy
warunki do rozwoju niektérych dziedzin (np. ortopedia) lub uruchomienie nowych dziatalnoéci medycznych.

Planowane przedsiewziecie ppp, zakladajace
nawigzanie wspétpracy z sektorem prywatnym
obejmuje przebudowe i rozbudowe istniejacego
szpitala. W zatozeniach Centrum Medycznego wtan-
cucie jest dobudowanie do istniejgcego Budynku nr 1,
w ktérym funkcjonujg obecnie oddziaty: wewnetrzny,
kardiologiczny oraz medycyny paliatywnej Pawilonu
diagnostyczno-zabiegowego, liczacego okoto 80-90
tézek szpitalnych na powierzchni okoto 7000 m?
Wydaje sie jednak zasadne poszerzenie inwestydji
o oddziat chordb zakaznych i zaktad pielegnacyjno-
opiekuniczy, ktére takze nie spetnia wymogdéw Roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac pod
wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia
i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej. Laczny koszt
calej inwestycji to okoto 60-70 min zt. Centrum
Medyczne w tancucie bierze pod uwage takze mozliwos¢ zagospodarowania posiadanych nieruchomosci po
byfej jednostce wojskowej (ok. 4 ha) jako formy rozliczenia/przyspieszenia sptaty inwestycji, a takze wykorzystania
w tym samym celu budynkéw, w ktérych obecnie funkcjonujg oddziaty zabiegowe.

W oparciu o analizy, najlepszym mozliwym rozwigzaniem modelu finansowania przedsiewziecia
pn.: ,Przebudowa i rozbudowa Szpitala Sw. Michata Archaniota w Lancucie” bedzie jego realizacja
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, to jest w oparciu o przepisy ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym. Realizacja inwestycji w ramach ppp tez moze by¢ przeprowa-
dzona w kilku wariantach. Obecne realia skfonity Zarzad Powiatu tancuckiego, ktory w Spotce petni funkcje
Zgromadzenia Wspoélnikow, do podjecia uchwaty z 15 kwietnia 2011 r. o wyborze formuty realizacji przedsie-
wziecia w formule ppp. Model ten obejmowa¢ bedzie zaprojektowanie, sfinansowanie, wybudowa-
nie, a nastepnie catosciowe zarzadzanie kompleksem szpitalnym - obejmujace nie tylko utrzymanie
techniczne szpitala, ale réwniez §wiadczenie ustug medycznych przez caty okres obowigzywania umo-
wy. Tym samym partner prywatny bedzie wystepowat w roli nie tylko inwestora i administratora techniczne-
go, lecz takze operatora medycznego. Centrum Medyczne w tarcucie Sp. z 0.0. bedzie prowadzito dziatalnos¢
nadzorcza, koordynujaca i kontrolng w ramach ppp dla catego projektu.

Dzieki zastosowaniu formuly ppp, wladze szpitala spodziewaja sie przyspieszenia inwestycji
infrastrukturalnych (rozbudowa i przebudowa szpitala moze zakonczy¢ sie w ciggu 2-3 lat). Formuta
ppp umozliwi spfate inwestycji przez Centrum Medyczne w tancucie dopiero po uruchomieniu nowego
pawilonu, a sptata roztozona bedzie na okres 20-30 lat. Kolejna zaleta ppp jest to, ze podmiot prywatny
zapewni dostep do nowych technologii medycznych (nowoczesny sprzet i aparatura medyczna,
wymiana zuzytego sprzetu co 3-5 lat). Podmiot prywatny zapewni rowniez szkolenia w zakresie wspot-
czesnych metod pracy oraz lepszy rozwdj zawodowy pracownikéw. Co wiecej, nalezy sie spodziewac, ze
nastapi polepszenie jakosci swiadczonych ustug, ktére beda generowac dodatkowe przychody w powia-
zaniu z lepszym zmotywowaniem stron wspofpracy do sprawniejszej realizacji zadan. Wiadze szpitala licza

Teren Centrum Medycznego
w tanicucie,

Zrédto: CM w tancucie
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rowniez na to, ze partner prywatny uruchomi dodatkowe dziatalnosci, co da dodatkowe miejsca pracy
i dodatkowe przychody. Partnerstwo publiczno-prywatne pozwoli na przypisanie rél partnerom zgodnie
z ich kwalifikacjami i celami dziatania. Partner publiczny zapewni nadzér i koordynacje $wiadczonych ustug
na okreslonym poziomie, a partner prywatny bedzie odpowiedzialny za efektywne inwestowanie kapitatu,
skuteczne udzielanie $wiadczen zdrowotnych, co gwarantuje duzg efektywnos$¢. Przez caty okres umowy
ppp, 100% udziatdw w Centrum bedzie stanowi¢ wtasnos¢ Starostwa Powiatowego w tancucie (tj. jak obec-
nie) przy gwarancji zatrudnienia personelu przez podmiot prywatny oraz stworzenie dodatkowych miejsc
pracy (szkolenia i rozwdj zawodowy). Reasumujac, wtadze taricuta majg nadzieje na powstanie profesjo-
nalnego, nowoczesnego szpitala, dostosowanego do potrzeb spoteczenstwa i obowigzujacych wymogdw
technicznych. Spodziewajg sie tez uruchamiania nowych dziatalnosci medycznych i poprawy jakosci obec-
nie udzielanych Swiadczen, pomimo braku srodkéw strony publicznej. Nie bez znaczenia pozostaje fakt,
ze w razie realizacji przedsiewziecia w formule ppp, po wygasnieciu umowy wiascicielem majatku Szpitala
staje sie z powrotem Centrum Medyczne w tancucie. W ocenienie prelegenta, wydaje sie niepodwazalny
fakt, iz projekt rozbudowy i przebudowy Szpitala musi by¢ zrealizowany. Pozyskanie funduszy koniecznych
do rozbudowy i przebudowy szpitala nie jest mozliwe ze strony Centrum Medycznego w tancucie, dlatego
zasadne jest pozyskanie partnera prywatnego do realizacji projektu. Co wiecej, wybierajac taki
model realizacji inwestycji nalezy wykluczy¢ kilka kwestii, m.in. sprzedaz sktadnikéw majatkowych
i prywatyzacje.

Na kanwie krajowych doswiadczer w obszarze ppp przedstawionych w dalszej czesci seminarium uczestnicy
nawiagzywali do wiasnych doswiadczen w realizacji projektéw tego typu, szczegdlnie w obszarze gospo-
darki odpadami i teleinformatyce. \W Rzeszowie uczestnicy warsztatéw, odbywajgcych sie w drugim dniu
seminarium, zainteresowani byli uwarunkowaniami realizacji projektéw z zakresu ochrony zdrowia i rewi-
talizacji obszaréw miejskich. W ostatniej czesci drugiego dnia seminarium uczestnicy warsztatow mogli
konsultowac konkretne nurtujace ich problemy zwiagzane z planowanymi przedsiewzieciami, w tym w obsza-
rze zarzadzania obszarami aktywizacji gospodarczej i budowy wodnej infrastruktury rekreacyjnej.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Seminarium w Bydgoszczy odbyto sie w Hotelu Brda w dniach 14-15 czerwca 2012 r. i zgromadzito przedsta-
wicieli podmiotéw zainteresowanych partnerstwem publiczno-prywatnym, wymienionych w tabeli na s. 81.

Samorzady z terenu wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego  w najblizszym czasie
planuja wdrozenie szeregu projektéw ppp.
Niewykluczone, ze réwniez sam region
wdrozy kilka projektow tego typu. W trak-
cie spotkania konczacego cykl seminariow,
uczestnicy zgodnie z planem zapoznali sie
z zatozeniami organizacyjnymi i prawny-
mi formuty ppp i koncesji. W trakcie czesci
poswieconej doswiadczeniom i planom
regionalnym w obszarze ppp gtos zabra-
ta Pani Dyrektor Wydziatu Zamoéwien
Publicznych UM w Bydgoszczy - Elz-
bieta Michalska, ktéra opowiedziata
o toczacym sie postepowaniu na budo-
we parkingu w ppp.

Pozostatg czes$¢ pierwszego dnia uczestnicy poswiecili kwestiom dtugu publicznego i zagadnieniom doty-
czacym wdrazania projektow ppp, by ostatecznie przygotowac sie do warsztatéw organizowanych w drugim
dniu spotkania. Uczestnicy warsztatéw byli zainteresowani uwarunkowaniami realizacji projektéw parkin-
gowych oraz drogownictwa. Rozwazano réwniez mozliwos¢ wdrozenia systemu wiat przystankowych
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finansowanych w drodze koncesyjnego wykorzystania powierzchni reklamowych. W ostatniej czesci
drugiego dnia seminarium uczestnicy warsztatdw mogli konsultowac¢ konkretne zagadnienia zwigzane z plano-
wanymi przedsiewzieciami, m.in. domami komunalnymi, spalarniami odpadéw komunalnych i projektem
z zakresu rozwoju sieci gazowniczej przy wykorzystaniu srodkéw unijnych.

Bydgoszcz, 14-15 czerwca 2012 r. - Hotel Brda

Administracja publiczna Przedsiebiorstwa
® Gmina Miasto Wabrzezno e AMSSA.
® Gmina Solec Kujawski ® Development Investment Trade Sp.z 0.0.
® Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie ® Inwest Consulting S.A.
® Starostwo Powiatowe w Toruniu ® Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp.z o.0.
® Urzad Gminy Ksiazki * Mott MacDonald Polska Sp.z o.o.
® Politechnika todzka ® PW. ,LECH"Sp.zo.0.
® Uniwersytet Mikotaja Kopernika ® PW. EBUD-Przemyséwka Sp.z o.o.
* Uniwersytet Rolniczy w Krakowie ® PRDIM w Sieradzu Sp. z 0.0.
® Urzad Gminy w Ztejwsi Wielkiej ® TKTelekom Sp.z o.0.
® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa e Urbitor Sp.z 0.0.

Kujawsko-Pomorskiego
® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

® Urzad Miasta Bydgoszczy

® Urzad Miasta i Gminy w Nakle nad Notecia
® Urzad Miasta todzi

® Urzad Miasta Mfawa

® Urzad Miasta Torunia

® Urzad Miasta Whoctawek

® Urzad Miasta Zabrze

Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim

Urzad Miejski w Ozorkowie

Zarzad Drég Wojewodzkich w Bydgoszczy

Seminarium w Bydgoszczy
fot. Instytut PPP




Bartosz Korbus
Dawid Zalewski

Instytut PPP

Spotkanie
ekspertow ppp

Spotkanie w siedzibie PARP
fot. Instytut PPP

Raporty z badan
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4.3. Sprawozdanie z debaty nad wynikami
badan rynku ppp

W dniu 19 czerwca 2012 r. w siedzibie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci odbyto sie spotkanie
w gronie specjalistow w dziedzinie partnerstwa publiczno-prywatnego, ktérego celem byto omé-
wienie wnioskéw z badania potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji pro-
jektow partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, przeprowadzone w ramach projektu systemowego
PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” dofinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go z Program Operacyjnego Kapitat Ludzki, Poddziatanie 2.1.3.

W trakcie spotkania oméwiono wyniki raportéw z przeprowadzonego badania oraz dyskutowano o postulatach
dziatart majacych na celu aktywizacje rynku ppp, sformutowanych na podstawie wnioskdw wynikajacych z badan.

Spotkanie otworzyta Pani Anna Swiebocka-Nerkowska, Dyrektor-
ka Departamentu Rozwoju Zasobéw Ludzkich PARP, nastepnie
Pani Matgorzata Kus-Konieczna, koordynatorka projektu syste-
mowego PARP, przedstawita jego cel i zatozenia. Wnioski z rapor-
téw z badania przedstawili jego autorzy, przedstawiciele konsorcjum
wykonawcow, wytonionych w przetargu na wykonanie badan: Pani Ire-
na Herbst, Prezes Centrum ppp, Pani Elzbieta Marczewska z GFK Polonia
i Pan Tomasz Jaguszyn-Krynicki z PBM Pracownia Badawcza Monitor.

Na wstepie prezentacji raportow przedstawiono wnioski sformutowane w wyniku analizy danych zastanych,
zgodnie z ktérymi, formuta ppp jest coraz powszechniej na swiecie stosowana, skuteczng i efektyw-
na metoda $wiadczenia ustug publicznych, pozwalajgcg na adekwatng do rosngcych oczekiwan spotecz-
nych poprawe standardu ich swiadczenia. Podstawowa zaleta ppp jest wykorzystanie w tym celu potencjatu
finansowego i umiejetnosci kapitatu prywatnego. Korzysci wynikajgce z zastosowania ppp w swietle prawa
unijnego, w tym zasad prowadzenia polityki budzetowej przemawiajg za koniecznoscig upowszechnienia ppp
w Polsce. Stosowanie ppp w naszym kraju jest szczegdlnie uzasadnione wobec skali publicznych potrzeb
inwestycyjnych. Autorzy raportu przytoczyli analizy, zgodnie z ktérymi zwiekszenie (w okresie 10 lat) majat-
ku w tym sektorze do $redniego obecnie poziomu zachodnioeuropejskiego, oznaczatoby wzrost rocznych
naktadow inwestycyjnych w sektorze ustug publicznych z poziomu 4,4% PKB w roku 2010, do poziomu 5,1%
PKB w latach 2020-2022. Luka finansowa w latach 2011-2022 szacowana jest na kwote 116-197 mld zt.
Gdyby miata by¢ ona w 17% finansowana projektami ppp, oznaczatoby to, w latach 2011-2022,
koniecznos¢ poniesienia z tego tytutu rocznych naktadéw rzedu 4-7 mld zt. Jest to zarazem szacunek
potencjalnej wartosci rynku ppp w Polsce w analizowanym okresie. Trzy lata dziatania nowych regulagji
zaowocowaty 118 ogtoszeniami o poszukiwaniu partnera prywatnego, z tego 24 zakonczyty sie podpisaniem
umowy — tzw. zamkniecie komercyjne (dane na koniec Ill kw. 2011 r.).

Wykres 1. Liczba ogtoszen o wyborze partnera/koncesjonariusza w 2009, 2010i 2011 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw z badania ,Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji

projektow partnerstwa publiczno-prywatnego” - Raport z analizy danych zastanych, PARP, 2012
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Wartos¢ rynku ppp, obliczana w oparciu o ogtoszenia, szacuje sie na ok. 2,5 mld zt netto. Szacunki
robione w oparciu o plany zgtaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego zwiekszaja te wiel-
kos¢ do 15 mid zt, mimo Ze Polska jest nadal na poczatku drogi prowadzgcej do szerokiego, adekwatnego do
potrzeb, stosowania ppp.

Nastepnie zaprezentowano wnioski sformutowane w wyniku analizy postaw i opinii podmiotéw publicznych,
bedace wynikiem badania ilo$ciowo-jakosciowego wiérdd wybranych podmiotéw publicznych. Okoto 33%
jednostek publicznych w Polsce rozwazato realizacje przedsiewziecia w formule ppp. 4% badanych,
zadeklarowato, ze w ich jednostkach rozpoczeto przygotowania lub realizacje przedsiewziecia ppp.
Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce rozwija sie poprzez $wiadomie realizowang polityke jednostek
samorzadowych, ktére celowo wybierajg inwestycje, ktére moga by¢ realizowane w tej formule lub czynni-
ki okazyjne, spotykane gtéwnie w mniejszych jednostkach, gdzie okazja inwestycyjna spotkata sie z postawa
odwagi prekursora-innowatora od strony decydenta lokalnego i zespotu urzedniczego. Najwieksze szanse na
rozwdj ppp ma w miastach na prawach powiatéw - az 78% tych jednostek rozwazato stosowanie ppp,
najmniejsze natomiast w jednostkach organizacyjnych podlegtych gminom (8%). Analizujac rozktad indeksu
gotowosci realizacji projektdw ppp po stronie podmiotéw publicznych mozna stwierdzi¢, ze najwyzsza repre-
zentuja miasta na prawach powiatu oraz urzedy marszatkowskie. Analiza powyzsza potwierdza, iz to miasta na
prawach powiatu, majace najwieksze potrzeby inwestycyjne oraz najbardziej rozbudowane zespoty ds. inwe-
stycyjnych, maja najwiekszy potencjat do siegania po nowatorskie metody prowadzenia inwestydji (w tym ppp).

Wykres 2. Indeks gotowosci do realizacji projektéw ppp wsiréd podmiotéw publicznych
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Uzyskane od przedstawicieli administracji publicznej odpowiedzi na pytanie o bariery upowszechniania ppp
pozwalajag na sformutowanie kilku kategorii przyczyn ich powstawania, tj. trudnosci dotyczacych postaw, nie-
checi spotecznej do dziatan na styku publiczno-prywatnym, obaw zaréwno wsréd urzednikéw, jak
i na poziomie politycznym oraz niecheci do dzielenia sie informacjami z innymi jednostkami publicz-
nymi. Bariery te dotycza niskiej dojrzatosci instytucjonalnej, zwigzanej z niewielkimi umiejetnosciami wspolnej
realizacji zadan z podmiotami zewnetrznymi, hierarchicznej organizacji polskich instytucji publicznych, braku
przetartych $ciezek dziatania pokazujacych jak, krok po kroku, zrealizowac ppp oraz braku umiejetnosci rozpo-
znawania réznych mozliwosci przeprowadzania inwestycji publicznych, w tym braku umiejetnosci stosowania
narzedzi ekonometrycznych, koniecznych dla przeprowadzenia projektu typu ppp. Nalezy tu takze wspo-
mniec¢ o czynniku wyborczym niesprzyjajacym ppp.

Rzeczywiste upowszechnienie ppp wymaga znaczacej zmiany kulturowej polskiej administracji
publicznej, zsynchronizowania z analogicznym procesem w instytucjach kontrolnych. Nastawienie tych
instytudji jest istotng determinanta rozwoju ppp i koncesji w Polsce. Nalezy wiec odpowiedzie¢ na potrze-
by szkoleniowe jednostek publicznych, zaré6wno na poziomie podstawowym, jak i zaawansowanym.
Szczegdlnie istotne, w opinii autoréw omawianego raportu, jest uwzglednienie w procesie edukacji wyzwan
jakie wigzg sie z oczekiwanym zwiekszeniem liczby tzw. projektow hybrydowych, tj. wprowadzajgcych do
klasycznych rozwigzan ppp element dominowania ze srodkéw UE, szczegdlnie w nowej perspektywie finan-
sowej 2014-2020.
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Wykres 8. Opinia respondentéw o poziomie wiedzy na temat ppp wsrdd decydentow (burmistrzéw, wojtoéw, starostow)
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projektow partnerstwa publiczno-prywatnego” - Raport z badania wsréd wybranych podmiotéw publicznych, PARP, 2012

W oparciu o wyniki badania stwierdzono, ze o ile legislacja dotyczaca ppp, nie jest szczegdélnym zagro-
zeniem dla przebiegu tego typu projektéw, o tyle istnieje wyrazna potrzeba spdjnej i przejrzystej
polityki panstwa w zakresie ppp.

Po analizie uwarunkowan rozwoju ppp w administracji publicznej, przyszedt czas na omowienie wnioskow
sformutowanych w wyniku badania postaw przedsiebiorstw wobec ppp.

Okoto potowy (54%) przedsiebiorcow w Polsce potencjalnie zainteresowanych formuta ppp (firmy w wybra-
nych branzach zatrudniajgce min. 10 pracownikéw) zaczeto gromadzi¢ wiedze na ten temat, cho¢ tylko 15%
przedsiebiorcéw ocenia poziom swej wiedzy na temat nowej drogi zdobywania zamdéwien publicz-
nych jako wysoki.

Wykres 3. Poziom wiedzy na temat ppp

Ogot firm, n =950 || Firmy z do$wiadczeniem w ppp, n = 50
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projektow partnerstwa publiczno-prywatnego”— Raport z badania wsréd polskich przedsiebiorcow, PARP, 2012

Znacznie lepiej jest wérdd przedsiebiorcow, ktdrzy praktycznie zetkneli sie z tego typu projektami. Wérdd tych
przedsiebiorcow potowe stanowig duze firmy (250 pracownikéw lub wiecej), 34% to firmy $rednie (50-249
zatrudnionych), a 16% — mate (10-49 pracownikéw). Z uwagi na specyfike realizowanych dotychczas w Pol-
sce projektow ppp nie dziwi tez fakt, ze dominuja tu firmy budowlane (52%) oraz zajmujace sie transportem
i gospodarkg magazynowg (20%).

Polscy przedsiebiorcy, ktorzy podejmuja decyzje o zaangazowaniu sie w projekty ppp, dos¢ fatwo adaptuja sie
do wymagan zleceniodawcow tych projektow. Potencjat w tym zakresie nalezy wiec oceni¢ jako wysoki. Firmy,
faktycznie zainteresowane realizacjg projektow ppp posiadajg w swych strukturach osoby, ktérych zadaniem
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jest realizacja tego typu projektéw. Nieco czesciej niz co trzecia sposrdd ogoétu firm (36%) wspdtpracuje z dorad-
cami i ekspertami zewnetrznymi, a 41% réwniez z innymi instytucjami otoczenia zewnetrznego. Firmy maja-
ce doswiadczenie z ppp majg znaczaco bogatsze doswiadczenia w tej kwestii — z doradcami i ekspertami
zewnetrznymi wspotpracuje 72%, a z innymi instytucjami — 84%. Wszyscy oceniajg pozytywnie swoje do$wiad-
czenia w tym zakresie. Dzieki zespotowi os6b wyspecjalizowanych w obszarze ppp, przedsiebiorcy sa
we wlasnej ocenie Swiadomi specyfiki projektow ppp i swoistych ryzyk, jakie w nich wystepuja.

Wykres 4. Charakterystyka wspotpracy podmiotéw prywatnych z doradcami i ekspertami zewnetrznymi
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projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego” - Raport z badania wsrdd polskich przedsiebiorcéw, PARP, 2012

Przedsiebiorcy oceniajg mozliwosci rozwijania projektdow ppp przez pryzmat swoich dotychczasowych rela-
¢ji z administracjg. Wiekszo$¢ przedsiebiorcow jest Swiadoma tego, ze wspdtpraca ta jest korzystna dla obu
stron. Jednoczesnie jednak przedsiebiorcy z reguty majg Swiadomos¢ odmiennych celéw, ktére powo-
duja trudnosci we wspotpracy. Wiekszos¢ przedsiebiorcow (58%) ocenia wprawdzie mozliwos¢ efektywnej
wspotpracy firm z podmiotami publicznymi na poziomie przecietnym, a 42% jest zdania, ze istnieja takie pod-
mioty publiczne, ktére mozna nazwac dojrzatymi do partnerstwa biznesowego. Znacznie wiekszy optymizm
wykazujg pod tym wzgledem firmy z doswiadczeniem z ppp — 58% ocenia pozytywnie potencjat do efek-
tywnej wspotpracy, a 68% jest zdania, ze istniejg podmioty publiczne dojrzate do partnerstwa biznesowego.

Wykres 5. Ocena mozliwosci efektywnej wspétpracy przedsiebiorcéw z podmiotami publicznymi - ogét firm vs. firmy majace
doswiadczenia z ppp
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projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego” — Raport z badania wsréd polskich przedsiebiorcéw, PARP, 2012

Za najwazniejsza z barier utrudniajaca wspotprace w ramach formutly ppp, przedsiebiorcy uwaza-
ja negatywne stereotypy funkcjonujace obecnie w kontaktach miedzy sektorem publicznym i pry-
watnym (0 nadmiernej biurokracji w urzedach, braku profesjonalnej kadry urzedniczej, braku partnerskiego
stosunku do firm prywatnych oraz braku przejrzystych procedur wyboru partnera). Szkodliwy w ocenie
badanych jest brak zaufania, z jakim stykaja sie polscy przedsiebiorcy w kontaktach z sektorem
publicznym. Niestety odczuwany brak zaufania negatywnie odbija sie na postrzeganiu przydatnosci formu-
ty ppp. Jednak 30% przedsiebiorcéw przyznaje, ze istniejg ryzyka zwigzane z realizacja ppp, ktérych strona
publiczna, faktycznie moze sie obawiac, jak niestabilnos¢ finansowa i potencjalna upadto$¢ partnera prywat-
nego lub dazenie do nadmiernego zysku partnera prywatnego. Badani przedsiebiorcy krytycznie oceniaja
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85



86

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

uregulowania prawne w obszarze wspdtpracy publiczno-prywatnej, przekonani sg réwniez o trudniejszym
dostepie do finansowania projektéw ppp niz dla tych realizowanych tradycyjnym zleceniem.

Wykres 6. Ocena trudnosci pozyskania finansowania bankowego dla projektéw ppp vs. tradycyjnych projektow
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projektow partnerstwa publiczno-prywatnego” - Raport z badania wsrdd polskich przedsiebiorcéw, PARP, 2012

Ponadto, polscy przedsiebiorcy wskazywali dodatkowo kolejne czynniki utrudniajace rozwdj ppp w Polsce jak
m.in. brak strategii panstwa w zakresie upowszechniania i stosowania ppp, brak instytucji ogranicza-
jacej ryzyko finansowe zwigzane z ppp, jak i koordynujacych rozwdj tej formy realizacji zadan publicz-
nych. Wobec podnoszonej przez przedsiebiorcow stabosci instytucji zajmujgcych sie tworzeniem ram politycz-
nych i instytucjonalnych ppp w Polsce oraz braku zwigzanych z tym dobrych praktyk po stronie publicznej,
interesujaca jest opinia przedsiebiorcow zainteresowanych ppp, ze w ramach ich przedsiebiorstw funkcjonuja
juz dobre praktyki, ktére mozna wykorzysta¢ w ramach projektéw ppp (W 37% ogodtu i 76% firm z doswiad-
czeniem ppp). Najczesciej, nadzieje na sprawng realizacje projektdw ppp przedsiebiorcy wigzali z otwartoscig
na wspodtprace i wzajemne uczenie sie od siebie oraz korzystaniem z doradztwa w sprawach biznesowych
i finansowych. Za korzystne uznawali tez wspdlne poszukiwania rozwigzan i elastyczno$¢ w dziataniach, przy
dobrej organizadji pracy. Przedsiebiorcy, czynnikdw sprzyjajacych rozwojowi ppp, upatrujg w inicjatywie lokal-
nych wtadz, ktére musza mierzy¢ sie z coraz wiekszymi potrzebami inwestycyjnymi, dbatosci o wspdlny inte-
res, zaufaniu i umiejetnosci wspotpracy, co warunkowane jest przygotowaniem merytorycznym i organizacyj-
nym strony publicznej, ktéra powinna byc¢ faktycznie gotowa na korzystanie z tej formuty podczas realizadji
spoczywajacych na niej zadan. Przedsiebiorcy sg sSwiadomi korzysci finansowych i organizacyjnych, jakich po
zastosowaniu ppp spodziewac moze sie strona publiczna. Natomiast maksymalizujac korzysci, jakie z ppp wyni-
ka¢ mogg dla sektora prywatnego, doceniaja mozliwos¢ budowania dobrej opinii na rynku, co utatwia
wspétprace zinnymi partnerami oraz zwieksza wiarygodnos¢ firmy i utatwia dostep do kapitatu. Anali-
zujac czynniki, ktére mogtyby pobudzi¢ strone prywatna do wiekszego niz obecnie zainteresowania sie realiza-
cja projektéw w formule ppp, badani przedsiebiorcy wskazuja na wzrost wzajemnego zaufania oraz stworzenie
preferencyjnego systemu finansowania, przygotowania i realizacji tego typu projektow.

Wykres 6. Ocena doswiadczenia ze wspo6tpracy z partnerem
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Wszyscy respondenci, zaréwno publiczni, jak i prywatni, podkreslali duzg przydatnosc ppp jako formy realizacji
ustug publicznych. Wymieniajac przyczyny tej przydatnosci podmioty publiczne podkreslaty przede wszyst-
kim uwarunkowania budzetowe — brak srodkéw, koniecznos¢ zmniejszenia zadtuzenia. Dostrzegano jednak
takze problem, braku odpowiednio wykwalifikowanego potencjatu do prowadzenia nowoczesnych, opartych
na innowacyjnych rozwigzaniach inwestycji, wieksze umiejetnosci podmiotéw prywatnych w zakresie zarza-
dzania ryzykami gospodarczymi.

Réwno potowa respondentéw podata, iz podstawowa i najwazniejsza przyczyna podjecia decyzji
o zastosowaniu formuty ppp byt brak srodkéw wtasnych na realizacje przedsiewziecia. Dla podmio-
tow prywatnych najwazniejszym powodem zainteresowania ppp jest mozliwos¢ zawierania dtugo-
okresowych uméw pozwalajacych na stabilizacje dziatania ich firm. Niestety tylko 1/3 respondentéw
dobrze ocenia swoje przygotowanie do realizacji projektéw ppp, pozostali sg swiadomi koniecznosci zdo-
bywania dodatkowej wiedzy, chcieliby jednak, aby réwniez organy kontrolne doskonality swe umiejetnosci
w zakresie ppp. Obie grupy podnoszag konieczno$¢ powotania ram instytucjonalnych dla wspierania ppp
w Polsce.

Przedstawienie wynikéw badan zamkneto pierwsza czes¢ spotkania. Nastepnie przyszedt czas na
whioski — propozycje rozwigzan systemowych w zakresie upowszechniania ppp w Polsce.

Autorzy raportu postulujag opracowanie rzagdowej polityki stosowania ppp, jako formy realizacji ustug
publicznych, ktérych celem jest przetozenie woli politycznej na jezyk Swiadomych, planowych dziatar prak-
tycznych — gdzie (w jakim sektorze, branzy), kiedy i jak stosowac ppp.

Polityka w zakresie stosowania ppp, powinna mie¢ dtugi horyzont czasowy (do roku 2030). Zada-
niem tym powinna zajac sie specjalnie powotana do tego komérka organizacyjna w Ministerstwie
Gospodarki (ewentualnie w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw lub Ministerstwie Finanséw), odpowiedzialna
za opracowanie ww. polityki. Celowe, w $wietle wynikéw badania, bytoby réwniez opracowanie strategii
implementacji ppp do polskiej praktyki. Jej celem bytoby stworzenie struktury organizacyjno-wykonaw-
czej (w tym i koordynujacej dziatania podmiotow publicznych) niezbednej dla urzeczywistnienia polityki sto-
sowania ppp w Polsce oraz opracowywanie sredniookresowych programoéw upowszechniania wiedzy i umie-
jetnosci stosowania ppp w Polsce.

W ocenie autoréw realizacje niezbednych dla rozwoju ppp dziatan zapewni takze powotanie petno-
mocnika rzadu ds. ppp, umieszczonego w Ministerstwie Gospodarki lub w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, odpowiedzialnego za sformutowanie strategii stosowania i upowszechniania ppp, w tym koordynacje
dziatar poszczegdlnych resortéw i samorzaddw terytorialnych, a takze wspdtprace z podmiotami rynkowymi.
Zadaniem powotanych struktur bytoby opracowanie i skoordynowanie systemu upowszechniania wiedzy,
kompetendji i umiejetnosci w zakresie wykorzystywania formuty ppp oraz stworzenie mechanizmdw zmniej-
szania poziomu ryzyk zwigzanych z wdrazaniem tej formy realizacji zadar publicznych.

Rozwigzania instytucjonalne - oprécz utworzenia w Ministerstwie Gospodarki jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za implementacje ppp w Polsce, nadzorowanej bezposrednio przez Petnomocnika, autorzy
raportu postuluja utworzenie w poszczegdlnych ministerstwach jednostek organizacyjnych ds. ppp.
Postulowane jest rowniez, uruchomienie systemowego wsparcia ze srodkéw publicznych dla finansowania
czesci kosztéw przygotowania ppp (np. na wzér — Ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych,
kredyt preferencyjny finansujacy cze$¢ kosztéw przygotowania projektu ppp). Cenne, w ocenie prezentuja-
cych raport, bedzie réwniez uruchomienie systemu poreczen dla kredytdw zacigganych na realizacje przed-
siewzie¢ ppp oraz uruchomienie publicznej instytucji oceniajacej korzystnos¢ wyboru formuty ppp
w poréwnaniu do formuty tradycyjnej.

W obszarze regulacji prawnych, uzasadnione wynikami badan przedstawionych w raporcie bytoby
dokonanie zmian w kierunku inkorporowania do prawa polskiego, na drodze ustawowej, decyzji EUROSTAT
dotyczacej ppp, w tym stosownych zmian w prawie budzetowym. Cenne okaza¢ powinno sie réwniez opraco-
wanie podstawowych zasad i norm postepowania w procesie przygotowania przedsiewzie¢ ppp, przy statym
monitoringu zmian w regulacjach prawnych przez nowo utworzonego petnomocnika ds. ppp.
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Postulaty zamian staty sie nastepnie przedmiotem dyskusji zgromadzonych na spotkaniu oséb. W rozmowach
obok przedstawicieli organizatora spotkania, lidera projektu — Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
i Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, nadzorujacego realizacje projektu systemowego PARP, uczestniczyli,
przedstawiciele administracji odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z realizacja projektow ppp (Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego). Ponadto do udziatu w spotkaniu
zaproszono przedstawicieli organizacji pozarzadowych skupionych na kwestiach ppp — Instytut Partnerstwa
Publiczno Prywatnego (partnera projektu systemowego PARP) i Centrum PPP (cztonka konsorcjum przygoto-
wujacego omawiane raporty z badania), Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych i Zwigzku Bankéw Pol-
skich, a takze przedstawicieli Srodowiska naukowego, samorzadu terytorialnego i praktykoéw ppp.

Koordynator projektu Pani Matgorzata Kus-Koniecz-
na, zachecajac do dyskusji na temat rekomendadcji
bazujacych na wynikach raportu podkreslita, ze
Polska Agencja Przedsiebiorczosci, jako zlecenio-
dawca omawianych badan, chciataby mie¢ pewnos,
Ze s3 to rekomendacje zgodne z odczuciami oséb
dziatajacych na rynku ppp, w tym obecnych na spo-
tkaniu. Z punktu widzenia celéw projektu systemo-
wego, ktérego czescig s3 omawiane raporty, bardzo
istotne jest, aby dzieki reckomendowanym dzia-
faniom faktycznie ozywié¢, rozbudowaé rynek
partnerstwa publiczno-prywatnego. Wszyscy
zdajg sobie bowiem sprawe, ze formuta partnerstwa
publiczno-prywatnego nie jest tatwym narzedziem dziatania, dlatego cel projektu systemowego, jakim jest
upowszechnianie stosowania ppp, musi by¢ realizowany przy jednoczesnej edukacji w zakresie zasad pra-
widtowego realizowania tego typu projektéw. Pozwoli to uniknac sytuacji, w ktérej podmioty przekonane
w ramach projektu do zastosowania partnerstwa, mogty je zrealizowac bez ryzyka negatywnych konsekwen-
cji dla swej dziatalnosci.

Z punktu widzenia celéw projektu bardzo wazna jest odpowiedz na pytanie, na ile zdefiniowane w ramach
projektu rekomendacje zostang wdrozone. Dyskusja nad rekomendacjami powinna réwniez dotyczyc
mozliwosci i pomystow na wprowadzenie postulowanych zmian z punktu widzenia poszczegdlnych resortow,
przy uwzglednieniu ogdlnej sytuacji na rynku.

Pani Irena Herbst, na zakoriczenie swojej prezentacji potwierdzita, ze czym dtuzej zastanawia sie nad praktycz-
nymi aspektami wprowadzania rekomendacji w zycie, tym bardziej przekonana jest o koniecznosci powotania
instytucji koordynujacej rozwdj ppp w naszym kraju .

Pan Jacek Barylski, Dyrektor Departamentu Poreczen i Gwarancji w Ministerstwie Finanséw, zgodzit
sie generalnie z zarysowanymi celami i wnioskami. W szczegdlnosci z koniecznoscia opracowania przez
rzad polityki w zakresie stosowania instrumentu, jakim jest ppp. W przeciwnym razie, szczegdlnie samorzadom,
trudno bedzie szerzej stosowac dos¢ skomplikowane regulacje prawne w zakresie ppp. Z tego punktu widze-
nia, kwestia powotania petnomocnika czy wyznaczenia podmiotu, ktéremu rzad by powierzyt sprawy ppp,
jest kwestig wynikajaca z przyjetej polityki. Moze by¢ to dziatanie zasadne, biorac pod uwage, ze mijaja kolejne
lata funkcjonowania ustawy o ppp, a jak wida¢ w wynikach omoéwionego badania, nie ma znaczacego wzrostu
ilosci przedsiewzie¢, a watpliwosci wciaz jest sporo, réwniez wiérdd przedsiebiorcow. W ocenie przedstawi-
ciela Ministerstwa Finansow nadszedt wlasciwy czas na dziatania panstwa wspierajace rozwoj ppp.
Natomiast istnieje potrzeba dyskusji nad zgtaszanym postulatem wsparcia finansowego realizacji projektéw
ppp, szczegdlnie w obszarze systemu poreczen i gwarancji dla zobowigzan zacigganych przez strony w ramach
poszczegdlnych projektéw, biorgc pod uwage mozliwosc ich finansowania przez banki. Warto sie zastanowic,
kto miatby udziela¢ tych poreczen i gwarancji — Skarb Paristwa czy instytucje o podobnym statusie? W Polsce
poreczen i gwarancji oprécz funduszy lokalnych udziela Bank Gospodarstwa Krajowego, ktérego zobowigzania
dzisiaj juz sg potezne i ta dziatalnos¢ poreczeniowo-gwarancyjna, rozwaza sie juz dzisiaj wydzieli¢ do specjalnej,
odrebnej od BGK instytucji. Jezeli ten nowy twér miatby poreczac zobowigzania wynikajace z umow o ppp, to
co prawda poreczenia jako takie nie sa wliczane do dtugu, poza wynikajgcymi z nich faktycznymi wyptatami,
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ale sam fakt udzielenia poreczenia lub gwarancji zmienia podziat ryzyk w objetym zabezpieczeniem projekcie
ppp. W takiej sytuacji, natychmiast wszystkie ryzyka przechodzg na strone publiczng i w zwigzku z powyzszym
wracamy do koniecznosci wypracowania spéjnej polityki w zakresie catego systemu realizacji ppp. Jezeli rzad
przyjmie takg polityke, i zadeklaruje, ze chce dzieki rozwojowi ppp ograniczac skale dtugu publicznego, to
w oparciu o te zatozenie, trudno réwnoczesnie rekomendowac tworzenie specjalnych instytucji poreczenio-
wych, ktérych dziatanie przyniostoby odwrotny skutek. Spdjna polityka w obszarze ppp, pozwoli na odpowied-
nig ocene sktadajacych sie na jej realizacje dziatan, w tym powotywania instytucji wspierajacych finansowo tego
typu projekty. W szukaniu rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi ppp, warto wzorowac sie na dobrych rozwigza-
niach funkcjonujacych w krajach, ktore lepiej radzg sobie w tej dziedzinie, ale warto pamietac, ze i liderzy ppp
przezywaja ostatnio bardzo ciezkie chwile. Przyktadem moze by¢ Portugalia, z ktérej doswiadczeniami, rowniez
negatywnymi, mozna byto zapoznac sie w trakcie zorganizowanej przez Ministerstwo Gospodarki na poczatku
czerwca wizyty studyjnej. Z popetnionych tam btedéw powinnismy wyciggnac stosownga nauczke, juz na obec-
nym etapie rozwoju rynku ppp w Polsce.

Nastepnie Pani Ewa Swedrowska-Dziankowska z Ministerstwa Gospodarki, Departamentu Instrumen-
téw Wsparcia wyrazita pochwate zalozen metodologicznych badan i wyciagnietych z nich wnioskéw
i postulatow zmian, ktére mozna uznac za zbiezne z odczuciami 0séb zajmujacych sie problematyka ppp.
Przedstawicielka Ministerstwa Gospodarki zwrocita jednocze$nie uwage, ze bardzo istotne jest, aby planujac
rozwdj ppp w Polsce, w tym na ptaszczyznie instytucjonalnej, pamietac rowniez o do$wiadczeniach zgroma-
dzonych od poczatku, nekajacego do dzis réwniez kraje UE, kryzysu finansowego. Pani Irena Herbst, zapewni-
ta, ze definiujac ogdlne rekomendacje uwzgledniono réwniez uwarunkowania pokryzysowe.

W nawigzaniu do postulatu gtebszego osadzenia
ppp w $wiadomej celéw stosowania ppp polityce
publicznej Pan Bartosz Korbus, z Instytutu PPP, wspo-
mniat, ze niezaleznie od rozwigzan instytucjonalnych
w zakresie tego, jaki podmiot bedzie wdrazat zatoze-
nia polityki ppp, konieczne jest jasne odniesienie
sie do kwestii wptywu zobowigzan z ptatnosci
wynikajacych z umowy ppp na limity zobowia-
zan budzetowych podmiotéw publicznych.
Wazne moze sie okazaé, w szczegélnosci doko-
nanie stosownej nowelizacji ustawy o finansach
publicznych i prawdziwego wdrozenia do niej
zapiséw okreslajacych status ptatnosci tego rodza-
ju. Istotne w kontekscie przedsiewzie¢ typu ppp
,Z opfatg za dostepnos¢” jako przewazajgcg formg
wynagrodzenia jest ustanowienie w ramach polityki
ppp wytycznych, kiedy jako wspdlnota danego szczebla (od krajowego do gminnego) mozemy stwierdzi¢,
Ze ppp jest lepszym rozwigzaniem niz tradycyjne formy realizacji zadan publicznych. Dla wiekszej pewnosci
procesu wdrazania ppp konieczne jest okreslenie na jak najwyzszym poziomie politycznym, co jest korzyscig
dla interesu publicznego wynikajgca ze stosowania ppp i jak ja definiujemy w sposéb formalny. Czy poréwnu-
jac zasadno$¢ stosowania ppp i innych tradycyjnych metod realizacji danego zadania publicznego analizuje-
my tylko finansowy i wyfacznie finansowy aspekt przedsiewziecia czy na przyktad organizacyjny. Czy lepsza
jakos¢ zycia obywateli, dzieki wdrozeniu ppp, nawet przy wyzszych kosztach finansowych w poréwnaniu do
wariantu realizacji projektu niezaktadajacego stosowania ppp, tez sie dla nas liczy. By¢ moze zasady, na tle kto-
rych dokonujemy oceny zasadnosci korzysci powinny by¢ rézne, w zaleznosci od rodzaju zadan publicznych.
Jednak z doswiadczen podczas pracy przy wdrazaniu konkretnych projektéw samorzadowych, mozna stwier-
dzi¢, ze ustanowienie jasnych zatozen polityki rzagdu w tym zakresie utatwi samorzadom uchwalanie
polityki, ktére w obszarze ustalania uzasadnien dla wdrazania ppp w ich kompetencji, beda dazyty
w tym samym kierunku co polityka rzadowa. Nalezy w skali kraju otwarcie zadeklarowac: po co stosujemy
ppp oraz jakie korzysci powinny za tym pojs¢, i to na skali rzadowej, by¢ mozne w réznych branzach. PoZniej
bedzie szansa przemyslenia tych zatozer na poziomie regionalnym i lokalnym, wazne s3 tez dziatania eduka-
cyjne w obszarze podrecznikdéw wdrazania ppp, ktére pomoga wdrozy¢ proces analizy przedsiewziecia pod
katem przyjetych zatozen zasadnosci ich realizacji, jak ma to miejsce np. w Kanadzie.
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Odnoszacsie do postulatéw zmian w prawie, to w drugim numerze ,Biuletynu partnerstwa publiczno-
-prywatnego” wydanego w ramach projektu systemowego PARP mozna zapoznac sie z propozycja-
mi legislacyjnymi, zamieszczonymi takze na stronie internetowej projektu. Zostaty one opracowane
przez ekspertow, ktdrzy dziatajg dla Polsko-Francuskiej Izby Przemystowo Handlowe;j.

Gotowa propozycje nowelizacji ustawy o finansach publicznych znajda Paristwo na
www.ppp.parp.gov.pl

Pan Pawet Pawtowski, kierujacy Biurem Obstugi Inwestoréw w strukturze Urzedu Miasta Stotecz-
nego Warszawy, wyrazit swojg generalng akceptacje dla zaprezentowanych rekomendacji dziatar, wynika-
jacych z przedstawionych raportéow. Dostrzegajac konieczno$¢ uregulowania wielu kwestii na ptaszczyznie
legislacyjnej wyrazit poparcie dla powotania silnego osrodka, ktéry mégtby sprawnie przeprowadzi¢ inicja-
tywe ustawodawcza. Zastanawiajac sie nad skutecznoscig dotychczasowych struktur w kontekscie braku
przetozenia postulatéw praktyki na zmiany w prawie podkreslit, ze konieczne sg instytucje rzadowe skutecz-
nie realizujgce swoje zadania w obszarze wsparcia ppp, bez wzgledu na ich formalny status. Powotujac sie
na witasne doswiadczenia z wdrazaniem projektéw parkingowych, wskazat, ze bez zmian legislacyjnych musi
borykac sie z tymi samymi problemami, z ktérymi zmagat sie prawie dwa lata temu przy projekcie dotycza-
cym budowy przystankéw komunikacji miejskiej. Analizujac zadania samorzaddéw zwigzane z wdrazaniem
ppp, z duzym zaskoczeniem zauwazyt, ze szes¢ z czternastu podpisanych z finansowaniem projektéw nie
miato doradztwa. W ocenie przedstawiciela samorzadu stotecznego, takie dziatanie gmin, cho¢ na razie sku-
teczne, moze ostatecznie okazac sie grozne. Problemem, ktéry powinien zosta¢ szerzej przeanalizowa-
ny w ramach analizy uwarunkowan wdrazania projektow ppp, jest cykl wyborczy. Ma on wptyw na
przyptyw projektow ppp tuz przed wyborami i gwattownych zmianach w realizacji tego typu projektow tuz
po wyborach. Jezeli przyja¢, ze okres przed wyborami to rok i tuz po wyborach to nastepny rok, to na dzia-
talno$¢ w miare usystematyzowana administracja samorzadowa, w kazdym czteroletnim cyklu politycznym,
moze poswieci¢ jedynie dwa lata co dwa lata. Przedstawiciel stotecznego samorzadu wskazat, ze przy braku
skutecznego wsparcia ppp ze strony centralnej, kazdy projekt w jakim$ zakresie stanowi przedsiewziecie pio-
nierskie. Samorzady powinny wiec samodzielnie rozwijac¢ skuteczng wymiane informacji miedzy sobg, aby
kazdy z osobna nie musiat przeciera¢ wtasnej drogi w analogicznych projektach, co moze byc¢ bolesne. Warto
stworzy¢ mechanizmy wymiany doswiadczen, ktére gromadzone sg czesto przez wiele miesiecy wdrazania
poszczegdlnych projektdw.

W nawigzaniu do zasadnosci stworzenia systemu
wymiany dobrych praktyk, Pani Elzbieta Marczew-
ska wskazata na wage umiejetnej pracy z doradcami,
Co powinno sie m.in. przejawia¢ w zachowaniu przez
podmiot publiczny wtadztwa nad procesem wdra-
Zania projektu. Wazne, aby doradcy stanowili jedynie
wsparcie struktur wewnetrznych funkcjonujacych
w urzedzie, a nie na mocy arbitralnej decyzji szefa
danej jednostki prowadzili samodzielnie przedsie-
wziecie, czesto bez kontaktu z urzednikami, na kto-
rych powinien opierac sie caty proces.

Pan Arkadiusz Lewicki, reprezentujacy na spotkaniu Zwigzek Bankéw Polskich, potwierdzit, ze zgadza
sie ze wszystkimi zaprezentowanymi rekomendacjami. Wskazujac, ze banki poza stronami umowy o ppp, maja
kluczowy wptyw na funkcjonowanie projektu, podkreslit wage prawidtowej legislacji w obszarze wptywu
zobowiazan zumdw ppp na limity zobowigzar budzetowych. Wskazat, ze zagrozeniem dla finansowania tego
typu projektéow w nadchodzacych latach moga okazac sie ograniczenia i wymogi dla sektora bankowego,
zwiazane z zasadami ,Bazylii 3", jak réwniez inne ograniczenia dziatalnosci bankowej, ktére sg szykowane na
szczeblach unijnych i panstwowych. Ograniczenia te spowoduja pewien dystans bankéw do zaciggania zobo-
wigzan wieloletnich, swoistych dla projektéw ppp.
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Pan Maciej Dobieszewski z Ministerstwa Gospodarki pogratulowat efektdow pracy wszystkim autorom
raportu dostepnego w petnej wersji na stronie projektu systemowego PARP. Zachecit do lektury tych doku-
mentéw, wskazujac, ze zawierajg dogtebna analize zgadnien zwiagzanych z wdrazaniem ppp w Polsce. W oce-
nie przedstawiciela Ministerstwa Gospodarki, raport moze by¢ podstawa do dyskusji o zatozeniach systemu
wdrozenia ppp w Polsce, przed nami bowiem jest takze rozstrzygniecie, na jakim poziomie ppp bedzie stoso-
wane w Polsce w obecnej sytuacji budzetowej. Doswiadczenia Portugalii pokazaty, ze trzeba bra¢ pod uwage
nie tylko korzysci ptynace z partnerstwa, ale takze by¢ swiadomym zagrozen. Portugalia jest panstwem, ktére
proporcjonalnie stosowato niemal tyle samo partnerstwa, co Wielka Brytania. Jednak dlatego, ze jest to inna
kultura prawna i polityczna oraz rézny poziom rozwoju gospodarczego i przez bezrefleksyjne stosowanie
tego modelu doprowadzili sie niemal na skraj bankructwa. Dlatego trzeba by¢ ostroznym w takiej nadmiernej
promodji ppp i duzo energii zaangazowa¢ w S$wiadome stworzenie polityki tego, co chce sie osiagna¢
za sprawa ppp. Z drugiej strony, prezentujac przedstawicielom belgij-
skiego sektora prywatnego strukture inwestycji ppp w Polsce, uczestnik
dyskusji z ramienia Ministerstwa Gospodarki przekonat sie, ze z perspek-
tywy inwestorow belgijskich, tak mate projekty sg pozbawione sensu.
Sa zbyt kosztowne ze wzgledu na analizy, ktére musi podejmowac pod-
miot publiczny czy partner prywatny, jak réwniez finansujgcy transakcje
bank, ktéry analizuje ryzyko kredytowe. Koszty owych analiz sg czesto
niezalezne od wielkosci projektu. Analizujac uwarunkowania polskie,
Pan Maciej Dobieszewski nie zgodzit sie jednak z tego typu krytyka,
wskazujac sto kilkadziesigt rozpoczetych, w ciggu ostatnich lat, przetar-
gow, co wydaje sie jednak krzepigcym wynikiem, nawet jesli tylko czes¢
z nich zakonczyto sie podpisaniem umowy. Wskazujac, ze w samorza-
dach pracuje nad tymi projektami wielu kompetentnych ludzi, swiado-
mych swych celéw, jest przekonany, ze ich postawa wptynie w przyszto-
$ci na udang realizacje projektéw tego typu. Na tej podstawie wyrazit
przypuszczenie, ze specyfika polskiego rynku bedzie polegata na tym,
ze bedziemy realizowac gtéwnie wiasnie te niewielkie projekty ppp. Ten
aspekt, rowniez powinien byc¢ uwzgledniony w dyskusjach nad pan-
stwowg strategig rozwoju ppp. Podkreslajac konieczno$é dopracowa-
nia rozwigzan legislacyjnych wskazat na niezbedna koordynacje
dziatan na poziomie rzadowym, sprzyjajacych budowie niezbedne-
go w tym zakresie potencjatu intelektualnego.

Pan Rafat Cieslak, Radca Prawny z Kancelarii Doradztwa Gospodarczego wskazat, ze z praktycznego punk-
tu widzenia, przy realizacji projektéw ppp potrzebne bytoby stworzenie generalnego kwantyfika-
tora, poniewaz bez tego usprawnienia metodologicznego trudno z perspektywy doradcy odpowie-
dzie¢ klientowi dlaczego ma stosowac ppp. Zwrécit jednoczesnie uwage, ze, jezeli samorzad nie interesuje
sie ppp i chce zrealizowac jakie$ przedsiewziecie, szuka mozliwosci finansowania to nikt nie kontroluje go, czy
przeprowadzit analizy. W klasycznych inwestycjach nie jest badane, czy zrobi to dzi$ czy jutro, ze Srodkdw wia-
snych czy z kredytu, ze srodkéw unijnych czy z dotacji celowych, programéw rzadowych, a przy ppp to pyta-
nie zawsze sie pojawi ze wzgledu na dtugofalowy charakter tego kontraktu, réznego rodzaju konsekwencje
polityczne, ktdére moga sie z tym wigzac. Obecnie na etapie analizy finansowej przedsiewziecia w ppp zawsze
warto wiec zatozy¢ czarny scenariusz, traktujac ppp jako ustuge, zatem jako wydatek biezacy, ktéry bedzie
ponoszony z budzetu publicznego, czyli analizujac zasadno$¢ wdrozenia ppp, kieruje sie tez tg kwestia czy-
sto finansowa, co przy sensownie zorganizowanej polityce w zakresie uwarunkowan stosowania ppp bytoby
przewrotne i niewtasciwe. Nie tak powinnismy podchodzi¢ do ppp. Brak oficjalnych kooperatoréw powoduje,
ze analiza zaczyna sie od strony negatywnej, a dopiero, gdy okaze sie, ze te korzysci finansowe mimo wszystko
wystepuja, dopiero wéwczas mozna zarekomendowac ppp jako rozwiazanie dobre.

Zgadzajac sie z przedstawionymi postulatami dziatania, warto podda¢ je dyskusji szczegélnie pod
wzgledem dos¢ niepokojacego konceptu jednostki certyfikujacej ppp. Mozna sie obawiac, ze w pol-
skich realiach, po powstaniu spotki publicznej czy innej struktury, do ktérej kazdy podmiot, ktéry chce robi¢
ppp chcac nie chcac bedzie musiat sie zgtosic i zaptacic¢ za certyfikacje. Warto postawi¢ pytanie — co dostanie
w zamian. Jesli bytaby to dogtebna analiza, z ktdrej jasno wynika, ze dana inwestycja nadaje sie do realizacji
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w modelu ppp, to dobrze, przy czym rynek ustug doradczych bytby w duzym stopniu przez taka jednostke
zdominowany, ale mozna by sie nawet zgodzi¢, ze cel uswieca srodki. Natomiast pojawia sie obawa, ze spet-
ni¢ moze sie scenariusz, w ktérym taka monopolistyczna struktura, niejako ,z marszu’, bez dogtebnej analizy
i dopracowanej metodologii wydawataby hurtowo certyfikat poprawnosci przedsiewziec. Z czasem mogtoby
sie okazac, ze bez etapu certyfikacji, nikt nie chciatby realizowac projektéw obawiajac sie, ze nawet sensowne
przedsiewziecie moze by¢ bez tego etapu kwestionowane. Certyfikacja to tylko jedno z zagadniert wartych
przedyskutowania, ale niewatpliwie nalezy zacza¢ od polityki i strategii rozwoju ppp.

W nawiagzaniu do watpliwosci zwigzanych z wdro-
Zeniem postulowanego systemu certyfikacji Pani
Irena Herbst przypomniata, ze dyskusja ta trwa
juz od kilku lat, rozwazano powotanie tego typu
jednostki w strukturach BGK. W debacie zgtaszano
niejednokrotnie wyrazone juz w dyskusji watpli-
wosci. Z drugiej strony, podnoszono argument, ze
przy braku pewnosci i wiedzy, obawach zwigzanych
z podejmowaniem decyzji o zastosowaniu ppp,
dobrze bytoby oprze¢ sie na publicznej instytucji
autoryzujacej przedsiewziecia ppp, badajac korzyst-
nos¢ tego rozwigzania w stosunku do modeli trady-
cyjnych. Czy to jest rachunek komparatywny? Osobom wyrazajgcym watpliwosci co do zasadnosci certyfika-
¢ji nalezy przyznac racje w tym zakresie, ze powinny istnie¢ normy, ktére pozwalatyby wykonac¢ w ustalony
sposéb rachunek komparatywny. Jednak problem polega na tym, ze wykonanie rachunku komparatywnego
wymaga doswiadczenia i rozwinietego rynku ppp. Niestety, nie mozemy aktualnie korzysta¢ ze wskaznikow
korzysci, zaadaptowanych z innego kraju, poniewaz wyrosty one z innych uwarunkowan. W ocenie autorki
rekomendadiji, najpierw wiec powinien rozwinac¢ sie rynek ppp, aby powstaty polskie wskazniki i jest kwestia
wyboru, czy chcemy mie¢ autoryzowane wskazniki, oparte na badaniach, ktérymi zajmowataby sie instytucja
certyfikujaca, jak np. BGK, czy zdajemy sie na rynek? Drugie rozwigzanie jest mozliwe, pod warunkiem, ze
istniatyby oficjalnie przyjete procedury wdrazania ppp, jak jest to np. w Holandii, gdzie stosuje sie bardzo roz-
budowany rachunek komparatywny i jest on sformalizowany. U nas na razie, ani nie ma dobrych praktyk, ani
wspomnianych procedur.

Do dyskusji odno$nie idei certyfikowania wiaczyt sie Pan Pawet Pawtowski. W jego ocenie, wartoscia
instytucji certyfikujacej jest potwierdzenie prawidtowosci procesu wdrazania ppp. Z punktu widze-
nia samorzadu istotne jest potwierdzenie, czy faktycznie robi on to, co powinien w prawidtowej kolejnosci,
7 wystarczajgca doktadnoscia. W Warszawie podejmowane byty préby przeprowadzenia takiego dziatania
przy projekcie szpitalnym, ale bez powodzenia. Okazato sie, ze nie mozna uzyskac certyfikacji zakresu zamo-
wienia na doradztwo, jak i metodologii wykonania tego doradztwa. Pan Rafat Cieslak zauwazyt, ze sytuacja
inaczej wyglada z perspektywy duzego miasta, ktére moze pozwoli¢ sobie na sensowne podejscie do wyko-
nywanych analiz. Natomiast w przypadku mniejszych jednostek, ktére nie dysponujg zasobami kadrowymi
i finansowymi pozwalajgcymi na dogtebne rozwazanie pewnych kwestii, wiadze skupig sie na uzyskaniu certy-
fikatu po to, by mie¢ swoisty ,stempel’, bardziej formalnie niz merytorycznie zabezpieczajacy wtodarzy przed
ryzykiem kwestionowania podjetych decyzji.

Pan Bartosz Korbus wskazat, ze z punktu widzenia samorzadu istotne jest osiggniecie przekonania, ze
wykonat wszystkie dziatania, ktére wykluczaja zarzut o niestarannie dokonanym procesie analitycz-
nym. Tego typu pewnos¢ powinna oferowac nie formalna certyfikacja, a jasno zdefiniowana polityka
ustanawiajagca powody uzasadniajace wdrozenie ppp, odpowiadajaca na pytanie - jakie elementy
przedsiewziecia nalezy zawsze bada¢, aby wykazac ta zaktadang korzystnos¢ mozliwa do osiagniecia
w ramach ppp. Przy takim podejsciu wystarczy dokument polityczny i stosowne zataczniki metodologiczne
- wytyczne. Mamy dobrg praktyke w funduszach unijnych. Od zawsze narzekamy na biurokracje z nimi zwia-
zang, programy operacyjne, inne dokumenty, ale ostatecznie to jest ta logika, ktora sie sprawdzita. Tak samo
w przypadku ppp - wiedzac do czego zmierzamy oraz jakie cele i uzasadnienia projektu sg prawidtowe a jakie
nie, mozna stworzy¢ metodologie udowodnienia, czy dany warunek jest spetniony czy nie. Uzasadnienie dla
wdrozenia ppp kryje sie raczej w obszarze polityki niz $cistej regulacji prawne;j.
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Przedstawiciel ZBP wskazat nastepnie, ze nie mniej
istotne niz kwestia certyfikacji bytoby powotanie
Centrum Kompetencji, ktére znajdujac sie na szcze-
blu centralnym powinno dostarcza¢ przydatnych
narzedzi do postugiwania sie ppp — narzedzi robo-
czych, w ktérych bedzie informacja, w jaki sposéb
ryzyka zwiazane z realizacjg projektu alokowac i jak
je podzieli¢ oraz jak je zmierzy¢. Z tej miary musi
wyjs¢ informacja, czy dane przedsiewziecie wptywa
na dtug publiczny czy nie. Nie sadze, Zze bytaby to
kwestia, ktdrg trzeba tworzy¢ od podstaw natomiast jest to bardzo wazna rzecz, ktérej oczekuja samorzady,
i z ktéra maja problemy. Kwestia istotna jest to, czy wydatek poniesiony w ramach umowy o ppp, to
z punktu widzenia budzetu komunalnego wydatek biezacy cz wydatek majatkowy.

W czesci podsumowuijacej spotkanie poswiecone omdwieniu raportu i wnikajacych z niego rekomendadji,
wspotautorka opracowania, Pani Aleksandra Jadach-Sepioto zaznaczylta, ze wiele odpowiedzi na
szczeg6towe kwestie, ktore byly poruszane w trakcie dyskusji, bedzie zaleznych od sformutowan
polityki rzadu wobec wdrazania i promocji w ppp. Brak tych zatozen politycznych byt gtdwnym powo-
dem uniemozliwiajacym autorom raportéw zaproponowanie bardziej szczegdtowych rekomendacji. Wszyst-
kie watki poruszane w trakcie dyskusji, a wiec: certyfikacja, kwestie dtugu, rekomendacja co do prawidtowosci
zalezg od tego, w jaki sposdb zostanie ustawiony cel stosowania ppp w polityce rzadowej. Nie mogac oprzec
sie na formalnej polityce rzadu w zakresie ppp, autorzy raportu skupili sie na wskazaniu gtéwnych watkdw,
ktére powinny by¢ sktadnikami tej polityki, a nie na definiowaniu tej polityki. Raport jest przedstawieniem
stanu zastanego, a rekomendacje wymagaja szerokiej dyskusji. Natomiast jezeli chodzi o szczegdtowe
odniesienie do tych kilku watkéw, ktore zostaty podniesione, wydaje sie celowe, aby Ministerstwo Gospodarki
zasygnalizowato, w jakich obszarach powinny byc¢ sformutowane bardziej szczegétowe rekomendacje.

Pan Grzegorz Lang, z Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, wigczajac sie do pod-
sumowania dyskusji zauwazyt, ze w kwestii certyfikacji, kazdy z rozmdwcow miat na mysli nieco inny jej model
i inny pomyst na organizacje systemu, co nie moze prowadzi¢ na razie do konkluzji. Nalezy by¢ ostroznym,
jesli chodzi o postulat inkorporowania do rodzimego prawa kwestii regulowanych przez EUROSTAT, bowiem,
kazda praca legislacyjna w tym zakresie moze okazac sie nie dos¢ szczegdtowa i w konsekwencji przynies¢
przykre niespodzianki. W przekonaniu przedstawiciela PKPP Lewiatan nalezy zatem postawi¢ na upowszech-
nienie tresci samej decyzji, a zwtaszcza stosownych, obszernych przerywnikéw, jakie jej towarzysza, niz podej-
mowac samodzielne dziatania legislacyjne. Warto pamietac, ze proces stosowania ustawy o ppp w Polsce,
stale wymagat zmian lub uzupetnienia regulacji w szczegdtowych kwestiach i nalezy unika¢ wprowadzania do
niej nowych zapiséw, ktére w konsekwencji moga okazac sie kolejng putapka.

Dyskusje zamkneta moderujaca spotkanie Pani Matgorzata Kus-Konieczna. Dziekujac za jej podsumowanie,
wyrazita w imieniu organizatoréw nadzieje, ze tego typu spotkania w PARP odbywac¢ sie beda cze-
Sciej, co pozwoli na przekazywanie do$wiadczen i rezultatéw projektu systemowego ,Partnerstwo publiczno-
-prywatne”. Kolejng okazja do wymiany poglagdéw moze by¢ zblizajacy sie konkurs na wsparcie przedsiewzie¢
ppp realizowany w ramach projektu.

Raporty z badan potencjatu do ppp wsréd podmiotéw publicznych oraz przedsiebiorstw dostepne s3 na
WWww.ppp.parp.gov.pl

fot. Instytut PPP

Podsumowanie
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4.4. Konsultacje spoteczne z perspektywa pfici
przedsiewzie¢ PPP

W ramach projektu systemowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci pn. ,Partnerstwo publicz-
no-prywatne”, przygotowano publikacje poswiecong znaczeniu kwestii réwnosci szans kobiet i mezczyzn
w prowadzeniu konsultacji spotecznych przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego?.

Celem publikacji jest zachecenie oséb odpowiedzialnych za prowadzanie konsultacji spotecznych dotycza-
cych przedsiewzie¢ publicznych, w tym réwniez prowadzonych w formule ppp, do uwzglednienia opinii
kobiet i mezczyzn na kazdym etapie tych konsultacji. Wbrew obiegowym opiniom zasada réwnosci szans
kobiet i mezczyzn ma znaczenie przy planowaniu projektéw infrastrukturalnych, ktére sg najczestszym przed-
miotem ppp. Kobiety i mezczyzni roznig sie postrzeganiem probleméw i potrzebami, ktére majg w odnie-
sieniu do miejsc uzytecznosci publicznej i planowania przestrzeni. Zatem, aby efektywnie odpowiadac
na potrzeby tych grup nalezy uwzglednia¢ ich gtos w planowaniu projektow, a takze zapewnia¢ im
obecnos¢ w procesie konsultacji spotecznych.

! Projekt wspoétfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Pod-
dziatanie 2.1.3.
2 Artykut powstat na bazie publikacji pt. Konsultacje spofeczne z perspektywaq pfci przedsiewzie¢ PPP, Warszawa 2012, PARP
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Uwzglednienie zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn, czy szerzej perspektywy rownosciowej dotyczacej
grup marginalizowanych na poziomie praktycznym i procedury konsultacji spotecznych, oznacza podjecie
szczegodlnych wysitkdw, ktére zapewnig, ze gtos grup dyskryminowanych bedzie zauwazony, ustyszany i doce-
niony, a w efekcie korcowym — wziety pod uwage w procesie podejmowania decyzji. Niekiedy decydenci
sg przekonani, ze wtgczanie mieszkancow i mieszkanek w proces podejmowania decyzji o ksztatcie
przedsiewzieé ppp wydaje sie ryzykowne i moze utrudnia¢ caty proces badz przynies¢ trudne do
przewidzenia negatywne konsekwencje. Dos¢ czeste jest przekonanie, ze konsultacje spoteczne uwzgled-
niajgce perspektywe réwnosciowg znacznie wydtuzg proces decyzyjny, komunikowane oczekiwania beda
nierealne i niemozliwe do spetnienia, a sam proces konsultacji uaktywni polityczng opozycje badz ich wynik
bedzie w efekcie niereprezentatywny.

Tymczasem mozna wymieni¢ liczne potencjalne zalety konsultacji rownosciowych:

1. Stworzenie pfaszczyzny wspodtuczestnictwa i zaangazowania mieszkancow i mieszkanek w réznym wieku
i 0 réznym stopniu sprawnosci, czego rezultatem jest wzmocnienie i decyzyjnosc tych grup (empowerment).

2. Ksztattowanie postawy wspdtodpowiedzialnosci wirdd réznorodnych grup za rozwdj miasta.

3. Pozyskanie przez samorzad szerszej perspektywy, dodatkowego zrédta informacji i mozliwych rozwiazan,
co wptynie na jako$¢ podejmowanych decyzji i ich legitymizacje.

4. Uczulenie na problemy i perspektywy réznorodnych grup, ktére nie byty widoczne lub nieuwzgledniane
w analizie problemu.

5. Pomoc w monitorowaniu prowadzonej polityki i biezaca informacja na temat ewentualnych zmian

i potrzeb tych zmian pod katem réznorodnych grup.

Utatwienie i wzmocnienie partnerskich relacji pomiedzy réznymi grupami obywateli i obywatelek.

Pozyskiwanie przychylnosci mieszkaricow i mieszkanek dla inwestycji miejskich.

Osigganie celéw inwestycyjnych bez zaktocenr i konfliktéw z obywatelami i obywatelkami.

© ® N o

Tworzenie pozytywnej aury wokét realizowanej polityki na rzecz mieszkancédw i mieszkanek.
10. Budowanie zaufania wobec urzedu, tworzenie pozytywnego wizerunku urzedu, jako wiadzy, ktéra dzieli
sie decyzyjnoscia.

Jak wskazywalismy w numerze drugim ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” brak osadzenia przed-
siewziecia ppp w realiach spotecznych danej jednostki samorzadowej w wyniku braku konsultacji lub przepro-
wadzenie ich w sposéb niedostateczny, moze stac sie zarzewiem konfliktéw i spotecznych sprzeciwow. O ile
przy braku konsultacji realizowana jest decyzja, ktéra nie byta w zaden sposéb dyskutowana z potencjalnymi
interesariuszami, o tyle warto zastanowi¢ sie nad ewentualnymi niedostatkami procesu konsultacji, jesli juz jest
podejmowany. Ich powodzenie zalezy od conajmniej kilku czynnikdw (np. zrozumiatosci przedmiotu konsulta-
¢ji, whasciwego doboru konsultowanych podmiotéw, czasu konsultacji). Konsultacje nie sg ani informowaniem
o podjetej decyzji (i ewentualnym sprawdzaniem reakgji otoczenia), ani tez negocjacjami z przeciwnikami
projektu. Zasadniczym celem konsultacji spotecznych jest uzyskanie jak najwiekszej wiedzy o spra-
wie, w ktdrej podjeta ma by¢ decyzja i poznanie opinii na temat sprawy/decyzji tych oséb i instytucji,
ktdére maja jakikolwiek w niej interes (prywatny, spoteczny, posredni lub bezposredni).

Dobrze przeprowadzone konsultacje pozwalaja na uzyskanie nastepujacych efektow:

1. Zebranie informacji, ktére moga by¢ niedostepne w inny sposob.

2. Poznanie innych opinii, ktére mogg by¢ niedostepne w inny sposob.

3. Poznanie potrzeb zwigzanych ze sprawa/decyzja tych grup, ktére w sposéb posredni lub bezposredni
zostang nig dotkniete.

4. Podjecie lepszej decyzji, uwzgledniajacej rézne interesy i potrzeby, a co za tym idzie lepiej dopasowanej
do kontekstu, w jakim jest ona podejmowana.

5. Obnizenie potencjalnych napiec¢ spotecznych.

Konsultacje majg zatem praktyczne znaczenie zaréwno wtedy, gdy sie odbeda, jak i wtedy, gdy nie zostang
przeprowadzone. Warto pamietac o tym, ze wywotany spoteczny opor jest o wiele trudniej tagodzi¢ w warun-
kach niekontrolowanych niz w warunkach zaplanowanych konsultacji spotecznych. Dobre zaplanowanie kon-
sultacji i ich rzetelne przeprowadzenie nie jest jeszcze warunkiem wystarczajagcym do uzyskania akceptacji
spotecznej, ale jest niezbedne do takiej komunikacji z otoczeniem, ktéra moze nas zblizy¢ do tego stanu.
Politycy lokalni powinni mie¢ na wzgledzie, ze o wiele tatwiej wspdlnocie lokalnej zaakceptowac nawet trudng

Zalety konsul-
tacji réwnoscio-
wych
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decyzje, gdy bedzie miafa poczucie udziatu w jej podejmowaniu, niz ma to miejsce w sytuacji rozwigzania
narzuconego z zewnatrz.

Warto podkresli¢, ze zadania realizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego najczesciej zwigza-
ne beda z przeprowadzeniem jakiejs istotnej zmiany dla spotecznosci lokalnej. Juz sama realizacja inwestydji
w takiej formie w wielu srodowiskach moze byc¢ postrzegana jako znaczaca zmiana. Naturalnym spotecznym
procesem jest pojawienie sie sceptycyzmu, a czasem niecheci lub nawet wrogosci wobec zmian, szczegél-
nie jesli wigza sie one ze zmiang procesu swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej, ktére maja by¢
swiadczone przez sektor prywatny.

Warto zapoznac sie z zasadami efektywnych konsultacji spotecznych, ktére szczegdtowo opisane sg w przy-
wotanej publikacji. Pierwsza z zasad jest zasada reprezentatywnosci — najistotniejsza, z perspektywy row-
nosci szans, zaktada reprezentacje w konsultacjach wszystkich podmiotéw, w tym tych, ktére z réznych
wzgleddw — réwniez kulturowych - nie uczestniczyty dotad w podobnych przedsiewzieciach. Zasada repre-
zentatywnosci przewiduje, ze organizator konsultacji w sposéb szczegdlny zadba o grupy, ktére dotychczas
byty niedostatecznie zaprezentowane w podobnych procesach. Zasada ta moze by¢ realizowana zarowno
w sposob ilosciowy (proporcjonalne uczestnictwo przedstawicieli/przedstawicielek poszczegdlnych grup), jak
i jakosciowy (specjalne dziatania kierowane do scisle okreslonej grupy).

Druga z zasad - zasada partnerstwa — uznaje podmiotowos¢ wszystkich stron bioracych udziat w procesie
konsultacji, jednoczesnie dajac im prawo do wyrazania opinii w swoim imieniu, zakfada takze dobrg wole
i chec osiagniecia rozwigzania uznajacego indywidualne potrzeby zaangazowanych podmiotow.

Kolejna zasada - zasada efektywnosci — odnosi sie do przyjmowania takich srodkéw do osiagniecia celow,
ktére przy ich mozliwie najmniejszym nakfadzie przyniosa mozliwie najlepsze rezultaty. W kontekscie konsul-
tacji spotecznych trzeba podkresli¢, Zze ich rezultatem nie jest wytacznie uzyskanie opinii, ale tez jakos¢ prowa-
dzonego procesu. Wysoka jako$¢ oznacza w tym wypadku trwato$¢ relacji z otoczeniem i wzmocnienie wiary
partneréw w sensownos$¢ uczestniczenia w procesie konsultacyjnym. Istotna jest rowniez zasada jawnosci,
czyli przyjmowanie takich sposobdéw dziatania, ktdre zagwarantujg jawnos¢ wszystkich materiatdw stuzacych
podjeciu decyzji. Jawnos¢ powinna uwzgledniac rézny sposéb docierania do informacji przez zainteresowane
podmioty, a takze rézny stan wiedzy i kompetendji, niezbednych do podjecia decyzji.

Na uwage zastuguje takze zasada uczciwej konkurencji, zgodnie z ktérg planowanie i prowadzenie pro-
cesu konsultacji gwarantuje wszystkim potencjalnie zainteresowanym stronom mozliwos¢ wypowiedzenia
sie w sprawie objetej konsultacjami. W kontekscie konsultacji spotecznych konieczne jest tworzenie réwnych
szans dostepu do tego procesu, uwzgledniajgce inne mozliwosci podmiotdw profesjonalnie przygotowanych
do konsultacjii tych podmiotow czy osdb, ktére takiego przygotowania nie maja. Nie mniej istotna jest zasada
suwerennosci stron — poszanowanie prawa do posiadania innego pogladu niz wiekszos¢ lub innego pogla-
du niz podmiot dominujacy (np. organ samorzadu). Konsekwencjg udziatu w konsultacjach spotecznych nie
moze by¢ np. ostracyzm w innych obszarach zycia spofecznego. Zasada ta jednoczesnie gwarantuje podmio-
towi organizujgcemu konsultacje podjecie samodzielnej decyzji — niezaleznie od zebranych opinii.

¢ Jak przygotowac sie do przeprowadzenia konsultacji spotecznych przedsiewzie¢ ppp majacych na wzgle-
dzie zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn?

¢ Dlaczego konsultacje spoteczne sie nie udajg?

¢ Jakich btedéw w przygotowywaniu konsultacji unikac?

¢ Dlaczego wazne jest odpowiednie nastawienie i postawa urzednikéw odpowiedzialnych za przeprowadze-
nie konsultacji?

e Gdzie szukac wsparcia w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z zachowaniem zasady réwno-
$ci szans kobiet i mezczyzn?

Odpowiedzi na te i wiele innych pytarh mozna znalez¢ w zataczonej publikadji (w wersji wysytkowej ,Biule-
tynu ppp” adresowanej do polskich samorzaddw) oraz na stronie projektu www.ppp.parp.gov.pl . Mamy
nadzieje, ze informacje w niej zawarte okazg sie przydatne w procesie prowadzenia konsultacji spotecznych
przedsiewzie¢ ppp.
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5.1. Nowe podejscie
EUROSTAT do klasyfikacji
zobowigzan z umow typu
ppp do deficytu i dtugu
publicznego

W marca br. Europejski Urzad Statystyczny (EUROSTAT) wydat nowa edycje ,Podrecznika deficytu i dtugu sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych", dalej ,Podrecznik”. Podrecznik stanowi implementacje Rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 roku w sprawie Europejskiego Systemu Rachunkéw
Narodowych i Regionalnych we Wspolnocie (ESA'95). ESA'95 jest miedzynarodowym standardem metodolo-
gicznym i rachunkowym dla szczegétowego opisu gospodarki parstw cztonkowskich UE. Celem wydanego
przez EUROSTAT Podrecznika jest harmonizacja pojec i klasyfikacji stosowanej w statystykach spotecznych
i gospodarczych panstw UE. Zatozeniem autorow Podrecznika jest przedstawienie praktycznego wyko-
rzystania metodologii ESA'95 w procesie opracowywania statystyk sektora publicznego, ze szczegél-
nym uwzglednieniem notyfikacji fiskalnej deficytu i dlugu publicznego. Dzieki temu Podrecznik moze
by¢ podstawa odniesienia dla statystyki spotecznej i gospodarczej Unii Europejskiej i parstw cztonkowskich.

Czes¢ VI5 Podrecznika dotyczy zasad kwalifikacji zobowigzan z tytutu uméw typu partnerstwa publiczno-pry-
watnego? do deficytu i dtugu sektora ogdinorzadowego (general government). Z punktu widzenia zaliczania
tego typu zobowigzan do deficytu i dtugu publicznego kluczowg kwestig statystyczng jest klasyfikacja akty-
wow, o ktérych mowa w umowie ppp — jako aktywow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (majaca
tym samym natychmiastowy wptyw na deficyt/nadwyzke i dtug sektora) lub jako aktywow partnera prywatne-
go (co powoduje roztozenie wptywu na deficyt sektora na czas obowigzywania umowy). W swietle przyjetego
przez EUROSTAT zatozenia metodologicznego, aktywa wykorzystywane w ramach ppp moga by¢ uznane
w rachunkach narodowych za aktywa pozostajace poza sektorem instytucji rzadowych i samorzado-
wych jedynie w przypadku istnienia mocnych dowodéw na to, ze partner prywatny ponosi wiekszos¢
kategorii ryzyka zwigzanych z aktywem (bezposrednio i w zwigzku z jego uzytkowaniem) wynikajacych
zdanego partnerstwa. W ocenie EUROSTAT'u kluczowe beda trzy kategorie ryzyka: ryzyko konstrukcyjne,

' EUROSTAT, Manual on Government Deficit ad Debt, 2012 eition, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-12-003/EN/
KS-RA-12-003-EN.PDF
W kontekscie niniejszego rozdziatu, termin ,ppp” jest uzywany w celu opisania szczegdlnego rodzaju umoéw dtugoterminowych (zwy-

~

czajowo minimum 3 lata), w przypadku ktérych sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi na rzecz partnera prywatnego
catos¢ lub wiekszos$¢ ptatnosci wynikajacych z umowy, pokrywajac w ten sposob wiekszos¢ ogdlnych kosztéw ustugi (wigcznie z amor-
tyzacjg aktywdw). W rachunkach narodowych aspekt ten odréznia ppp od koncesji (patrz rozdziat VI.4 Podrecznika), w przypadku ktorych
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych nie ponosi zadnych statych ptatnosci na rzecz partnera prywatnego lub ptatnosci te nie
stanowig wiekszosci optat otrzymywanych przez partnera prywatnego. W kontraktach ppp bedacych przedmiotem niniejszego roz-
dziatu, koncowi uzytkownicy nie ptaca bezposrednio (tzn. proporcjonalnie do uzytkowania i w sposéb wyraznie zidentyfikowany tylko
dla tego uzytkowania) lub pfaca bardzo drobng czes¢ za uzytkowanie aktywow, w momencie dostarczenia ustugi. Z punktu widzenia
EUROSTAT'u kontrakt ppp moze odnosi¢ sie do nowego aktywa lub do znaczacego ulepszenia (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja
lub modernizacja) istniejacych aktywow, w tym aktywow, ktdre znajduija sie juz w posiadaniu sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych i sg przez niego zarzadzane, ale w tym przypadku wydatki na ulepszenie, muszg stanowic¢ gtéwna (wieksza) czg$¢ wartosci danego
aktywa po renowadji. Jezeli cze$¢ ta jest mniejsza niz 50%, kontrakt nie powinien by¢ postrzegany jako kontrakt ppp zdefiniowany w tym
rozdziale (za istotne naktady brutto na srodki trwate powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ partner), a zatem kontrakt bytby podzielony
na kontrakt dotyczacy dostarczenia aktywow i kontrakt dotyczacy ustug, co oznacza, ze aktywa powinny by¢ rejestrowane w bilansie
jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Marcin Wawrzyniak
Redaktor naczelny
,Biuletynu partnerstwa
publiczno-prywatnego”

Instytut PPP
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ryzyko dostepnosci i ryzyko popytu®. Ugruntowana przez EUROSTAT zasada stanowi, ze aktywa zwigzane
z ppp nalezy ujmowac w bilansie partnera prywatnego, a tym samym poza bilansem sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, jedynie w przypadku, gdy partner prywatny ponosi ryzyko konstrukcyj-
ne, oraz przynajmniej jedno z nastepujacych rodzajéw ryzyka: ryzyko dostepnosci lub ryzyko popytu.
EUROSTAT podtrzymuje dotychczasowe stanowisko, ze analiza kategorii ryzyka ponoszonych przez kazda ze
stron musi uwzglednia¢ ocene, ktéra ze stron ponosi gtoéwng czes¢ ryzyka w ramach kazdej kategorii wspo-
mnianej powyzej, a takze bra¢ pod uwage inne cechy kontraktu opisane ponizej.

W nowej edycji Podrecznika w zakresie czedci VI.5 EUROSTAT wyraZznie zaostrzyt swoje stanowisko dotyczace
badania podziatu ryzyk w umowie o ppp wskazujac wyraznie, ze koniecznym elementem analizy w tym zakre-
sie jest rowniez analiza sposobu finansowania projektu ppp, gwarancji udzielanych przez podmiot
publiczny, jak réwniez skutkéw wczeséniejszego rozwigzania umowy o ppp. Dopiero analiza wszyst-
kich tych elementéw facznie pozwala na konkluzje, czy zobowigzania z umowy o ppp beda neutral-
ne dla deficytu i dlugu publicznego. Dlatego zapisy kontraktowe, w ktérych podmiot publiczny na etapie
konstrukcyjnym finansuje cato$¢ badz wiekszg czes¢ naktaddw inwestycyjnych, albo gwarantuje dtug zacia-
gniety przez partnera prywatnego na sfinansowanie nakfadéw inwestycyjnych badz chocby tylko wiekszg
czes¢ tego dtuguy, spowodowac mogg, ze aktywa rejestrowane beda w bilansie sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Dotychczas EUROSTAT wskazywat, ze analiza gwarandji udzielanych przez podmiot publicz-
ny partnerowi prywatnemu powinna by¢ brana pod uwage tylko, gdy analiza podziatu kluczowych ryzyk nie
prowadzi do jednoznacznych konkluzji. Obecnie EUROSTAT wyraznie podkresla, ze kwestie finansowa-
nia inwestycji i udzielane gwarancje sg koniecznym elementem kazdorazowej analizy ryzyk.

EUROSTAT w obecnej edycji Podrecznika wskazu-
je ponadto szczegdtowo na skutki zwrotnego
przejecia przez podmiot publiczny aktywoéw
w sytuacji przedterminowego rozwigzania umo-
wy o ppp. W sytuadji, gdy rozwigzanie umowy jest
spowodowane przez zaniedbanie partnera prywat-
nego, na przyktad wskazujagce na powtarzajgce sie
zte dziatanie (funkcjonowanie) lub gdy partner pry-
watny nie jest w stanie dostarczac ustugi na warun-
kach uzgodnionych w umowie, aktywa powinny
zosta¢ przetransferowane do sektora instytudji rza-
dowych i samorzadowych w momencie rozwigzania
umowy o ppp, za wyjatkiem sytuacji, gdy nastepuje
natychmiastowy transfer aktywéw do nowego part-
nera prywatnego (przejmujacego kontrakt). Kazdy
nowy kontrakt daje podstawe do ponownej analizy.
W sytuacji przedwczesnego rozwigzania kontraktu
ppp kluczowga sprawa dla podmiotéw finansujacych
projekt bedzie przejecie czesci badz catosci zadtu-
Zenia przez podmiot publiczny, z kolei dla partnera
prywatnego uzyskanie stosownej rekompensaty za

3 Podrecznik definiuje te ryzyka w sposéb nastepujacy:

- ,ryzyko konstrukcyjne” obejmuje zdarzenia zwiazane ze statusem przedmiotowego aktywa/przedmiotowych aktywdw w momencie
rozpoczecia $wiadczenia ustug. W praktyce dotyczy ono zdarzen zwigzanych z opdzniong dostawa, nieprzestrzeganiem okreslonych
standardoéw, znaczacymi kosztami dodatkowymi, kwestiami prawnymi i zwigzanymi ze srodowiskiem naturalnym, wadami technicz-
nymi oraz negatywnymi skutkami zewnetrznymi (w tym ryzykiem zwigzanym ze $rodowiskiem naturalnym) skutkujgcymi wyptata
rekompensaty na rzecz oséb trzecich,

,ryzyko dostepnosci”: obejmuje przypadki, w ktérych w trakcie uzytkowania aktywa partner zostat wezwany do poniesienia odpowie-
dzialnosci w zwigzku z nienalezytym zarzadzaniem (,zte dziatanie”), skutkujgcym nizszym wolumenem ustug w poréwnaniu z uzgod-

nionym w umowie lub niespetnieniem okreslonych w umowie standardéw jakosci $wiadczonych ustug,

,ryzyko popytu”: obejmuje zmiennosé popytu (popyt wiekszy lub mniejszy niz przewidywano w momencie zawierania umowy), nie-
zaleznie od dziatar partnera prywatnego. Inaczej ujmujac, zmiana popytu nie moze by¢ taczona bezposrednio z niewystarczajaca
jakoscig ustug swiadczonych przez partnera prywatnego. Powinna ona wynika¢ z innych czynnikéw, takich jak cykl koniunkturalny,
nowe tendencje rynkowe, zmiana preferencji uzytkownikéw koficowych lub starzenie sie danych technologii. Stanowi to cze$¢ zwy-
ktego ,ryzyka ekonomicznego” ponoszonego przez podmioty prywatne w warunkach gospodarki rynkowej.
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poniesione naktady. W takich sytuacjach, w ocenie EUROSTATu, jezeli zakoriczenie umowy spowodowane
jest zaniedbaniem partnera prywatnego w trakcie fazy konstrukcyjnej, kontrakt generalnie wymaga tylko
refundacji przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych w oparciu o koszty majatkowe/kapitatowe (lub
operacyjne). Dodatkowo EUROSTAT uwaza, iz w przypadku braku kar za negatywne konsekwencje zanie-
dbania (op6znienia, zwiekszone koszty) ryzyko konstrukcyjne bedzie postrzegane jako ponoszone
przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych. Natomiast, jezeli zdarzenie bedace zaniedbaniem
ma miejsce w fazie eksploatacji, to rekompensata dla partnera prywatnego, jesli wystapi, powinna by¢ oparta
na aktualnej wartosci rynkowej aktywow (mozliwie uwzgledniajacej koszty przywrdcenia aktywow do odpo-
wiedniego stanu jakosciowego) okreslonej przez niezalezny podmiot’. We wszystkich pozostatych przypad-
kach, np. rekompensaty opartej na biezacej wartosci przysztych przeptywdw, przewidzianych w kontrakcie
(nawet z pewnymi potraceniami) lecz bez wyraznego odniesienia do wartosci rzeczywistej wspomnianej
powyzej, uwazac sie bedzie, ze wiekszos¢ ryzyka ponoszona jest przez sektor instytucji rzadowych i samo-
rzadowych. W przypadku, gdy aktywa bedga reklasyfikowane do sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych, nakfady brutto na $rodki trwate podmiotu publicznego sg w tym momencie réwne dokfadnej wartosci
aktywow. Zazwyczaj sektor przejmuje ekwiwalentng kwote dtugu, ale moze sie zdarzy¢, ze podmiot publicz-
ny przejmuje kwote dtugu wieksza niz wartos$¢ aktywow (gdy amortyzacja dtugu nie odzwierciedla redukgji
wartosci aktywow). Kazda nadwyzka ponad wartos¢ aktywow musi by¢ traktowana jako transfer kapitatowy
zazwyczaj z wptywem na deficyty sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

EUROSTAT odnidst sie szczegdtowo takze do przypadkédw zmian umdw o ppp w trakcie ich trwania, polegaja-
cych na udzielaniu partnerowi prywatnemu rekompensat w celu zachowania rentownosci partnera prywat-
nego. W ocenie statystykéw, gdy rewizja umowy wynika ze zmiany otoczenia kontraktu pozostajgcej wyraz-
nie poza odpowiedzialnoscia partnera prywatnego, moze byc ona przyjeta®. Tym niemniej rekompensata dla
partnera prywatnego powinna pozostawac scisle w proporcji do wptywu na jego przychody. Dodatkowo
moze wystapic¢ zmiana w istocie kontraktu ppp, szczegdlnie w ptatnosciach zwigzanych z ustugami $wiadczo-
nymi na bazie aktywow.

W zaktualizowanym ksztatcie Podrecznik wyraznie rozstrzyga bardzo problematyczne zagadnienie dotyczace
wptywu finansowania zewnetrznego dla projektu ppp (np. srodkami z budzetu Unii Europejskiej) na deficyt
i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W przypadku projektéw wspoétfinansowanych m.in.
zfunduszy UE na etapie konstrukcyjnym srodki z dotacji nie powinny by¢ traktowane na potrzeby sta-
tystyczne, jako srodki podmiotu publicznego, w zwigzku z czym dotacja obejmujaca nawet wieksza czes¢
naktaddw inwestycyjnych nie wptynie na alokacje aktywow w bilansie sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych.

Ostatnia, najdalej idaca zmiang w stanowisku EUROSTAT jest zaliczenie do aktywdw sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych zobowigzan z tych umdw o ppp, w ktorych koricowi uzytkownicy beda ptaci¢
bezposrednio za uzytkowanie aktywdw (w formie opfat) podmiotowi publicznemu. Jak wskazuje EUROSTAT,
nawet, jezeli te kontrakty s3 na poziomie krajowym nadal uwazane za kontrakty ppp, to jezeli finalni uzyt-
kownicy sa gléwnymi, ptacacymi za uzytkowanie aktywoéw, kontrakty nie powinny byc¢ juz wiecej
uwazane za ppp definiowane zgodnie z metodologig okreslong w czesci VI.5 Podrecznika. Wedtug stano-
wiska statystykow, w kontraktach ppp bedacych przedmiotem niniejszego rozdziatu, koricowi uzytkownicy
nie ptaca bezposrednio (tzn. proporcjonalnie do uzytkowania i w sposéb wyraznie zidentyfikowany tylko
dla tego uzytkowania) lub ptaca bardzo drobng cze$¢ za uzytkowanie aktywow, w momencie dostarczenia
ustugi. Dlatego kontrakty ppp z optata za dostepnos¢ na rzecz partnera prywatnego w sytuacji, gdy
jednoczesnie partner prywatny jest uprawniony do pobierania optat od uzytkownikéw infrastruk-
tury podlegac beda dodatkowej weryfikacji. Wedtug nowej reguty reklasyfikowanie aktywédw jako akty-
wow sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych bedzie konieczne wtedy, gdy ptatnosci (rejestrowane na
bazie brutto, zawierajagce mozliwe opfaty za inkaso zatrzymywane przez partnera prywatnego) ponoszone
przez uzytkownikéw koncowych sa wyzsze niz 50% catkowitych kosztéw zwigzanych z aktywami

4 Sektor moze sktaniac sie do ogtoszenia powtérnego przetargu, lecz bytoby to niezalezne od wyptaty rekompensaty dla partnera prywat-
nego na warunkach wspomnianych powyzej. Tak wiec, w niektérych przypadkach, ta doktadna wartos¢ moze by¢ ustalona na podstawie
ceny (z wylaczeniem kosztoéw renowacji) oferowanej w powtdrnym przetargu (ofercie)

> Zmiana w otoczeniu ekonomicznym lub techniczne starzenie sie powinny by¢ rozpatrywane jako cze$¢ ,normalnego” ryzyka ponoszo-
nego przez partnera prywatnego, podobnie jak w kazdej dziatalnosci produkcyjnej i nie powinny by¢ powodem do rekompensaty
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(amortyzacja srodkéw trwatych, utrzymanie i remonty itd.) pokrywanych przez sektor instytucji rzado-
wych i samorzadowych na rzecz partnera prywatnego w formie optaty za dostepnos¢. W bilansie sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych rejestrowane beda aktywa w sytuacji, gdy kontrakt jest skonstruowany
na tych zasadach od poczatku lub gdy nabierze takiej konstrukcji w wyniku dokonanej zmiany. W przypadku,
gdy korygowana umowa o ppp przewiduje, ze proporcja 50% powinna zostac osiagnieta w krétkim okresie
(mniej niz 2 lata) transfer aktywdw musi mie¢ miejsce w momencie, gdy nowy kontrakt wchodzi w zycie. Jezeli
korygowany kontrakt przewiduje stopniowa zmiane w odnos$nej kwocie ptatnosci pomiedzy finalnymi uzyt-
kownikami a sektorem (np. obejmujac kolejne odcinki infrastruktury transportowej), transfer powinien mie¢
miejsce w momencie osiggniecia progu 50%. Powyzsze stanowisko EUROSTAT ugruntowuje wnioskiem, ze
w przypadku analizy podziatu w kontrakcie ryzyk popytu i dostepnosci, gdy w kontrakcie wystepuja
ptatnosci zwigzane z dostepnoscia aktywow i regularne ptatnosci zwigzane z uzytkowaniem akty-
wow, a zaden zrodzajéw ptatnosci nie jest wiekszy niz 60%, zaréwno ryzyko dostepnosci, jak i ryzyko
popytu musza by¢ ocenione oddzielnie w trakcie analizy i obie kategorie ryzyka musza by¢ facznie
ponoszone przez partnera (wraz zryzykiem konstrukcyjnym) w celu klasyfikacji aktywow poza bilan-
sem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Nalezy wskazac, ze powyzsze stanowisko EUROSTAT
wypracowat analizujagc m.in. projekt przedsiewzie-
cia polegajgcego na budowie i eksploatacji odcinka
autostrady Al Tuszyn—Pyrzowice (ok. 141 km dtugo-
$ci). Z zapytaniem do EUROSTAT'U ws. potencjalnego
wptywu przedsiewziecia na dtug publiczny wystapi-
to Ministerstwo Infrastruktury w porozumieniu z GUS.
W ramach planowanego projektu partner prywatny
miat wzig¢ na siebie ryzyko konstrukcyjne oraz ryzy-
ko dostepnosci (wynagrodzenie partnera prywatne-
go pochodzitoby z budzetu paristwa). Jednoczesnie
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,
w ramach zamknietego systemu poboru opfat, miata
pobierac¢ od kierowcow korzystajgcych z autostrady
opfaty za przejazd. Wysokos¢ planowych optat od
kierowcéw pokrywataby ponad 50% optaty za
dostepnos¢ uiszczanej na rzecz partnera pry-
watnego. W odpowiedzi na zapytanie EUROSTAT
wskazat, ze taki rozktad ptatnosci w umowie skutko-
wac¢ bedzie zaliczeniem zobowigzan z umowy do
deficytu i dtugu sektora rzgdowego i samorzagdowe-
go®. Nadmieni¢ nalezy, ze EUROSTAT juz wczesniej

zajmowat podobne stanowisko, m.in. ws. Portugalii”.

Nowe stanowisko EUROSTAT ws. wptywu zobowigzan z umdw o ppp na dtugu sektora rzagdowego i samo-
rzadowego nalezy oceni¢ pozytywnie. Wyjasnione zostaty dotychczasowe watpliwosci dotyczace wptywu
finansowania projektu oraz gwarancji na sposéb rejestracji aktywa. Wskazano takze na skutki przedwczesnego
rozwigzania kontraktu. Doceni¢ nalezy jednoznaczne przesadzenie, ze dotacje z budzetu UE dla projektéw
hybrydowych nie beda negatywnie wptywac na alokowanie zobowigzar z dotowanej umowy o ppp do dtu-
gu publicznego. Jednoczesnie za dyscyplinujaca finanse publiczne panstw cztonkowskich uznac nalezy zmia-
ne dotyczaca projektdw, w ktdrych wystepuja optaty uzytkownikéw korcowych. Skutkiem tej zmiany jest
koniecznos¢ weryfikacji szeregu zawartych i planowanych kontraktow ppp szczegélnie w obszarze
infrastruktury drogowej, w tym polskiego programu budowy autostrad ptatnych.

° http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/B6E54B70FFFD2FOAE0440003BA9321FE
7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/Final_Findings_EDP_dialogue_visit-
Portugal-17-18_Jan.201.pdf
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencja rzadowa podlegajacg Ministrowi
wiasciwemu ds. gospodarki. Powstata na mocy ustawy z 9 listopada 2000 roku. Zadaniem Agencji jest
zarzadzanie funduszami z budzetu paristwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci oraz rozwdj zasobow ludzkich.

Od ponad dekady PARP wspiera przedsiebiorcéw w realizacji konkurencyjnych i innowacyjnych przedsiewziec.
Celem dziatania Agendji, jest realizacja programéw rozwoju gospodarki wspierajacych dziatalnos¢ innowacyjna
i badawczg matych i srednich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj regionalny, wzrost eksportu, rozwoj zasobow
ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii.

Misja PARP jest tworzenie korzystnych warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki poprzez
wspieranie innowacyjnosci i aktywnosci miedzynarodowej przedsiebiorstw oraz promocja przyjaznych srodowi-
sku form produkgji i konsumpdiji.

W perspektywie finansowej obejmujacej lata 2007-2013 Agencja jest odpowiedzialna za wdrazanie dziatan
w ramach trzech programéw operacyjnych Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwéj
Polski Wschodniej.

Jednym z priorytetéw Agencji jest promowanie postaw innowacyjnych oraz zachecanie przedsiebiorcow
do stosowania nowoczesnych technologii w swoich firmach. W tym celu Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci prowadzi portal internetowy poswiecony tematyce innowacyjnej www.pi.gov.pl, a takze corocznie
organizuje konkurs Polski Produkt Przysztosci. Przedstawiciele MSP moga w ramach Klubu Innowacyjnych
Przedsiebiorstw uczestniczy¢ w cyklicznych spotkaniach. Celem portalu edukacyjnego Akademia PARP
(www.akademiaparp.gov.pl) jest upowszechnienie wsréd mikro, matych i srednich firm dostepu do wiedzy
biznesowej w formie e-learningu. Za posrednictwem strony internetowej web.gov.pl PARP wspiera rozwdj
e-biznesu. W Agencji dziata osrodek sieci Enterprise Europe Network, ktory oferuje przedsiebiorcom
informacjezzakresu prawa Unii Europejskiej orazzasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczejna Wspolnym Rynku.

PARP jest inicjatorem utworzenia Krajowego Systemu Ustug, ktéry pomaga w zaktadaniu i rozwijaniu
dziatalnodci gospodarczej. W ponad 150 osrodkach KSU (w tym: Punktach Konsultacyjnych KSU, Krajowej
Sieci Innowacji KSU, funduszach pozyczkowych i poreczeniowych wspétpracujacych w ramach KSU) na
terenie catej Polski przedsiebiorcy i osoby rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarczg moga uzyskac informacje,
porady i szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze uzyska¢ pozyczke lub poreczenie.
PARP prowadzi réwniez portal KSU: www.ksu.parp.gov.pl. Partnerami regionalnymi PARP we wdrazaniu
wybranych dziatar s3 Regionalne Instytucje Finansujace (RIF).

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (IPPP), jako niezalezna fundacja (NGO) wspiera admini-
stracje samorzadowa i centralng w tworzeniu planéw rozwoju infrastruktury i ustug publicznych jak i w ich
urzeczywistnianiu w drodze wspétpracy z sektorem prywatnym, szczegdlnie w drodze ppp i koncesji. Insty-
tut PPP pomaga réwniez sektorowi prywatnemu rozwija¢ dziatalno$¢ na rynku inwestycji publicznych —
zwiaszcza w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem statutowym Instytutu PPP jest krzewienie
idei ppp w Polsce. Instytut PPP jest partnerem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w realizacji
projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” finansowanego ze srodkéw Europejskie-
go Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1. ,Rozwoj kadr
nowoczesnej gospodarki”, Poddziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszenia zdolnosci adapta-
cyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw”.

Wiecej informacji: www.ippp.pl
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