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Niniejszy raport zostat przygotowany w ramach projektu systemowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci Partnerstwo publiczno-prywatne”. Celem opracowania jest przedstawienie informacji na temat biezace-
go stanu realizacji projektéw ppp w obszarze gospodarki odpadami, a takze w sektorze wodno-kanalizacyjnym
na terenie catego kraju, od wejscia w zycie Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym' , czyli od 27 lutego
2009 r. do 31 grudnia 2014 r. Projekty w tych dwdéch sektorach stanowig szczegdlng czes¢ rynku ppp w Polsce
ze wzgledu na duze zainteresowanie sektora prywatnego nawigzywaniem wspotpracy i relatywnie duzg liczbe
udanych realizacji. Opisywane przedsiewziecia sq istotne, poniewaz wynagrodzenie partnera prywatnego moze
by¢ ksztattowane zaréwno w sposéb koncesyjny, jak i przy wykorzystaniu doptat z budzetu publicznego, ktére,
w przypadku projektéw z zakresu gospodarki odpadami statymi, moga w catosci pochodzi¢ z budzetu publiczne-
go, zasilanego optatami od mieszkancéw, tzw. podatek smieciowy” W takich przedsiewzieciach strona prywatna
ponosi ryzyko dostepnosci. Specyficzne dla przedsiewzie¢ z omawianych sektordw jest to, ze strona prywatna,
mimo przyjecia ryzyka ekonomicznego projektu, dziata jednak w warunkach monopolu naturalnego.
Omawiane przedsiewziecia maja rowniez te zalete, ze wynagrodzenie partnera prywatnego ptatne z budzetu
podmiotu publicznego lub ptacone w optatach taryfowych przez konsumentéow ustug wodno-kanalizacyj-
nych moze by¢ kontrolowane w ramach umowy o ppp. W przypadku poprawnie skonstruowanej procedury
wyboru partnera prywatnego/koncesjonariusza zmniejszeniu ulega obcigzenie inwestycyjne strony publicz-
nej, co przekfada sie na dbanie o interesy ekonomiczne mieszkaricodw. Ponadto, jak wskazuje praktyka, mozli-
we jest zaangazowanie w tego typu przedsiewziecia, jako wkiadu wiasnego, srodkéw zewnetrznych pocho-
dzacych z UE lub srodkéw krajowych przeznaczonych na realizacje projektéw z zakresu ochrony srodowiska
(z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej).

W opracowaniu przedstawiono najwazniejsze zatozenia ogtoszonych przetargéw dotyczacych przedsiewzie¢
z zakresu gospodarki odpadami oraz z dziedziny przedsiewzie¢ wodno-kanalizacyjnych, a takze z zawartych
i realizowanych juz niejednokrotnie umow o ppp i koncesyjnych. Raport bazuje na danych zebranych w trakcie
analizy ogtoszen, stuzacych zainicjowaniu przetargu, zapiséw umaow oraz opinii podmiotéw publicznych i pry-
watnych bioracych udziat w realizacji przedsiewziec. Wskazano réwniez strony zawartych umoéw, harmonogra-
my realizacji przedsiewzie¢. Zebrane dane postuzyty analizie przyjetych w danych projektach modeli prawnych
i finansowych wraz z rekomendacja tych, ktére sie sprawdzity, a takze ze wskazaniem okolicznosci, ktére mogty
by¢ powodem niepowodzenia projektu.

1. Zakres przedsiewziecia ppp w obszarze wodno-kanalizacyjnym

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych
jest zadaniem wiasnym gminy (art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g.?). Przekazaniu gminom zadan z obszaru gospodarki
wodno-sciekowej towarzyszyt proces decentralizacji i komunalizacji dawnych przedsiebiorstw wojewddzkich,
wojewodzkich zaktaddw ustug wodnych oraz komunalizacji wodociggoéw zaktadowych. Urzadzenia wodo-
ciggowo-kanalizacyjne staty sie z mocy prawa mieniem wiasciwych gmin, a przedsiebiorstwa panstwowe
przedsiebiorstwami komunalnymi. Potwierdzeniem natozenia na gmine obowiazkéw w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw sg przepisy u.zzw.o.s® (art. 3 ust. 1 uzzw.o.$). Jed-
noczes$nie przepisy tej ustawy precyzuja prawa i obowiazki gminy zwigzane z wykonywaniem przedmiotowe-
go zadania. Wspomniana ustawa branzowa wprowadzita zasade rozdziatu odpowiedzialnosci i zadar miedzy
gmine oraz przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. W ramach tego podziatu gmina jest odpowiedzial-

' Ustawa zdnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.z 2009 . Nr 19, poz. 100 ze zm.), dalej,u.p.p.p!.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r, poz. 595), dalej,u.s.g..

*  Ustawazdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.z 2006 .
Nr 123, poz. 858 z pézn. zm.), dalej,u.zzw.0.8".
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na za zapewnienie jej mieszkarncom zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw,
Co wymaga utworzenia przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego lub powierzenia okreslonych obo-
wigzkow przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, nalezacemu do innego podmiotu na zasadach
przewidzianych w u.g.k*.Wrelacjido dziatajacego najejterenie przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
(operator swiadczacy ustugi wodociggowo-kanalizacyjne), gmina, niezaleznie od przyjetych rozwigzan orga-
nizacyjnych, jest z mocy prawa regulatorem rynku. Powierzenie realizacji okreslonych zadan przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu nie bedzie jednak zwalnia¢ gminy z odpowiedzialnosci za wykonywanie
jej zadan ustawowych®. Sama budowa urzgdzern wodociggowo-kanalizacyjnych nie jest obowigzkiem gmi-
ny o charakterze bezwzglednym, a jest srodkiem do realizacji zadarh gmin. Zadania gminy dotyczace zbio-
rowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw zawarto réwniez w u.p.w.b. W swietle
art. 43 u.pw., do zadan aglomeracji nalezy budowa sieci kanalizacyjnych wraz z oczyszczalniami $ciekdw.
Stosownie do art. 208 ust. 1 u.p.w., obowiazek, o ktérym mowa powyzej, gminy tworzace aglomeracje reali-
zujg w terminach okreslonych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, o ktérym mowa
w art. 43 ust. 3 u.p.w. Aglomeracja nie ma odrebnej podmiotowosci prawnej i nie jest samodzielnym adresatem
obowiazku, dlatego wspomniany wyzej obowigzek cigzy na gminach, ktére jg tworza. Jednostki samorzadu te-
rytorialnego zwiazane granicami aglomeracji muszg okresli¢ prawnga forme wspdtdziatania. Moze nig byc¢ zwia-
zek miedzygminny albo porozumienie. Zachetg do nawiazania wspétdziatania ma by¢ pomoc finansowa ofe-
rowana podmiotom uczestniczagcym w realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
Okreslony przepisami u.zzw.o.s zakres zadarh gminy umozliwia otwarcie sektora wodociggéw i kanalizacji
na rézne formy wspotpracy z inwestorem prywatnym od wariantow ustugowych, przez partnerstwo publicz-
no-prywatne, po prywatyzacje. Samorzady, ktére nie chca prywatyzacji majatku komunalnego w obszarze
wodno-kanalizacyjnym, ale dostrzegaja korzysci we wspdtpracy z sektorem prywatnym w zakresie wspolnych
inwestycji i pozyskania unikalnego know-how, moga wykorzysta¢ do realizacji zaktadanych celéw koncesje
na roboty lub tylko ustugi, a takze inne formy wspotpracy w oparciu o przepisy u.p.p.p.

Podobnie jak w innych obszarach gospodarki komunalnej, gminy posiadajg swobode w zakresie wyboru for-
my organizacyjnej wykonywania cigzacych na nich zadan. Biorgc pod uwage przykfady opisane w niniejszym
raporcie, istotne jest podkreslenie, ze w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyj-
ne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi (art. 9 ust. 1 u.s.g.).
Gmina moze réwniez w drodze umowy powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organiza-
cyjnym, nieposiadajgcym osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepisdw ufp.’, w trybie przepisow: u.p.p.p.,
ukrb.u® upzp? oraz zapiséw ud.p.pw'®iuptz! albo na zasadach ogdinych. Powierzenie swiadczenia ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych moze nastapic jedynie na rzecz przedsiebiorcy posiadajgcego zezwolenie wyda-
ne przez wojta (burmistrza, prezydenta) na podstawie art. 16 ust. 1 u.zzw.o.s. Wzajemne obowiazki stron regulu-
je umowa. Gmina dziata jako regulator, dlatego dodatkowo przedsiebiorca, ktéremu powierzono wykonywanie
zadan z zakresu wodociggowo-kanalizacyjnego, zwigzany jest uprawnieniami poszczegoélnych JST. Powierzenie
wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 u.gk, czesto wigze sie
z udzieleniem zamowienia publicznego (w sytuacji, gdy gmina zobowigze sie do okreslonych ptatnosci na rzecz
przedsiebiorcy). Zaleznie od przyjetych rozwigzan wspodtpraca opiera sie na przyznaniu przedsiebiorcy upraw-
nienia do pobierania optat bezposrednio od konsumentéw ustugi publicznej (np. w ramach ppp lub koncesji).
Z tego wzgledu ustawodawca przewidziat, ze do powierzenia przedsiebiorcy przez gmine wykonywania za-
dan z zakresu gospodarki komunalnej wymagane jest zastosowanie przepiséw przewidujacych konkurencyjne,
otwarte i jawne zasady wyboru wykonawcy. Obowigzek stosowania przez gmine ww. ustaw nie bedzie dotyczyt
powierzania utworzonej przez nig jednostce organizacyjnej wykonywania zadan uzytecznosci publicznej droga
aktu kreujacego te jednostke organizacyjna. Gmina bedzie mogta jednak z utworzong przez siebie jednostka
organizacyjna zawrze¢ umowy o realizacje zadania publicznego. W tym przypadku zobowiazana bedzie mozna

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.), dalej,u.g.k”.

Zob. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2.02.2012 r,, IV SA/Wr 715/11, LEX nr 1139682.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tj. Dz. U.z 2012 r. Nr 145, ze zm.), dalej ,u.p.w!.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.z 2013 r, poz. 885 ze zm.), dalej, u.fp..

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.z 2009 1. Nr 19, poz. 101 ze zm.), dalej

Jukrbu!

°  Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych (tj. Dz. U.z 2013 r. Nr 907 ze zm.), dalej,u.p.zp”

10 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2010 . Nr 234, poz. 1536),,
dalej,ud.ppw”

" Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.z 2011 1. Nr 5, poz. 13 ze zm.), dalej, u.ptz”
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zastosowac przepisy u.p.z.p. Z obowiagzku tego bedzie zwolniona tylko wtedy, gdy zleci utworzonemu przez
siebie podmiotowi zamowienie niemieszczace sie w zakresie zadan, dla ktdrych gmina powotata te jednostke'.
Zasady okreslone w u.zzw.0.5. zobowigzujg przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne do budowy urza-
dzert wodociggowych i kanalizacyjnych. Sa one ustalane przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzert wodociggowych i kanalizacyjnych, o ktérym napisano
w art. 21 ust. 1 uzzw.o$. Infrastruktura niezbedna do zapewnienia mieszkaricom odpowiedniego dostepu
do wody i odbioru sciekow obejmuje szereg urzadzent wodociggowych m.in. ujecia wéd powierzchniowych
i podziemnych, studnie publiczne, urzadzenia stuzace do magazynowania oraz uzdatniania wod, sieci wodo-
ciggowe i stosowna infrastrukture towarzyszaca. Zakres urzadzen kanalizacyjnych dotyczy urzadzen regulu-
jacych cisnienie wody (urzadzenia wodociggowe) oraz sie¢ kanalizacyjna, wylotow urzadzen kanalizacyjnych
stuzacych do wprowadzania sciekow do wod lub do ziemi, urzadzen podczyszczajacych i oczyszczajacych
scieki, przepompowni sciekodw (urzadzenia kanalizacyjne) oraz przewoddw wodociggowych lub kanalizacyj-
nych wraz z uzbrojeniem i urzgdzeniami, ktérymi dostarczana jest woda lub ktérymi odprowadzane sg $cieki.
Wskazana infrastruktura nalezy do przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego (sieci).

Koszty rozwoju i utrzymania takiej infrastruktury sg wysokie. Biorac pod uwage proces inwestycyjny, nie moze
on (poza indywidualnymi przytaczami) bezposrednio obcigzac¢ mieszkaricéw gminy w drodze udziatu w kosz-
tach ich budowy w formie optaty adiacenckiej, ponoszonej na rzecz gminy'®. W polskich warunkach lokal-
ni politycy niechetnie siegajg po te Zrédfa dochoduy, liczac raczej na dofinansowanie zewnetrzne, gtéwnie
ze $rodkéw WFOSIGW lub ze srodkéw dotacyjnych UE. W tym kontekécie warto odwota¢ sie do art. 23 i 25
u.zzw.0.s. oraz Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw'?, ktére sa gtownym Zrédtem dochoddw przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyj-
nych. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustala niezbedne przychody, uwzgledniajac w szczegol-
nosci koszty wynikajace z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych i ochrony srodowiska, oparte na podstawie
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzagdzert wodociggowych i kanalizacyjnych, a takze wysokos¢
taryf cen i stawek opfat planowanych na rok ich obowigzywania. Koszty te majg zawierac takze sptate rat kapi-
tatowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia, a takze odsetki od kredytéw lub pozyczek zaciggnietych
na realizacje inwestycji oraz koszty finansowe ich obstugi. Pierwotnym Zzrodtem finansowania inwestycji
sg srodki wiasne, kredyty i pozyczki. Koszty inwestycji finansowanych ze srodkéw wiasnych powinny miec
przetozenie na koszty $wiadczenia ustug wodociggowych i kanalizacyjnych, a co za tym idzie, beda prze-
ktadac sie na stawki optat za ustugi przedsiebiorstwa, przy czym ze wzgledéw spotecznych podwyzki taryf
sg dokonywane stopniowo. Ceny taryfowe powinny obejmowac koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:
amortyzacje lub odpisy umorzeniowe, podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa, opfaty za korzy-
stanie ze $rodowiska, a takze koszty zakupionej wody lub wprowadzania sciekow do urzadzen kanalizacyj-
nych, ktére nie s3 w posiadaniu gminy. Zatozeniem regulacji jest przeniesienie na konsumenta ekonomicz-
nego ciezaru finansowania inwestycji, a takze eksploatacji i utrzymania infrastruktury oraz zakupu wody, co
jest zgodne z unijnymi zasadami finansowania inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska. Jednak norma
,Zanieczyszczajgcy ptaci” ma pewne ograniczenia. Jesli skalkulowana stawka optat przekracza poziom wyz-
szy niz 3% dochoddw poszczegdlnych rodzin, réznice jest zobowigzana pokry¢ gmina. Ponadto, stosownie
do art. 24 a ust. 1 uzzw.0.$, w okresie pierwszych 18 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci przez powo-
fane lub utworzone przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne lub od dnia podjecia przez istniejace
przedsiebiorstwo nowego rodzaju dziatalnosci gospodarczej dotyczacej zbiorowego zaopatrzenia w wode
lub zbiorowego odprowadzania $ciekdw obowigzujg ceny i stawki opfat uchwalone przez rade gminy (wyso-
kos¢ uchwalonych opfat ma zapewni¢ pokrycie uzasadnionych kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekdw). Powyzsze uwarunkowania powinny sktania¢ gminy, ktére nie chcg lub
nie moga przyjac na siebie ciezaru inwestycyjnego, lub kosztow eksploatacji infrastruktury wodociggowo-ka-
nalizacyjnej ponad wyznaczong socjalng granice opfat, do wspdtpracy z profesjonalnym przedsiebiorstwem
prywatnym, w modelu ppp lub w formie koncesji, w ramach ktérej strona prywatna w catosci lub w czesci
pokryje koszty inwestycyjne oraz biezaca dziatalnos¢ w zakresie zaopatrzenia wspolnoty lokalnej w wode i od-
prowadzanie $ciekéw. Stosownie do Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, przyjetego

2 Zob. Wyrok NSA z dnia 11.08.2005 r., Il GSK 105/05 LEX nr 155826.
'3 Zob. Wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 stycznia 2008 r., Il SA/Ke 675/07, LEX nr 365803.
Dz Uz2006r. Nr127 poz. 886.



Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

przez Rade Ministrow w 2003 r. i w kolejnych jego aktualizacjach, konieczna jest budowa 30 641 km sieci kana-
lizacyjnej, modernizacja 2 883 km sieci kanalizacyjnej, modernizacja lub rozbudowa 569 oczyszczali sciekdw,
budowa 177 nowych oczyszczalni. Nakfady finansowe na realizacje zakresu rzeczowo-finansowego przed-
siewzie¢ szacowane s3 na kwote 31,9 mld zt. Realizowanie stale zaostrzanych norm ochrony srodowiska ze
srodkéw wiasnych gmin lub publicznych przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, przy ograniczonych
mozliwosciach wsparcia ze srodkéw dotacyjnych, wydaje sie wymuszac szersze zaangazowanie inwestycyjne
i operatorskie sektora prywatnego.

2. Przeglad postepowan na wybér partnera prywatnego/koncesjonariusza
w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej

Lp. | Zakres danych Opis
Koncesja na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia
1. | Nazwa projektu. w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy
Kiszkowo.

Przedmiotem koncesji byto swiadczenie przez koncesjonariusza ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $cie-
kéw na terenie gminy Kiszkowo, w oparciu o instalacje wodociggowe

i kanalizacyjne wraz z uzbrojeniami i urzadzeniami, ktérymi jest dostar-
czana woda lub sg odprowadzane scieki, bedace wiasnoscig gminy
Kiszkowo i przekazane do uzytkowania koncesjonariuszowi.

2. |Przedmiot projektu.

Urzad Gminy Kiszkowo
3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Szkolna 2
62-280 Kiszkowo

Obecny etap projektu (jeden z nizej

wymienionych):

1. Ogtoszone postepowanie
na wybdr partnera
prywatnego/koncesjonariusza.

4, |2. Zakonczenie postepowania Umowa zostata zawarta 18 grudnia 2009 . i wygasta jako zrealizowana.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)

3. Zawarta umowa o ppp.

Spotdzielnia Mieszkaniowa w Rybnie Wielkim
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Gtéwna 22
62-280 Rybno

Podstawa prawna wyboru partnera

prywatnego. Koncesja na ustugi w rozumieniu u.k.rb.u.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

1. Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa: wywiazywanie sie ze zobowiazan
wobec US i ZUS, ubezpieczenie OC w zakresie koncesji na dany rok,
na kwote nie nizsza niz 150 tys. zt, a w przypadku braku oswiadczenie
pisemne o ubezpieczeniu koncesji w przypadku udzielenia koncesji.

2. Kwalifikacje techniczne lub zawodowe, w tym:

« posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia — w okresie
ostatnich 5 lat przed dniem wszczecia postepowania swiadczyt
ustugi w zakresie zaopatrzenia w wode i odbidr sciekdw, Sciagat
naleznosci, pobierat optate za wode:

— dla nie mniej niz 1000 odbiorcow;

— obejmujacych co najmniej jedna gmine;
- piec stacji uzdatniania wody;

— conajmniej jedna oczyszczalnie.

« dysponowanie potencjatem technicznym i osobami zdolnymi
do wykonywania przedmiotu koncesji — wykaz 0séb niezbed-

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. nych do wykonania koncesji wraz z zakresem ich czynnosci;

« posiadanie uprawniert do wykonywania okreslonej dziatalnosci
lub czynnosci, jezeli ustawy nakfadaja obowiazek posiadania ta-
kich uprawnien — przedtozenie zezwolert wymaganych odreb-
nymi przepisami prawa do prowadzenia przedmiotu koncesji,

« o$wiadczenia o niekaralnosci;

« przedtozenia w terminie 3 miesiecy od zawarcia umowy na kon-
cesje, pozwolen wodno-prawnych na korzystanie z wod i odpro-
wadzanie sciekdw, wystawione na koncesjonariusza;

- oSwiadczenie o utworzenie na terenie gminy obstugi klienta
— bazy transportowo-sprzetowej w zakresie zbiorowego zaopa-
trzenia w wode i odbiodr sciekdw;

« o$wiadczenie o udzielaniu poreczert za zobowigzania konce-
sjodawcy, w tym kredytow, w zwigzku z pozyskaniem $srodkow
zewnetrznych na realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej.

Informacja na temat przeprowadzenia

testu rynku i dialogu technicznego. Nie przeprowadzono testu rynku i dialogu technicznego.

1. Wysokos¢ zysku wchodzacego w sktad ceny (optaty) za dostawe
wody oraz za odbior sciekdw.

2. Szacowany poziom stawek taryf w okresie obowigzywania umowy.

3. Wiarygodnosc oferenta poparta referencjami.

9. | Kryteria oceny ofert.

Wszelkie ryzyka wykonywania przedmiotu koncesji ponosit konce-
sjonariusz, tzn.: zaopatrzenie w wode, odbidr $ciekow, remonty sieci,
pobieranie optat od odbiorcéw, windykacje opfat.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy

10. .
partnerami.

Zaktadana wartos¢ inwestycji (petna

1. warto$é projektu). 3min 2t
12. | Struktura finansowania projektu*. Srodki koncesjonariusza (wiasne lub kredyt).
13. | Zakladany czas trwania umowy*. 3 lata.
14 Przedmiot projektu z uwzglednieniem | Koncesjonariusz nie byt zobowigzany do nowych inwestycji rozwijaja-
* | infrastruktury. cych powierzong mu siec.
Informacja na temat wystapienia Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Porady prawne uzyskiwat od kancelarii prawnej wspdtpracujacej
zewnetrzne). Z urzedem gminy.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 6 miesiecy.
wania na wybdr partnera prywatnego*.

Informacja na temat wystapienia
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu | Nie stwierdzono trudnosci formalnych.

projektu.
18 Informacja na temat przeprowadzenia | Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych, wykraczajacych poza
* | konsultacji spotecznych. obowigzki zwigzane z jawnoscia dziatart administracji publicznej.

Opinie przedstawicieli partnera
publicznego i prywatnego na temat Partner prywatny byt w stanie ztozy¢ korzystng oferte w oparciu o zna-
przyczyn porazki/sukcesu postepowa- | jomosc lokalnego rynku.

nia ppp*.

19.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Lp. | Zakres danych Opis
Koncesja na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia
1. | Nazwa projektu. w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw na terenie miasta
Bedzina.
Przedmiotem koncesji byto swiadczenie przez koncesjonariusza ustug
2. |Przedmiot projektu. zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $cie-
kéw na terenie miasta Bedzina.
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.
3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Generata Wiadystawa Andersa 27
42-500 Bedzin
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza. Postepowanie w faktycznym zawieszeniu po etapie kwalifikacji uczest-
4. |2. Zakonczenie postepowania nikow negocjacji, formalnie nie uniewazniono, cho¢ nie sg wykonywa-
na wytonienie partnera ne zadne dalsze czynnosci.
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie wybrano koncesjonariusza
6. Podstawa prawna wyboru partnera Nie dotyczy.
prywatnego.
1. Kwalifikacje techniczne lub zawodowe oferenta, w tym:

» niezbedna wiedza i do$wiadczenie, co oznacza, ze oferent musi
wykazac, iz w okresie ostatnich 5 lat przed dniem wszczecia poste-
powania (jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, bierze
sie pod uwage dotychczasowy czas funkcjonowania firmy) swiad-
czyt ustugi zarzadzania i eksploatacji systemu wodociggowo-ka-
nalizacyjnego ( takze w zakresie obstugi klienta, rozliczania i scia-
gania opfat), Swiadczone przynajmniej w 3 miastach/gminach
lub zwigzkach miast/gmin o liczbie mieszkancow nie mniejszej

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. niz 40 tys. kazde lub catkowita liczba obstugiwanych mieszkari-
cow przekracza 240 tys. (ustugi te obejmowaty tacznie zarzadza-
nie i eksploatacje sieci wodociggowej, przynajmniej jedng stacja
uzdatniania wody, siecig kanalizacyjng oraz przynajmniej jedna
oczyszczalnig Sciekdw);

» dysponowanie potencjatem technicznym;

« dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu
koncesji.

2. Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa oferenta, m.in. ubezpieczenie
prowadzonej dziatalnosci na sume minimum 10 min zt.

8 Informacja na temat przeprowadzenia | Wstepnie konsultowano zatozenia projektu z potencjalnymi

* | testu rynku i dialogu technicznego. inwestorami.
1. Warunki finansowe.
. 2. Organizacja i warunki realizacji kontraktu.

9. | Kryteria oceny ofert. 3. Ocena potencjatu technicznego oraz ekonomicznego oferenta

w aspekcie przedstawianej oferty.

Wszelkie ryzyka ekonomiczne zwiazane z wykonaniem umowy
10 Model podziatu zadan i ryzyk miedzy | obciazaja koncesjonariusza. Typowy projekt koncesyjny, w ktérym
* | partnerami. strona publiczna odpowiada za ryzyko polityczne i stan infrastruktury
w momencie jej przekazania stronie publicznej.
1. Zak%ac!a’na V\.Ial’tOSC inwestycji (petna 395 min 2t
wartosc projektu).
) oo ) ) ) ) :

12. | Struktura finansowania projektu®. Finansowanie 1OOA>zapevvln|a koncesjonariusz, zarzadzajac ryzykiem

poboru optat od konsumentow.

13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 15 lat.

14 Przedmiot projektu z uwzglednieniem | Koncesjonariusz nie byt zobowigzany do nowych inwestycji rozwijaja-

infrastruktury.

cych powierzong mu siec.
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U5

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny nie korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-
wania na wybdr partnera prywatnego*.

Projekt zainicjowano niezwtocznie po pojawieniu sie odpowiedniego
ustawodawstwa w zakresie koncesji na ustugi.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Przedstawiciele sektora prywatnego wskazuja na niejasnos¢ co do zasad
na jakich w przedsiewzieciu wykorzystywane mogtyby by¢ przez koncesjo-
nariusza elementy infrastruktury sfinansowane przy wsparciu $rodkéw UE.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

19.

Opinie przedstawicieli partnera
publicznego i prywatnego na temat
przyczyn porazki/sukcesu postepowa-
nia ppp*.

W ocenie sektora prywatnego, powodem braku postepdw w realizacji
projektu jest zmiana zatozen strategicznych podmiotu publicznego
co do formuly realizacji zadania publicznego objetego postepowa-
niem, zwigzana z dwczesnie pionierskim charakterem przedsiewziecia.

Lp. | Zakres danych Opis
Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania gospodarka
wodno-sciekowg, zbiorowego zaopatrzenia w wode, zbiorowego
1. | Nazwa projektu. odprowadzania $ciekéw, prowadzenia remontéw i modernizacji

sieci wodno-$ciekowej na terenie miasta Siemianowice Slaskie
wraz z ustugami utrzymania infrastruktury.

Przedmiotem koncesji byto swiadczenie ustug w zakresie gospodarki

wodno-éciekowe] na terenie miasta Siemianowice Slaskie, czyli:

1. Zarzadzanie sieciag wodno-kanalizacyjna i prowadzenie gospodarki
wodno-$ciekowej miasta Siemianowice Slaskie.

2. Zaopatrywanie w wode 0séb i innych podmiotéw z terenu miasta
Siemnianowice Slgskie.

3. Odprowadzanie $ciekow od 0séb i innych podmiotéw z terenu mia-

2. | Przedmiot projektu. sta Siemianowice Slaskie.

4. Prowadzenie remontéw i modernizacji sieci wodociggowo-kanaliza-
cyjnej na terenie miasta Siemianowice Slaskie.

5. Prowadzenie biezacej obstugi mieszkarncow oraz innych podmio-
téw z terenu miasta Siemianowice Slgskie w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej. Koncesjonariusz powinien m.in. wyposazy¢
punkt obstugi interesanta.

Aqua-Sprint Sp z.0.0.

3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. 27-go Stycznia 1
41-100 Siemianowice Slgskie
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Postepowanie zostato uniewaznione przed etapem sktadania ofert.
na wytonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie dotyczy.
6. Podstawa prawna wyboru partnera Koncesja na ustugi w rozumieniu u.k.rb.u.

prywatnego.
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1. Posiadanie przez oferenta srodkéw finansowych lub zdolnosci kre-
dytowej na kwote nie mniejsza niz 30 min zt. lub réwnowartos¢ tej
kwoty w euro.

2. Zadeklarowanie uzyskania pozwolen i dokonania zgtoszer do wta-
sciwych organéw administracji publicznej w zakresie dziatalnosci

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. e ) ) )
polegajacej na wykonywaniu ustug objetych koncesja.

3. Posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowanie
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonywania
przedmiotu koncesji, w tym osobami, posiadajacymi odpowiednie
zezwolenia, do$wiadczenie i wyksztatcenie.

8 Informacja na temat przeprowadzenia | Nie przeprowadzono testu rynku i dialogu technicznego. Upowszech-
* | testu rynku i dialogu technicznego. niono informacje o ofercie inwestycyjnej.
1. Wysokosci czynszu dzierzawnego za dzierzawe infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej.
9. |Kryteria oceny ofert. 2. Zadeklarowana srednia wysokos¢ naktadéw ponoszonych
na remonty i modernizacje sieci wodno-kanalizacyjnej w kazdym
z pierwszych 6 lat obowigzywania umowy koncesji.
Wszelkie ryzyka ekonomiczne zwigzane z wykonaniem umowy
10 Model podziatu zadan i ryzyk miedzy | obcigzajg koncesjonariusza. Typowy projekt koncesyjny, w ktérym
* | partnerami. strona publiczna odpowiada za ryzyko polityczne i stan infrastruktury
w momencie jej przekazania stronie publicznej.
1. Zak{ac!a}na vs.lartosc inwestycji (petna 333 min 21
wartosc projektu).
) o ) ) ) : ]
12. | Struktura finansowania projektu®. F\lnasovvame ‘ 100% ponf)sﬂrby koncesjonariusz, czerpiac wynagrodze
nie z przedmiotu koncesji.
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 15 lat.
14 Przedmiot projektu z uwzglednieniem | Koncesjonariusz nie byt zobowiazany do nowych inwestycji rozwijaja-
* | infrastruktury. cych powierzong mu siec.
Informacja na temat wystapienia ) ) ) .
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego
z zakresu ustug prawnych.
zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 6 miesiecy.
wania na wybér partnera prywatnego*.
. I Nie stwierdzono trudnosci formalnych. Przedsiewziecie jednak byto
Informacja na temat wystapienia ) . ) L. .
L . .| realizowane w okresie, w ktérym trudno byto oprze¢ sie na praktyce in-
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu o . . ) .
roiektu nych podmiotéw publicznych, co ostatecznie doprowadzito do decyzji
proj ’ o niepodejmowaniu wspdtpracy na zasadach koncesyjnych.
18. Informaqa na temat przeprowadzenia Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.
konsultacji spotecznych.
Opinie przedstawicieli partnera publicz- | W ocenie wiadz, po przeprowadzeniu negocjadji, przedsiewziecie nie
19. | nego i prywatnego na temat przyczyn | zostato zrealizowane zgodnie z pierwotnymi zatozeniami (interesem
porazki/sukcesu postepowania ppp*. publicznym).
Lp. | Zakres danych Opis
Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania gospodarka wodocia-
gowa, tj. wykonywanie ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode
1. | Nazwa projektu. na terenie gminy Biskupice wraz z ustugami remontu i utrzyma-
nia infrastruktury oraz utrzymaniem i eksploatacja przyszkolnej
oczyszczalni $ciekéw.
Przedmiotem przedsiewziecia miato by¢ Swiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania gospodarka wodociggowa, tj. wykonywanie ustug zbioro-
2. |Przedmiot projektu. wego zaopatrzenia w wode na terenie gminy Biskupice

wraz z ustugami remontu i utrzymania infrastruktury oraz utrzymaniem
i eksploatacja przyszkolnej oczyszczalni $ciekow.
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Urzad Gminy Biskupice

3. | Nazwa podmiotu publicznego. Tomaszkowice 455
32-020 Wieliczka
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
pryw:j\tnegf)/konceSJonar|.usza. Postepowanie uniewazniono z powodu braku zfozenia oferty
4. |2. Zakonczenie postepowania ) ) o
- przez jedynego uczestnika negocjadji.
na wytonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie wybrano podmiotu prywatnego.
6. Podstawa prawna wyboru partnera Koncesja na ustugi w rozumieniu u.k.r.b.u.
prywatnego.

O udziale w postepowaniu decydowaty:

1. Posiadanie srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej na kwo-
te nie mniejsza niz 100 tys. zt. lub rownowartosc tej kwoty w euro.

2. Zadeklarowanie uzyskania pozwolen i dokonanie zgtoszer do wia-

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. scwvycb organovv admlnls‘FraCJ\ pub\|§znej w zakreye dziafalnosci
polegajacej na wykonywaniu ustug objetych koncesja.

3. Posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonywania
przedmiotu koncesji, w tym osobami, posiadajagcymi odpowiednie
zezwolenia.

Informacja na temat przeprowadzenia ) S .
8. testu rynku i dialogu technicznego. Nie przeprowadzono testu rynku i dialogu technicznego.

1. Wysokos¢ czynszu dzierzawnego.

2. Zaproponowane rozwigzan technicznych, technologicznych i orga-
nizacyjnych.

9. | Kryteria oceny ofert. 3. Szacowany poziom stawek taryfowych w okresie obowigzywania
Umowy.

4. Udokumentowane doswiadczenie potwierdzajace nalezyte wyko-

nanie.
. L. . Klasyczny dla koncesji — ryzyko ekonomiczne spoczywac miato na kon-
Model podziatu zadan i ryzyk miedzy : ’ ! . o ;
10. . cesjonariuszu, a strona publiczna miata odpowiadac za stan techniczny
partnerami. : : ) o
przekazanej koncesjonariuszowi infrastruktury.
. Zakiac!:?na V\./artosc inwestycji (petna 414 min 2t
wartosc projektu).
) 1m0 S . ) .
920 struktura finansowania projektu®. Flnans_o_vvanllg 100% zapewnic miat koncesjonariusz w zamian
za mozliwosc¢ eksploatacji sieci.
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 6 lat.
Przedsiewziecie obejmowato przeprowadzenie catego procesu
inwestycyjnego zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do budynkéw przekaza-
nych koncesjonariuszowi:
Przedmiot projektu z uwzglednieniem . Wykgnanle prac przygotowawczych niezbednych do wykonania
14. infrastruktur robot budowlanych;

Y- « przeprowadzenie robét budowlanych zgodnie z umowa w dwadch
etapach realizacji; etap | — dotyczy robdt budowlanych na parterze,
poddaszu nizszym, czesci wspdinej budynku oraz zagospodarowa-
nie terenu, natomiast etap Il (fakultatywny) — polega na robotach
budowlanych na poddaszu wyzszym.

Informa.\qa na temf-xt wystapienia Gmina zamdwita obstuge prawng kancelarii zewnetrznej oraz stale
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo WspSIbracuiaceao 2 ursedem radey prawnedo
zewnetrzne). polp Jaceg « yp 90
Czas od powziecia decyzji o realizacji ' A T
. . . Decyzja zapadta po zapoznaniu sie z mozliwosciami jakie stwarza
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo-

wania na wybdr partnera prywatnego*.

regulacja koncesyjna (ok 1 roku).




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Nie stwierdzono trudnosci formalnych.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

19.

Opinie przedstawicieli partnera
publicznego i prywatnego na temat
przyczyn porazki/sukcesu postepowa-
nia ppp*.

Skala przedsiewziecia byta niedostateczna dla jedynego zainteresowane-
go nawigzaniem wspotpracy podmiotu, ktory ostatecznie zrezygnowat.
Strony nie osiggnety réwniez porozumienia co do kwestii zwigzanych

z opodatkowaniem przedmiotu koncesji oraz wiasnoscia infrastruktury.

Lp. | Zakres danych Opis
Swiadczenie na terenie gminy Przygodzice dziatalnosci z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
1. | Nazwa projektu. éci‘ekéw, z vyylforzystaniem majq‘tku wodoc.iqgowego i kanaliza-
cyjnego, dzierzawionego od gminy, zgodnie zumowa zawarta

na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o part-

nerstwie publiczno-prywatnym.

Przedmiotem wspdtpracy jest $wiadczenie na terenie gminy Przygodzi-

ce dziatalnosci z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowe-

2. |Przedmiot projektu. go odprowadzania sciekéw, z wykorzystaniem majatku wodociggowe-
go i kanalizacyjnego, dzierzawionego od gminy. Koncesjonariusz miat
wykonywac zadania przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego.

Gmina Przygodzice

3. | Nazwa podmiotu publicznego. Plac Powstaricow Wielkopolskich 2
63-421 Przygodzice
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza. Postepowanie w faktycznym zawieszeniu po etapie kwalifikacji uczest-
4. |2. Zakonczenie postepowania nikow negocjacji, formalnie nie uniewazniono, cho¢ nie sg wykonywa-
na wytonienie partnera ne zadne dalsze czynnosci.
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie wybrano podmiotu prywatnego.
6 Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym w zwigzku z Ustawa
| prywatnego. o koncesji na ustugi w rozumieniu uk.rb.u (art. 4 ust 1 ustawy o ppp).

O udziale w postepowaniu decydowato ztozenie przez oferenta naste-

pujacych oswiadczen:

1. Oswiadczenie o zgtoszeniu udziatu w postepowaniu i zaakceptowa-
niu jego zasad okreslonych w ogtoszeniu.

2. Oswiadczenie, ze znajduje sie on w sytuacji ekonomicznej umozliwia-
jacej niezaktdcone i prawidtowe wykonanie przedmiotu postepowa-
nia, w szczegolnosci oSwiadczenie, ze posiada odpowiednie srodki fi-
nansowe na prowadzenie dziatalnosci objetej przedmiotem koncesji.

3. Oswiadczenie, iz na dzier 31 grudnia 2009 . nie zalega z nalezno-
sciami publicznoprawnymi, w szczegdlnosci podatkami oraz sktad-

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. kami na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

4. Oswiadczenie, iz posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cy-
wilnej na kwote nie nizszg niz 100 tys. zt..

5. Oswiadczenie o posiadaniu do$wiadczenia przy prowadzeniu dziatal-
nosci z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego od-
prowadzania sciekdw na terenie RP lub krajow UE. 6. Oswiadczenie
zawierajgce wskazanie przewidywanej formy prawnej prowadzenia
dziatalnosci na terenie gminy Przygodzice.

7. Oswiadczenie, iz w razie wyboru oferty wskazanego podmiotu, zo-
bowiaze sie on do zapfaty rocznego czynszu dzierzawnego na rzecz
gminy Przygodzice w kwocie 60 tys. zt netto.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Informacja na temat przeprowadzenia

8. testu rynku i dialogu technicznego. Nie przeprowadzono testu rynku i dialogu technicznego.
1. Cena netto za 1 m* wody.
9. | Kryteria oceny ofert. 2. Swiadczenie ustug na bazie dokumentacji technicznej posiadanej
przez gmine.
Model podziatu zadaf i ryzyk miedzy Partner pryvx@tny mg eksp\oatowac infrastrukture povwerzona
10. . przez podmiot publiczny, opfacajac czynsz w zamian za prawo
partnerami. . . S
pobierania optat od konsumentéw swiadczonych ustug.
1. Zakla(!a’ma vyartosc inwestycji (petna 24571778 44
wartosc projektu).
12. | Struktura finansowania projektu*. Dzwerzavvg oq KonceSJodawcy mfrastr.uktury wodno—kana!lzacyjnej,
utrzymanie i jej eksploatacja pozostaja po stronie koncesjonariusza.
13. | Zakladany czas trwania umowy*. 20 lat.
Gmina planowata odda¢ podmiotowi prywatnemu do eksploatacji
14 Przedmiot projektu z uwzglednieniem | m.in. oraz sie¢ kanalizacyjna o facznej dtugosci 18,24 km, obowigzki
* | infrastruktury. strony prywatnej nie wykraczaty poza biezaca eksploatacje i utrzyma-
nie infrastruktury.
Informacja na temat wystapienia
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podmiot publiczny nie korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.
zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 6 miesiecy.
wania na wybdr partnera prywatnego*.
. Lo W ocenie organizatora i uczestnikow postepowania, gtéwng trudno-
Informacja na temat wystapienia P A L S .
e . | Scig jest okredlenie zasad, na jakich w ramach przedsiewziecia odbywac
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu ) ) L A S
. ma sie eksploatacja sktadnikow majatkowych wytworzonych dzieki
projektu. ) . ) ) .
wsparciu ze srodkdéw UE pozyskanych przez podmiot publiczny.
18 Informacja na temat przeprowadzenia | Nie byto prowadzonych konsultacji wykraczajacych poza zakres infor-
* | konsultacji spotecznych. macji stosowny dla przedmiotowych Inwestycji.
Opinie przedstawicieli partnera publicz- | W ocenie sektora prywatnego, skutkiem obecnego postepowania
19. | nego i prywatnego na temat przyczyn | moze by¢ brak jednoznacznej woli politycznej realizacji przedmiotowe-
porazki/sukcesu postepowania ppp*. go przedsiewziecia.
Lp. | Zakres danych Opis
Zarzadzanie, administrowanie, biezace utrzymanie, eksploatacja
1. | Nazwa projektu. gminnej sieci kanalizacji w zakresie zbiorowego odprowadzania
Sciekdw na terenie miejscowosci Siecien, gmina Brudzen Duzy.
Przedmiotem projektu jest zarzadzanie, administrowanie, biezace
2. | Przedmiot projektu. utrzymanie, eksploat(aga‘grr?mnej sieci lfanahzgcy w zlalfr§5|§zlg>|oroi
wego odprowadzania sciekow na terenie miejscowosci Siecier, gmina
Brudzen Duzy.
Urzad Gminy Brudzen Duzy
3. | Nazwa podmiotu publicznego. Brudzen Duzy 1
09-414 Brudzen Duzy
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wyboér partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Umowa zostata zawarta.

na wytonienie partnera

prywatnego/koncesjonariusza bez

zawarcia umowy (wraz z informacja

o przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodno-Sciekowej,GEA-NOVA" Sp. z 0.0.

5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Generata Tadeusza Kutrzeby 38

05-082 Stare Babice

6. Podstawa prawna wyboru partnera Koncesja na ustugi w rozumieniu u.k.rb.u.
prywatnego.

1. Posiadanie przez oferenta zdolnosci ekonomicznej i finansowej do re-
alizacji zamoéwienia, udokumentowane na podstawie ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
oraz polisg ubezpieczeniowej na kwote minimum 100 tys. zt.

2. Posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonywania
przedmiotu koncesji.

3. Posiadanie sprzetu niezbednego do realizacji zamowienia, w szcze-
golnosci:

«  koparko-tadowarki - 1 szt
« samochodu dostawczego - 1 szt.
Informacja na temat przeprowadzenia ) L )
8. testu rynku i dialogu technicznego. Nie przeprowadzono testu rynku i dialogu technicznego.
1. Wysokos¢ ewentualnego wspéffinansowania przedmiotu koncesji.
9. |Kryteria oceny ofert. 2. Koszty uzytkowania przedmiotu koncesji.

3. Wysokosc¢ opfaty (taryfy) za ustuge.

Do zadan koncesjonariusza nalezaly: zarzagdzanie, administrowanie,

biezace utrzymanie, eksploatacja oczyszczalni sciekdw, sieci kanalizacji

10 Model podziatu zadan i ryzyk miedzy | sanitarnej, przepompowni i wylotu wraz z odptywem oraz pobieranie
* | partnerami. optat od uzytkownikéw. Typowy projekt koncesyjny, w ktérym strona
publiczna odpowiada za ryzyko polityczne i stan infrastruktury w mo-
mencie jej przekazania stronie publicznej.
1. Zakla({zfna vs.lartosc inwestycji (petna 86,4 tys. 7.
wartosc projektu).
) 0 : ) ) !
12. | Struktura finansowania projektu®. Fma?sgwfame 100% koncesjonariusz, w zamian za prawo do eksplo
atacji sieci.
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 15 lat.
14 Przedmiot projektu z uwzglednieniem | Koncesjonariusz nie byt zobowigzany do nowych inwestycji rozwijaja-
* | infrastruktury. cych powierzong mu siec.
Informacja na temat wystapienia
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podmiot publiczny nie korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.
zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 3 miesiace.
wania na wybdr partnera prywatnego*.
Informacja na temat wystapienia
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu | Nie stwierdzono trudnosci formalnych.
projektu.
Informacja na temat przeprowadzenia : -
18. konsultacji spofecznych. Nie przeprowadzono odrebnych konsultacji spotecznych.
Opinie przedstawicieli partnera publicz- | Strony zwracaja uwage na konieczno$¢ zrozumienia wzajemnych
19. | nego i prywatnego na temat przyczyn | uwarunkowan dziatan. Wspodtpraca przebiega zgodnie, w ocenie stron

porazki/sukcesu postepowania ppp*.

umowy.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Lp. | Zakres danych Opis
Swiadczenie ustug zarzadzania, utrzymania i eksploatacji
1. | Nazwa projektu. w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego

odprowadzenia sciekéw na terenie gminy miejskiej Ktodzko.

Przedmiotem koncesji miato by¢ swiadczenie ustug w zakresie gospo-
darki wodno-$ciekowej na terenie gminy miejskiej Ktodzko przez:

+ zarzadzanie siecig wodociggowo-kanalizacyjna,

« utrzymanie i eksploatacje zbiorowego zaopatrzenia w wode

Bl Przedmiot projektu. oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow,

« prowadzenie biezacej obstugi mieszkaricow oraz innych podmio-
téw majacych siedzibe na terenie gminy miejskiej Ktodzko w zakre-
sie gospodarki wodno - sciekowej.

Gmina Miejska Ktodzko

3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Okrzei 8A
57 - 300 Ktodzko
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Procedura zostata uniewazniona.
na wytonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie wybrano partnera prywatnego.
6. Podstawa prawna wyboru partnera Koncesja na ustugi w rozumieniu u.k.rb.u.
prywatnego.

1. Posiadanie zdolnosci ekonomicznej i finansowej, co oznaczato, ze
w ostatnich 5 latach obrotowych, przedsiebiorstwa, ubiegajace sie
0 udziat w postepowaniu, musiaty osiggnac¢ przychody z prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej o facznej wysokosci co najmniej
9 min zt. PLN rocznie lub réwnowartos¢ tej kwoty w euro.

2. Posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowanie

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. potencjg%em technigznym i osobami zdoln}/mi dlo yvykomywania
przedmiotu koncesji, przy czym weryfikacja doswiadczenia na-
stepowac bedzie na podstawie pisemnych referencji potwierdza-
jacych, ze w okresie 15 lat przed dniem wszczecia postepowania,
przez okres co najmniej 5 kolejnych lat oferent wykonat lub wykonu-
je ustugi z zakresu gospodarki wodnej oraz $ciekowej w co najmniej
jednej aglomeracji miejskiej o liczbie mieszkaricéw co najmniej
25 tys., na rzecz co najmniej 6 tys. odbiorcow.

s Informacja na temat przeprowadzenia | Przeprowadzono test rynku w formie konsultacji zatozen przedsiewzie-

* | testu rynku i dialogu technicznego. cia z potencjalnymi uczestnikami postepowania.

1. Wysokos$c¢ rocznej opfaty koncesyjnej.

2. Poziom proponowanych stawek taryf w okresie pierwszych 5 lat
Umowy.

9. | Kryteria oceny ofert. 3. Wysokos¢ marZy operaltorslfiej w ca’rymlokresie gmoyvy.

4. Zaproponowanie rozwigzan technologicznych i projektu planu roz-
wWOoju inwestydji.

5. Doswiadczenie oferenta.

6. Czas obowigzywania koncesji.

Wszelkie ryzyka ekonomiczne wykonywania przedmiotu koncesji

ponositby koncesjonariusz.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy Obowiazki kon;es;onarlusza. N
10. . 1. Zaopatrywanie w wode odbiorcow.
partnerami. . S ) )

2. Prowadzenie gospodarki $ciekowej (w tym w zakresie zapropono-
wanych rozwigzan w zakresie tzw. deszczowki).

3. Zarzadzanie siecig wodociggowo-kanalizacyjna.

. Zaktadana wartosc inwestycji (petna 123 min 2t

wartosc projektu).




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Niezbedne naktady zapewnia inwestor prywatny, a w zamian za zaan-

12. | Struktura finansowania projektu*. . X ) T oo S
gazowanie ekonomiczne mogt liczy¢ na pozytki z przedsiewziecia.

13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 15 lat.

14 Przedmiot projektu z uwzglednieniem | Koncesjonariusz nie byt zobowigzany do nowych inwestycji rozwijaja-

* | infrastruktury. cych powierzong mu siec.
Informacja na temat wystapienia ) ) ) '

15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podmiot publiczny korzysta% z zewnetrznego wsparcia eksperckiego
z zakresu ustug prawniczych.

zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 12 miesiecy.
wania na wybér partnera prywatnego*.
W trakcie postepowania napotkano rozbieznosci w interpretacji
ekonomicznej i prawnej natury optaty koncesyjnej, ktéra, w ocenie in-
westorow prywatnych, byta optata obcigzajaca za posrednictwem taryf
odbiorcow ustug. Natomiast koncesjodawca chciat unikna¢ przeniesie-
Informacja na temat wystapienia nia kosztéw ekonomicznych tej optaty na odbiorcéw. Ponadto celem
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu | strony publicznej byto przynajmniej czesciowe zachowanie funkcji wia-
projektu. snej spotki celowej dziatajacej w obszarze koncesyjnym. Ostatecznie
okazato sie, ze model ekonomiczny koncesji, jaki odpowiadat wtadzom
publicznym, nie jest mozliwy do wdrozenia. Wobec rozwoju negocjadji
w kierunku, jaki nie odpowiadat potrzebom koncesjodawcy, postepo-
wanie nie zostato doprowadzone do etapu sktadania ofert.
18. Informaq‘:a' na temat przeprowadzenia Nie przeprowadzano konsultacji spotecznych.
konsultacji spotecznych.
Przedstawiciel strony publicznej stwierdzit, ze okres, w jakim wdraza-
no postepowania, nie pozwolit na czerpanie z doswiadczen innych
Opinie przedstawicieli partnera podml(?t'ov.v publlcznych rea!lzwacyc’h analoglczne przedsiewziecia. ,
. X Podkreslit, Ze mimo sprawnej obstugi prawnej trudno byto przygotowac
publicznego i prywatnego na temat o ) . o
19. s model odpowiadajacy wszystkim uczestnikom negocjacji. Niestety
przyczyn porazki/sukcesu postepowa- ) } o . K
nia ppp* na niekorzystny obrét postepowania miat wptyw spér sadowy zwigzany
' z etapem dopuszczenia wnisokodawcdw do postepowania negocjacyj-
nego a przewlektos¢ postepowania pozbawita koncesjodawce pewno-
sci co do tego, czy oferta ztozona bedzie przez uprawniony podmiot.

Lp. | Zakres danych Opis
Swiadczenie ustug zarzadzania, utrzymania i eksploatacji

1. | Nazwa projektu. %b.lorc’)wego zaopatrzenlla w wode, zl?lorowego’odproyvadzanla
Sciekow do oczyszczalni, prowadzenia remontow sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie gminy Smotdzino.
Przedmiotem przedsiewziecia jest $wiadczenie ustug zarzadzania,

2. | Przedmiot projektu. utrzymania i eksp\o§t§q|,zb|orowego zaopétrzen\a w vque, zb|or9we—
go odprowadzania sciekdw do oczyszczalni, prowadzenie remontéw
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie gminy Smotdzino.

Urzad Gminy Smotdzino
3. |Nazwa podmiotu publicznego. ul. Kosciuszki 3
76-214 Smotdzino
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybdr partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Umowa zostata zawarta, przedsiewziecie jest w trakcie realizacji.

na wylonienie partnera

prywatnego/koncesjonariusza bez

zawarcia umowy (wraz z informacja

0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Zakfad Ustug Wodnych Sp. z o.0.

5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Szczecinska 86

76-200 Stupsk

6. Podstawa prawna wyboru partnera Koncesja na ustugi.
prywatnego.

1. Posiadanie srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej na kwo-
te nie mniejsza niz 200 tys. zt.

2. Uzyskanie pozwolen i dokonanie zgtoszen do wiasciwych organdw
administracji publicznej w zakresie dziatalnosci polegajacej na wy-
konywaniu ustug objetych koncesja.

3. Posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowanie
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonywania
przedmiotu koncesji, w tym posiadajagcymi odpowiednie zezwole-
nia, doswiadczenie i wyksztatcenie.

4. Prowadzono w sposob nalezyty, potwierdzony pisemnymi refe-

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. renqam!, daafa!mos}c Aw bfanzy g}ospod(ark| wodnej oraz soelkovvle!
na terenie co najmniej dwoéch gmin zamieszkatych przez co najmniej
5 tys. mieszkancow kazda, w tym dokonuja remontéw sieci wodo-
ciggowo-kanalizacyjnych.

5. Wykonano w sposéb nalezyty, potwierdzony referencjami, w okresie
pieciu lat przed dniem wszczecia postepowania (jesli okres prowa-
dzonej dziatalnosci jest krotszy, bierze sie pod uwage krotszy czas
funkcjonowania firmy), bezposrednio lub posrednio, ustugi z zakre-
su gospodarki wodnej oraz $ciekowej na rzecz co najmniej 10 000
odbiorcow/klientow o wartosci zblizonej do przedmiotu koncesji,
jak rowniez dokonano naktadéw na remonty sieci wodociggowo-
-kanalizacyjnych o wartosci nie mniejszej niz 50 tys. zt.

Informacja na temat przeprowadzenia )
8. testu rynku i dialogu technicznego. Nie przeprowadzono testu rynku.

1. Wysokos$c¢ stawek za dostawe 1 m? wody.

2. Wysokos¢ stawek za odbidr 1 m? sciekow.

9. | Kryteria oceny ofert. 3. Wysokos¢ zadeklarowanej srgdmej wysokgscw rlwakfadovv pON0szo-
nych na remonty sieci wodociggowo-kanalizacyjnej.

4. Zaproponowane rozwigzania technologiczne.

5. Doswiadczenie.

Do obowiazkdw koncesjonariusza nalezy:

-« utrzymanie, eksploatacja i zarzagdzanie siecig wodociggowo-kanali-

. - . zacyjng;
10. Model pod'2|alu zadan i ryzyk miedzy zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie $ciekow
partnerami. )
do oczyszczalni;
«  prowadzenie remontéw sieci wodociggowo-kanalizacyjnej;
« prowadzenie biezacej obstugi.
. Zakiaq?na V\'Ial‘tOSC inwestycji (petna 465 min 21
wartosc projektu).
Finansowane — 100% przez koncesjonariusza (spoczywa na nim zarza-
12. | Struktura finansowania projektu*. dzanie, utrzymanie), w zamian za to pobiera optaty od konsumentéw
ustug swiadczonych w ramach przedsiewziecia.
13. | Zakladany czas trwania umowy*. 15 lat.
14 Przedmiot projektu z uwzglednieniem | Koncesjonariusz nie byt zobowigzany do nowych inwestycji rozwijaja-
* | infrastruktury. cych powierzong mu siec.
Informacja na temat wystapienia
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podmiot publiczny nie korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.
zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 3 miesiace.
wania na wybdr partnera prywatnego*.
Informacja na temat wystapienia
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu | Nie stwierdzono trudnosci formalnych.
projektu.
18. Informacja na temat przeprowadzenia Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

konsultacji spotecznych.
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19.

Opinie przedstawicieli partnera
publicznego i prywatnego na temat
przyczyn porazki/sukcesu postepowa-
nia ppp*.

Strona publiczna wskazuje na zalety wspotpracy z przedsiebiorca
posiadajgcym doswiadczenie w zarzgdzaniu powierzong mu infrastruk-
tura. Wspotpraca zostata niejako, probnie” przetestowana w ramach
pierwszego postepowania.

Lp. | Zakres danych Opis
Wytonienie partnera prywatnego do realizacji ustugi polegajacej
1. | Nazwa projektu. na oczyszczaniu $ciekéw komunalnych z terenu gminy Konstan-
cin-Jeziorna.
Przedmiotem zamdwienia byt wybor partnera prywatnego, odpowie-
2. |Przedmiot projektu. dzialnego za proces oczyszczania $ciekdw komunalnych pochodza-
cych z terenu gminy Konstancin-Jeziorna przez okres 32 lat.
Gmina Konstancin-Jeziorna
3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Warszawska 32
05-520 Konstancin Jeziorna
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybér partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Umowa zostata zawarta. Projekt w fazie realizacji.
na wytonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
SAUR Konstancja Sp. z 0.0.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Domaniewska 39 A
02-672 Warszawa
6 Podstawa prawna wyboru partnera Partnerstwo publiczno-prywatne. (Ustawa o ppp — art. 4 ust. 2,
| prywatnego. tj. wybdr zgodny z Ustawa prawo zamowier publicznych).
Postepowanie o wyfonienie partnera prywatnego prowadzone byto
w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie przepisdw art. 67 ust.
1 pkt 1 lit. @ Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicz-
nych (Dz.U.z 2010 1. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).
Istniejacy system kanalizacji w gminie Konstancin-Jeziorna jest
7. | Warunki udziatu w postepowaniu. pgd%aczohy do oc;ylszcza\hl sciekow ;Iokalllzowaﬁych na,tereme,
ktérego uzytkownikiem wieczystym i dzierzawca jest spdtka
SAUR KONSTANCJA i jest to jednoczesnie jedyna istniejaca oczyszczal-
nia $ciekow w Konstancinie-Jeziornej. W zwigzku z powyzszym
SAUR KONSTANCJA Sp. z 0.0. jest obiektywnie jedynym podmiotem,
ktéry moze swiadczy¢ ustugi w zakresie oczyszczania $ciekow komunal-
nych z terenu gminy Konstancin-Jeziorna.
8 Informacja na temat przeprowadzenia | Przeprowadzono badanie rynku w kontekscie ograniczonej mozliwosci
* | testu rynku i dialogu technicznego. prowadzenia konkurencyjnego postepowania.
9. |Kryteria oceny ofert. Jedynym kryterium byta najnizsza cena.
Partner Prywatny.
Model podziatu zadar i ryzyk miedzy Jest odpomedzwglny za grumFov,vr?q rﬁodemllzaqe istniejgcej instalacji,
10. artnerami odprowadzanie i oczyszczanie sciekdw gminnych.
P ’ Wktad Podmiotu Publicznego.
Dostarczanie sciekdw przez caty okres obowigzywania umowy.
1. Zakiac!ajna V\.Iartosc inwestycji (petna 338236 30871 71
wartosc projektu).
12. | Struktura finansowania projektu*. Srodki pozyskane przez koncesjonariusza (wiasne lub kredyt).
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 32 lata.
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Przedmiot projektu z uwzglednieniem

Przedsiewziecie ma charakter ustugowy, niewymagajacy tworzenia

14. infrastruktury. nowej infrastruktury.
Informacja na temat wystapienia
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.

zewnetrzne).

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-
wania na wybdr partnera prywatnego*.

6 miesiecy.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Nie stwierdzono trudnosci formalnych, poza ustaleniem zastosowania
trybu zamowienia,z wolnej reki”.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Przeprowadzono konsultacje spoteczne.

19.

Opinie przedstawicieli partnera publicz-
nego i prywatnego na temat przyczyn
porazki/sukcesu postepowania ppp*.

Miasto zrealizowato zadnie w oparciu o infrastrukture przejeta po likwido-
wanej dziatalnosci przemystowej na terenie gminy. W konsekwencji nie
byto konieczne podtaczenie sieci do oczyszczalni w sasiednich gminach.

Lp. | Zakres danych Opis
Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania gospodarka
wodno-$ciekowa, zbiorowego zaopatrzenia w wode, zbiorowego
1. | Nazwa projektu. odprowadzania $ciekéw, prowadzenia remontéw i modernizacji

sieci wodno-sciekowej na terenie gminy Michatowice
wraz z ustugami utrzymania infrastruktury.

Jako przedmiot koncesji wskazano $wiadczenie ustug w zakresie gospodar-
ki wodno-$ciekowej na terenie gminy Michatowice, w szczegdlnosci: zarza-
dzanie siecig wodno-kanalizacyjna wraz z infrastrukturg (istniejaca i nowa,

a takze obiektami infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, ktére zostang wybu-
dowane na terenie gminy Michatowice w okresie obowigzywania umowy
koncesji) i prowadzenie gospodarki wodno-$ciekowej gminy Michatowice,

prywatnego.

2. | Przedmiot projektu. zaopatrywanie w wode mieszkacow i innych podmiotdw z terenu gminy
Michatowice oraz odprowadzanie $ciekdw od 0séb i innych podmiotow
z terenu gminy Michatowice. Ponadto przedmiotem koncesji ma by¢
prowadzenie remontéw i modernizacji sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
wraz z infrastrukturg na terenie gminy Michatowice i prowadzenie biezacej
obstugi mieszkaricdw oraz innych podmiotéw z terenu gminy Michatowice
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej.
Gmina Michatowice
3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Raszynska 34
05-816 Michatowice
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza. Postepowanie w faktycznym zawieszeniu po etapie kwalifikacji uczest-
4. |2. Zakonczenie postepowania nikéw negocjacji, formalnie nie uniewazniono, cho¢ nie sg wykonywa-
na wytonienie partnera ne zadne dalsze czynnosci.
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
o przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie wybrano partnera prywatnego.
6. Podstawa prawna wyboru partnera Koncesja na ustugi w rozumieniu u.k.rb.u.
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Posiadanie przez oferenta $rodkéw finansowych lub zdolnosci kre-
dytowej na kwote nie mniejsza niz 15 min zt. lub réwnowartos¢ tej
kwoty w euro.

Sredni roczny obrét osiggany przez oferenta na poziomie 30 min zt.
Posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie pro-
wadzonej przez oferenta dziatalnosci zwiazanej z przedmiotem koncesji
na kwote nie nizsza niz 3 min zt lub réwnowartosc tej kwoty w euro.
Zadeklarowanie uzyskania pozwoler i dokonanie zgtoszert do wia-
sciwych organéw administracji publicznej w zakresie dziatalnosci
polegajacej na wykonywaniu ustug objetych umowa koncesji.
Posiadanie doswiadczenia w $wiadczeniu w sposéb nalezyty, po-
twierdzony stosownymi dokumentami, w okresie 5 lat przed dniem
wszczecia postepowania (jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy, bierze sie pod uwage dotychczasowy czas funkcjonowania
firmy), bezposrednio lub posrednio w sposéb nieprzerwany przez

konsultacji spotecznych.

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. co najmniej 24 miesigce ustugi z zakresu gospodarki wodnej oraz
Sciekowej o wartosci rocznej nie nizszej niz 6 min zt lub réwnowar-
tosci tej kwoty w euro, na terenie co najmniej dwdch jednostek
samorzadu terytorialnego lub miejscowosci — na rzecz co najmniej
20 000 mieszkancow w kazdej z nich albo na terenie jednej jednostki
samorzadu terytorialnego lub miejscowosci — na rzecz co najmniej
40 000 mieszkaricow, oraz doswiadczenia w wykonaniu remontéw
i modernizacji sieci wodociggowo-kanalizacyjnych o wartosci rocz-
nej nie nizszej niz 3 min zt lub réwnowartosci tej kwoty w euro.

6. Posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowanie po-
tencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu
koncesji, w tym osobami posiadajacymi odpowiednie zezwolenia, do-
Swiadczenie i wyksztatcenie, tj. odpowiednie uprawnienia budowlane

7. Posiadanie przez oferenta zaswiadczenia o niekaralnosci.

8. Posiadanie zaswiadczenia o niezaleganiu z optacaniem podatkow,
opfat oraz sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne.

Informacja na temat przeprowadzenia )

8. - . Nie przeprowadzono testu rynku.

testu rynku i dialogu technicznego.

1. Wysokos¢ i harmonogram naktadéw ponoszonych na remonty
i modernizacje sieci wodno-kanalizacyjnej wraz z urzadzeniami.

. 2. Rozwiazania techniczne, technologiczne i organizacyjne.

9. |Kryteria oceny ofert. Zwigzan! ) e L gicz IA ganizacy) . )

3. Zasady ustalania wysokosci optat za ustugi na rzecz osob trzecich.

4. Ocena dotychczasowego doswiadczenia oferenta popartego refe-
rencjami.

Do obowiazkéw koncesjonariusza nalezatoby:

+  zarzadzanie siecig wodociggowo-kanalizacyjna;

10 Model podziatu zadan i ryzyk miedzy |- utrzymanie i eksploatacja zbiorowego zaopatrzenia w wode, zbioro-

* | partnerami. wego odprowadzania $ciekéw do oczyszczalni;
+ prowadzenie remontdw sieci wodociggowo-kanalizacyjnej;
+ prowadzenie biezgcej obstugi.
Zaktad tosc i tycji (pekh
17, | Zaktadana wartos¢ inwestycji (petna 103,05 min 21
wartosc projektu).

12. | Struktura finansowania projektu*. Finansowane - 100% przez koncesjonariusza.

13. | Zaktadany czas trwania umowy*. Najdtuzej 15 lat.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem Przled5|ev‘v2|.e;oe ma usfugowy charakter, w ;w!azku z cz”ym konceSJo—

14. |, nariusz nie jest zobowigzany do prowadzenia inwestycji stuzacych

infrastruktury. R
rozwojowi sieci.
Informacja na temat wystapienia
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podmiot publiczny nie korzystat z zewtetrznego wsparcia eksperckiego.
zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 6 miesiecy.
wania na wybdr partnera prywatnego*.
Informacja na temat wystapienia
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu | Nie dotyczy.
projektu.
Informacja na temat przeprowadzenia ) -
18. ) przep Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.
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19.

Opinie przedstawicieli partnera
publicznego i prywatnego na temat
przyczyn porazki/sukcesu postepowa-
nia ppp*.

Brak opinii ze wzgledu na aktualny etap postepowania. Przedstawiciel
sektora prywatnego wskazat na brak aktywnosci strony publicznej

w procesie negocjacji, co moze wskazywac na niedostateczng wole
polityczng co do szybkiego zakoriczenia postepowania.

Lp. | Zakres danych Opis
Swiadczenie na terenie gminy Nowogard ustug z zakresu zbio-
rowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania scie-
kéw, z wykorzystaniem majatku wodociggowego i kanalizacyjne-
1. | Nazwa projektu. go, dzierzawionego od gminy Nowogard na podstawie umowy

zawartej w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym i Ustawy o koncesjach
na roboty budowlane i ustugi (art. 4 ust 1 Ustawy o ppp)

Przedmiotem przedsiewziecia jest $wiadczenie na terenie gminy No-
wogard ustug z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowe-

prywatnego.

2. | Przedmiot projektu. B . . :
go odprowadzania sciekdw, z wykorzystaniem majatku wodociggowe-
go i kanalizacyjnego, dzierzawionego od gminy Nowogard.
Gmina Nowogard
3. | Nazwa podmiotu publicznego. Plac Wolnosci 1
72-200 Nowogard
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera ) . -
. . Postepowanie zostato zakorczone podpisaniem umowy 20 lutego
prywatnego/koncesjonariusza. ; o . ) .
. . . 2014 . 20 stycznia 2015 r. przewidziano zakonczenie postepowania
4. |2. Zakonczenie postepowania ) ) ) . -
L sadowego w sprawie potwierdzenia prawidtowosci procesu wyboru
na wytonienie partnera rthera DIYWatneao
prywatnego/koncesjonariusza bez P Py 9o
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
REMONDIS Aqua Sp. z 0.0.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Zawodzie 16
02-981 Warszawa
Podstawa prawna wyboru partnera -
6. Ustawa o koncesji na roboty budowlane w zw. z art. 4 ust. 1 u.p.p.p.
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Warunki udziatu w postepowaniu.

O zawarcie umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym ubiega¢ mogty
sie podmioty, ktdre ztozyty wniosek zawierajacy oswiadczenie o spetnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej:

+ wostatnich trzech latach obrotowych osiaggnety srednie przychody
z dziatalnosci wodociggowej lub kanalizacyjnej za poziomie nie
nizszym niz 5 min zk;

-« posiadajace odpowiednie srodki finansowe na prowadzenie
dziafalnosci objetej przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno
- prywatnym;

+ nie zalegaty z nalezno$ciami publicznoprawnymi, w szczegolnosci
podatkami oraz sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne;

+ posiadaty ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej na kwote
nie nizsza niz 1 min zt. Ponadto podmiot publiczny oczekiwat, ze
partner prywatny ztozy m.in. oswiadczenie, iz w razie wyboru oferty
wskazanego podmiotu, podmiot ten zobowiazuje sie do zaptaty
rocznego czynszu dzierzawnego na rzecz gminy Nowogard w kwo-
cie netto 508 171,36 zt wraz z oswiadczeniem o zaakceptowaniu
zasad waloryzacji tego czynszu o 4% corocznie, poczawszy od roku
2014, oraz zasad wiaczania do zakresu przedmiotowego umowy
nowych inwestycji w postaci urzadzer wodociggowych i kana-
lizacyjnych, realizowanych w trakcie umowy o ppp przez gmine
Nowogard, a takze inwestycji w postaci urzadzer wodociggowych
i kanalizacyjnych, zrealizowanych przez gmine Nowogard przed
dniem zawarcia umowy o ppp, a jeszcze nieobjetych zakresem
przedmiotowym umowy (wigczenie do umowy dodatkowych urza-
dzen wodociggowych i kanalizacyjnych powodowa¢ bedzie, od
pierwszego dnia stycznia roku nastepnego wzrost obowiazujgcego
czynszu dodatkowo o kwote odpowiadajaca 1,65 % wartosci brutto
oddanych do uzytku urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych).

Wymagano réwniez ztozenia o$wiadczenia, iz w razie wyboru oferty
wskazanego podmiotu, podmiot ten zobowigzuje sie do zapfaty rocznego
podatku od nieruchomosci w wysokosci ustalanej corocznie w formie
uchwaty Rady Miejskiej w Nowogardzie i terminach wynikajacych z prze-
pisow prawa oraz O$wiadczenia, iz w razie wyboru oferty wskazanego
podmiotu, podmiot ten zobowigzuje sie do ubezpieczania sktadnikow
majatkowych dzierzawionych od gminy Nowogard przez caly okres trwa-
nia umowy na kwote nie nizsza niz 31 min zt. Ponadto od partnera pry-
watnego oczekiwano Oswiadczenia, iz w razie wyboru oferty wskazanego
podmiotu, podmiot ten zobowiazuje sie przez caty okres trwania umowy
o ppp do realizacji inwestycji objetych wieloletnimi planami rozwoju i mo-
dernizadji urzadzert wodociggowo — kanalizacyjnych oraz wydatkowania
w kazdym roku trwania umowy dzierzawy minimum kwoty 250 tys. zt

na odtwarzanie dzierzawionych sktadnikéw majatkowych.

Ponadto, od kandydatéw oczekiwano o$wiadczenia, iz w razie wyboru
oferty wskazanego podmiotu, podmiot ten zobowiazuije sie

do wydania gminie Nowogard po rozwigzaniu albo wygasnieciu umowy
0 ppp, dzierzawionych sktadnikow majatkowych z jednoczesnym rozli-
czeniem poniesionych na nie nakfadéw, w oparciu o aktualne w chwili
rozwigzania albo wygasniecia umowy wartosci ksiegowe netto tychze
nakfadéw oraz Swiadczenia, iz w razie wyboru oferty wskazanego pod-
miotu, podmiot ten zobowiazuije sie do realizacji wszelkich zasadnych
roszczen osob trzecich, z tytutu odptatnego przekazywania urzadzen,

z dodatkowym zobowigzaniem do przeniesienia prawa wiasnosci przeje-
tych urzadzen na rzecz gminy Nowogard z chwilg rozwiazania

albo wygasniecie umowy o ppp z jednoczesnym rozliczeniem wydatkdw
poniesionych na ten cel w oparciu o aktualne rozwigzania albo wyga-
Sniecia umowy o wartosci ksiegowe netto przedmiotowych urzadzen.
Ponadto wymagano, aby w catym okresie obowigzywania umowy o ppp
do utrzymania w miejscowosci Nowogard statego punktu kontaktu

7 klientami z terenu Miasta oswiadczenia, iz w razie wyboru oferty
wskazanego podmiotu, zobowiaze sie do wydania gminie Nowogard,

po rozwigzaniu albo wygasnieciu umowy o ppp, wszystkich skfadnikéw
majatkowych wykonanych w zwigzku z realizacjg wieloletnich planow
modernizacji i rozwoju urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych,

z jednoczesnym rozliczeniem poniesionych na nie naktadéw, w oparciu
o0 aktualne w chwili rozwigzania albo wygasniecia umowy o wartosci
ksiegowe netto tychze urzadzen.

Informacja na temat przeprowadzenia
testu rynku i dialogu technicznego.

Nie przeprowadzono testu rynku.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

1. Sciezka cenowa w okresie 2013 1. — 2018 r. ustalona w oparciu o zato-

przyczyn porazki/sukcesu postepowa-
nia ppp*.

9. | Kryteria oceny ofert. - . o

Zenia przedstawione w toku negocjacji.

Wszelkie ryzyka ekonomiczne wykonywania przedmiotu ppp sa

po stronie partnera prywatnego.

Partner prywatny zobowigzany jest do:

- realizagji inwestydji ujetych w wieloletnich planach modernizacji i roz-
woju urzadzert wodociggowych i kanalizacyjnych, w ksztatcie uzgod-
nionym z gming Nowogard i zatwierdzonym przez Rade Miejska;

+  utrzymywania dzierzawionych od gminy Nowogard sktadnikéw ma-

10 Model podziatu zadan i ryzyk miedzy jatkowych w nalezytym stanie technicznym oraz do ich odtwarzania
* | partnerami. i modernizowania w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie
0 ppp oraz umowie dzierzawy. Partner prywatny zobowiazany be-
dzie do uiszczania na rzecz gminy Nowogard czynszu dzierzawnego
oraz podatku od nieruchomosci;

« obowiazek dokonywania prac odtworzeniowych, zgodny z o$wiad-
czeniem sktadanym na etapie ubiegania sie o zamdwienie;

«  partner prywatny uiszcza na rzecz miasta czynsz dzierzawny z tytutu
eksploatacji sieci.

. Zaktad’a’\na V\!artosc inwestycji (petna 80462 340 21
wartosc projektu).
12. | Struktura finansowania projektu*. Srodki ‘partnera prlyvvart/nego anaga%oyvahe na ryzyko ekonomiczne

w zamian za mozliwos¢ eksploatacji sieci.

13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 15 lat.

W sktad systemu wodno-kanalizacyjnego gminy Nowogard wchodzi:

« sie¢ wodociggowa o facznej dtugosci 122,4 km;

« sie¢ kanalizacyjna o tacznej dtugosci 26,0 km;

14 Przedmiot projektu z uwzglednieniem |- stacje uzdatniania wody w miejscowosciach: Nowogard, Warnkowo,
* | infrastruktury. Boguszyce, Osowo, Czermnica, Wyszomie.

Partner prywatny eksploatuje powierzong mu infrastrukture zgodnie

z planem jej utrzymania i rozwoju, minimalna kwota naktadéw odtwo-

rzeniowych zostata ustalona w umowie.

Informacja na temat wystapienia ) . ) )
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podm\ot‘pubhczmy quzysta’f z zewnetrznego wsparcia eksperckiego,

w zakresie prawnym i technicznym.

zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 12 miesiecy.
wania na wybdr partnera prywatnego*.
Informacja na temat wystapienia Pr;ed WOJ?WO(,jZkIm sadgm admlmstracyjnym .toczy sig spor dotyczacy
e . | legitymacji spotki celowej. Wystapity trudnosci w przejeciu infrastruk-
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu ) ) )
rojektu tury przez partnera prywatnego. Stwierdzono istotne kontrowersje
P : natury politycznej dotyczacej przedsiewziecia.
18. Informaq.a. na temat przeprowadzenia Przeprowadzono konsultacje spoteczne.
konsultacji spotecznych.
Opinie przedstawicieli partnera Partner pryvvatnylpodjq’r wspotprace na zgsadach ;aprqponovyanych
. X przez strone publiczng, a postepowanie cieszyto sie duzym zaintere-
publicznego i prywatnego na temat S . . .
19. sowaniem inwestorow. Przedstawiciel partnera prywatnego podkresla

wage udziatu w postepowaniu obstugujgcych strone publiczng dorad-
cow, w zakresie prawnym i technicznym.
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Lp. | Zakres danych Opis
Koncesja na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia
1. | Nazwa projektu. w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw na terenie gminy

Kiszkowo.

Przedmiotem koncesji jest $wiadczenie przez koncesjonariusza ustug

zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow

2. | Przedmiot projektu. na terenie gminy Kiszkowo w oparciu o instalacje wodociggowe i kanaliza-
cyjne wraz z uzbrojeniami i urzagdzeniami, ktorymi jest dostarczana woda
lub s3 odprowadzane scieki bedacymi wiasnosciag gminy Kiszkowo.

Urzad Gminy Kiszkowo

3. |Nazwa podmiotu publicznego. ul. Szkolna 2
62-280 Kiszkowo
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybér partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Umowa w trakcie realizacji.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
Spotdzielnia Mieszkaniowa w Rybnie Wielkim
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Gtéwna 22
62-280 Rybno Wielkie
6. Podstawa prawna wyboru partnera Koncesja na ustugi w rozumieniu u.k.rb.u.
prywatnego.

1. Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa: wywigzywanie sie ze zobowiazan
wobec US i ZUS, ubezpieczenie OC w zakresie koncesji na dany rok,
na kwote nie nizsza niz 150 tys. zt, a w przypadku braku oswiadczenie
pisemne o ubezpieczeniu koncesji w przypadku udzielenia koncesji.

2. Kwalifikacje techniczne lub zawodowe, w tym:

+ posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia — w okresie
ostatnich 5 lat przed dniem wszczecia postepowania i swiad-
czenie ustugi w zakresie zaopatrzenia w wode i odbior $ciekow,
$cigganie naleznosci, pobieranie opfat za wode:

- nie mniej niz tysigc odbiorcow;

- obejmujacych co najmniej jedna gmineg;
- piec stacji uzdatniania wody;

- Co najmniej jedna oczyszczalnie;

-« dysponowanie potencjatem technicznym i osobami zdolnymi
do wykonywania przedmiotu koncesji — wykaz oséb niezbed-

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. nych do wykonania koncesji wraz z zakresem ich czynnosci;

+ posiadanie uprawniert do wykonywania okreslonej dziatalnosci
lub czynnosci, jezeli ustawy nakfadaja obowigzek posiadania ta-
kich uprawnien — przedtozenie zezwolert wymaganych odreb-
nymi przepisami prawa do prowadzenia przedmiotu koncesji;

+ posiadanie zaswiadczenia o niekaralnosci;

« przedtozenia w terminie 3 miesiecy od zawarcia umowy na kon-
cesje pozwolert wodno-prawnych na korzystanie z wéd i odpro-
wadzanie sciekow, wystawione na koncesjonariusza;

» o$wiadczenie o utworzenie na terenie gminy obstugi klienta
- bazy transportowo-sprzetowej w zakresie zbiorowego zaopa-
trzenia w wode i odbidr $ciekdw;

+ o$wiadczenie o udzielaniu poreczen za zobowigzania konce-
sjodawcy, w tym kredytow, w zwiazku z pozyskaniem srodkow
zewnetrznych na realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej.

. R Nie przeprowadzono testow rynku i dialogu technicznego. Koncesjo-
Informacja na temat przeprowadzenia ; : ) ., )
8. dawca zdecydowat sie na ponowne nawiazanie wspotpracy w zakresie,

testu rynku i dialogu technicznego.

jaki byt juz przedmiotem koncesji na ustugi.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

1. Wysoko$¢ zysku wchodzacego w sktad ceny (optaty) za dostawe
wody oraz za odbior sciekdw.

9. | Kryteria oceny ofert. 2. Szacowany poziom stawek taryf w okresie obowiazywania umowy.
3. Wiarygodnos¢ oferenta poparta referencjami.
Model podziatu zadaf i ryzyk miedzy Wsze kie ryzyka lwykolnyvvama przedrmotu( koncesji pozosjta)q po strP
10. X nie koncesjonariusza i dotycza zaopatrzenia w wode, odbioru $ciekow,
partnerami. o B RPN ;
remontu sieci, pobierania optat od odbiorcéw i windykacji opfat.
1. Zakiat!alna vyartosc inwestycji (petna 1.9 min 2t
wartosc projektu).
12. | Struktura finansowania projektu*. Srodki koncesjonariusza ($rodki whasne lub kredyt).
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 3 lata.
14 Przedmiot projektu z uwzglednieniem | Koncesja ma charakter ustugowy, nie wymaga prowadzenia nowych
* | infrastruktury. inwestycji poza naktadami odtworzeniowymi.
Informa.xqa na tem.:at wystapienia Koncesjodawca posiada wiasne stuzby doswiadczone w realizacji
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo ; T
analogicznego przedsiewziecia.
zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- |3 miesigce.
wania na wybdr partnera prywatnego*.
Informacja na temat wystapienia
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu | Nie stwierdzono trudnosci formalnych.
projektu.
18. Informaqﬁ na temat przeprowadzenia Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.
konsultacji spotecznych.
Opinie przedstawicieli partnera publicz- | Podmiot publiczny podkresla mozliwos¢ kontynuowania wspotpracy
19. | nego i prywatnego na temat przyczyn |z partnerem, ktory juz sprawdzit sie w realizacji powierzonego mu
porazki/sukcesu postepowania ppp*. zadania.
Lp. | Zakres danych Opis
Swiadczenie ustug zarzadzania, utrzymania i eksploatacji sieci,
. budowli i urzadzen wodno-sciekowych w zakresie zbiorowego
1. | Nazwa projektu. . R R
zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw
na terenie gminy miejskiej Szczytno.
Przedmiotem koncesji jest Swiadczenie ustug w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej na terenie gminy miejskiej Szczytno przez:
1. Zarzadzanie siecig wodociggowo-kanalizacyjna.
2. Utrzymanie i eksploatacje urzadzeri, budowli i sieci stuzacych
2. |Przedmiot projektu. do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowa-
dzania $ciekow.
3. Prowadzenie biezacej obstugi mieszkancéw oraz innych podmio-
tow majacych przylacza do systemu na terenie gminy miejskiej
Szczytno w zakresie gospodarki wodno-sciekowej.
Gmina Miejska Szczytno
3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Sienkiewicza 1
12-100 Szczytno
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Postepowanie zostato zakoriczone zawarciem umowy.

na wytonienie partnera

prywatnego/koncesjonariusza bez

zawarcia umowy (wraz z informacja

o przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Nazwa podmiotu prywatnego*.

Przedsiebiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji AQUA Sp. z 0.0.
ul. Polska 38
12-100 Szczytno

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego.

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Warunki udziatu w postepowaniu.

1. Posiadanie srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej w wyso-
kosci nie mniejszej niz 500 tys. zt lub rdwnowartos¢ tej kwoty w euro.

2. Posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem koncesji na kwo-
te nie nizsza niz 150 tys. zt lub réwnowartos¢ tej kwoty w euro.

3. Zadeklarowanie uzyskania pozwolen i dokonanie zgtoszen do wia-
sciwych organéw administracji publicznej w zakresie dziatalnosci
polegajacej na wykonywaniu ustug objetych umowa koncesji.

4. Posiadanie doswiadczenia w prowadzeniu w sposéb nalezyty, po-
twierdzony stosownymi referencjami, w okresie 5 lat przed dniem
wszczecia postepowania (jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy, bierze sie pod uwage dotychczasowy czas funkcjonowa-
nia firmy), bezposrednio lub posrednio, ustug z zakresu gospodarki
wodnej oraz sciekowej na terenie minimum jednej miejscowosci na
rzecz co najmniej 20 000 mieszkaricow, Swiadczonych nieprzerwa-
nie przez okres co najmniej 12 miesiecy o wartosci réwnej co naj-
mniej rocznej wartosci przedmiotu koncesji netto, jak rowniez ustug
z zakresu przeprowadzania remontéw i modernizacji sieci wodocia-
gowo-kanalizacyjnej o wartosci nie mniejszej niz 150 tys. zL.

5. Posiadanie niezbednej wiedzy, doswiadczenia i potencjatu tech-
nicznego oraz dysponowanie osobami zdolnymi do wykonywania
przedmiotu koncesji, w tym posiadajgcymi odpowiednie zezwo-
lenia, doswiadczenie i wyksztatcenie, tj. uprawnienia zgodne z wy-
mogami Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie szczegdtowych zasad stwierdzania i posiadania
kwalifikacji przez osoby zajmujace sie eksploatacjg urzadzen, instala-
cjiisieci (Dz. U,z 2003 r.Nr 89, poz. 828 ze zm.).

6. Posiadanie zaswiadczenia o niezaleganiu z optacaniem podatkow,
opfat oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne.

7. Posiadanie zaswiadczenia o niekaralnosci.

Informacja na temat przeprowadzenia
testu rynku i dialogu technicznego.

Nie przeprowadzono testu rynku.

Kryteria oceny ofert.

1. Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego ptaconego za dzierzawe infra-
struktury.

2. Doswiadczenie - ocena dotychczasowego doswiadczenia podmio-
tu zainteresowanego, poparta referencjami.

3. Poziom proponowanych stawek taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow.

10.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy
partnerami.

Wszelkie ryzyka wykonywania przedmiotu koncesji dotyczace dostep-
nosci i popytu s po stronie koncesjonariusza, natomiast po stronie
koncesjodawcy jest zapewnienie dzierzawy infrastruktury wodociggo-
wo-kanalizacyjnej.

11.

Zaktadana wartos¢ inwestycji (petna
wartosc projektu).

14912233zt

12.

Struktura finansowania projektu*.

Srodki finansowe pozyskane przez koncesjonariusza (wtasne
lub skredytowane).

13.

Zaktadany czas trwania umowy*.

2 lata.

14.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem
infrastruktury.

Przedmiotem koncesji jest $wiadczenie ustug w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej na terenie gminy miejskiej Szczytno.

15.

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny nie korzystat ze wsparcia eksperckiego.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-
wania na wybdr partnera prywatnego*.

3 miesigce.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Nie stwierdzono trudnosci formalnych.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

19.

Opinie przedstawicieli partnera publicz-
nego i prywatnego na temat przyczyn
porazki/sukcesu postepowania ppp*.

Partner prywatny znat rynek, dlatego moégt ztozy¢ najkorzystniejsza
oferte.

Lp. | Zakres danych Opis
Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, utrzymania i eksplo-
atacji sieci, budowli, urzadzen wodociaggowych i kanalizacyjnych
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego

1. | Nazwa projektu. odprowadzania $ciekoéw oraz ustug zarzadzania gospodarka

energetyczna w zakresie produkgji energii cieplnej na potrzeby
centralnego ogrzewania oraz jej przesytu do odbiorcéw na okre-
slonej czesci terenu gminy Bisztynek.

Przedmiotem koncesji jest Swiadczenie ustug w zakresie gospodarki

wodno-sciekowej i gospodarki energetycznej przez:

«  zarzadzanie siecig wodno-kanalizacyjng w zakresie zbiorowego za-
opatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia $ciekow;

prywatnego.

2. | Przedmiot projektu. +  zarzadzanie sieci cieptowniczg w zakresie wytwarzania i dostarcza-
nia energii cieplnej na potrzeby centralnego ogrzewania;

-« utrzymanie i eksploatacje sieci, budowli i urzadzer wodociggowych,
kanalizacyjnych i cieptowniczych, w tym takze wykonanie niezbed-
nych remontoéw.

Urzad Gminy i Miasta Bisztynek

3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Kosciuszki 2
11-230 Bisztynek
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Postepowanie zostato zakoriczone zawarciem umowy.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
Spotdzielnia Mieszkaniowa Satopy
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Satopy-Samulewo 25 A
11-230 Bisztynek
6. Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

1. Posiadanie srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej w wyso-
kosci nie mniejszej niz 80 tys. zt lub rdwnowartos¢ kwoty w euro.

2. Posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem koncesji na kwo-
te nie nizsza niz 100 tys. zt. lub rownowartos¢ tej kwoty w euro.

3. Posiadanie niezbednej wiedzy, doswiadczenia i potencjatu tech-
nicznego oraz dysponowanie osobami zdolnymi do wykonywania
przedmiotu koncesji, w tym posiadajacymi odpowiednie uprawnie-
nia do pracy przy urzadzeniach energetycznych.

4. Zadeklarowanie uzyskania pozwoleri i dokonania zgtoszer do wia-
sciwych organéw administracji publicznej w zakresie dziatalnosci

7. | Warunki udzialu w postepowaniu. polegajacej na wykonaniu ustug objetych koncesja.

5. Wykonanie w sposéb nalezyty, potwierdzony stosownymi dokumen-
tami, w okresie 3 lat przed dniem wszczecia postepowania (jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, bierze sie pod uwage dotychcza-
sowy czas funkcjonowania firmy), bezposrednio lub posrednio, ustugi
7 zakresu gospodarki wodno-$ciekowej i energetycznej na terenie mini-
mum jednej miejscowosci nieprzerwanie przez co najmniej 12 miesie-
cy, 0 wartosci réwnej co najmniej rocznej wartosci przedmiotu koncesji.

6. Posiadanie zaswiadczenia o niezaleganiu z optacaniem podatkow,
opfat oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne.

7. Posiadanie zaswiadczenia o niekaralnosci.

3 Informacja na temat przeprowadzenia Nie brzeprowadzono testéw rvnku
* | testu rynku i dialogu technicznego. przep ynKu.

1. Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego ptaconego za dzierzawe infra-
struktury.

2. Doswiadczenie - ocena dotychczasowego doswiadczenia oferenta,

9. |Kryteria oceny ofert. poparta referencjami.

3. Poziom proponowanych stawek taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw w okresie obowigzywa-
nia umowy koncesji.

Wszelkie ryzyka zwigzane z dostepnoscia i popytem wykonywania

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy | przedmiotu koncesji bedzie ponosit koncesjonariusz.
10. - . A . .
partnerami. Wktadem koncesjodawcy bedzie dzierzawa infrastruktury wodociago-
wo-kanalizacyjnej.
1. Zakiac!a’na V\.Ial’tOSC inwestycji (pelna 802 400 21
wartosc projektu).
12. | Struktura finansowania projektu®. Srodki finansowe pozyskane przez koncesjonariusza (wtasne
lub kredytowane).
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. Od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2019 .
Przedmiot projektu z uwzglednieniem ) L
14. infrastruktury. Projekt zaktada eksploatacje istniejacej juz sieci.
Informacja na temat wystapienia
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podmiot publiczny nie korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.
zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 12 miesiecy.
wania na wybér partnera prywatnego*.
Informacja na temat wystapienia
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu | Nie stwierdzono trudnosci formalnych.
projektu.
18. Informaq.a. na temat przeprowadzenia Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.
konsultacji spotecznych.
Opinie przedstawicieli partnera publicz- S . ) )
19. | nego i prywatnego na temat przyczyn Lokalny partner najlepiej potrafit zarzadzac ryzykiem ekonomicznym

porazki/sukcesu postepowania ppp*.

relatywnie niewielkiego przedsiewziecia.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Lp.

Zakres danych

Opis

Nazwa projektu.

Uporzadkowanie gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie
gminy Zawoja.

Przedmiotem przedsiewziecia jest zaprojektowanie gtéwnej oczysz-
czalni sciekdw zlokalizowanej w Skawicy oraz lokalnych i przydomo-

2. | Przedmiot projektu wych oczyszczalni $ciekdw, a nastepnie wybudowanie oczyszczalni,
sieci kanalizacyjnej oraz lokalnych i przydomowych oczyszczalni
$ciekow wraz z rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.

Gmina Zawoja

Zawoja 1307

34-222 Zawoja

. . Podmiot wspdtpracujacy z gming na mocy odrebnego porozumienia, czyli

3. | Nazwa podmiotu publicznego. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Budownictwa
,Zawoja" Sp. z 0.0.

Zawoja 1854

34-222 Zawoja

Obecny etap projektu (jeden z nizej

wymienionych):

1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza.

4. |2. Zakonczenie postepowania Postepowanie zostato uniewaznione.

na wytonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)

3. Zawarta umowa o ppp.

5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie wybrano podmiotu prywatnego.

6 Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym w zwigzku z Ustawa

| prywatnego. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (art. 4 ust. 1 o ppp)

1. Posiadanie przez oferenta uprawniert do wykonywania dziatalnosci
lub czynnosci w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi umowy
o koncesji.

Posiadanie przez oferenta zaswiadczenia o niekaralnosci.

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. 3. PQSladame srodkéw ﬁnansowyﬁ \u.b ;dolnoscw kred,yFoweJ p.ozvv.a-'
lajacych na wykonanie przedsiewziecia w wysokosci co najmniej
50 min zt.

4. Posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowanie
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania przed-
miotu umowy.

s. Informacja na Femat przepr'owadzenla Przeprowadzono test rynku.

testu rynku i dialogu technicznego.

1. Podziat zadan i ryzyk zwiazanych z przedsiewzieciem pomiedzy

9. | Kryteria oceny ofert. podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

2. Okres obowigzywania umowy.
3. Termin wykonania robét budowlanych.
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

10.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy
partnerami.

W ramach realizowanej inwestycji partner prywatny planowat przeka-
zac dziatki, na ktérych wedtug miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przewidziano budowe oczyszczalni Sciekow, a takze
dokumentacje wraz z pozwoleniem na budowe dla kanalizacji w miej-
scowosci Skawica Centrum. Partner odpowiedzialny miat by¢

za zaprojektowanie, wybudowanie i modernizacje infrastruktury wod-
nokanalizacyjnej oraz za jej pdzniejsze utrzymanie i zarzadzanie, a takze
za sfinansowanie inwestycji.

Przedsiewziecie zaktadato wnoszenie przez strone prywatng opfat

za korzystanie z majatku przekazanego na rzecz partnera przez gmine

i przedsiebiorstwo komunalne oraz obowigzek rozwoju sieci kanaliza-
cyjnej (z opcja sieci wodociggowej) w zakresie niezbednym do realizadji
zadan spoczywajacych na gminie. Co najistotniejsze w zakresie podziatu
ryzyka ekonomicznego i budowlanego, partner prywatny miat byc
podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkéw w ramach umo-
wy o dofinasowanie przedsiewziecia ze srodkéw Funduszu Spojnosci.
Partner prywatny odpowiada¢ miat za rzeczowa realizacje projektu

i zapewnienie prefinansowania projektu unijnego sktadajacego sie

na cze$¢ przedsiewziecia, a strona publiczna za wiasciwe rozliczenie
dotacji obejmujacej wiekszg czes¢ przedsiewziecia. Wynagrodzenie
partnera prywatnego za wykonanie czesci prac kwalifikowalnych

do dofinasowania miato by¢ wypfacone w formie pienieznej w wysoko-
$ci refundadji, a pozostata czes¢ miata pochodzic¢ ze pozytkdw genero-
wanych przez przedsiewziecie przez maksymalnie 30 lat.

11.

Zaktadana wartosc inwestycji (petna
wartosc projektu).

50 min zt.

12.

Struktura finansowania projektu®.

Srodki partnera prywatnego niezbedne do realizacji przedsiewziecia,

w tym prefinansowania dotacji z Funduszu Spéjnosci i wydatkdw wykra-
czajacych poza projekt wspodtfinansowany, byty angazowane

przez strone prywatng w celu uzyskania zapfaty za cze$¢ robdt budowal-
nych w wysokosci réwnej uzyskanej refundacji, pozostate naktady miaty
by¢ odzyskane przez strone prywatna dzieki eksploatacji przedmiotu
przedsiewziecia. Catkowita warto$¢ projektu unijnego brutto wynosic
miafa 42 721 848,00 zt, w tym VAT 7 988 638,24, j. netto 34 733 209,76 z.

138

Zaktadany czas trwania umowy*.

30 lat.

14.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem
infrastruktury.

Na terenie gminy planowane byto sie wykonanie systemu zbiorczej
kanalizacji sanitarnej, opartej o technologie sieci grawitacyjnej, obej-
mujacej okoto 80% istniejacych na terenie gminy budynkéw. Wobec
powyzszego koniecznym jest budowa ok. 65,62 km zbiorczej sieci kana-
lizacyjnej dla nastepujgcych miejscowosci: Zawoja Wilczna — 8,62 km,
Zawoja Wetcza - 13,00 km, Zawoja Mosorne - 9,50 km, Zawoja
Centrum - 10,50 km, Zawoja Dolna - 11,00 km, Skawica — 13,00 km.
Ponadto planuje sie:
+ budowe oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Skawica o przepusto-
wosci 1500m?/dobe;
« budowe 11 lokalnych oczyszczalni $ciekdw od 20 do 160 RLM;
+ budowe indywidualnych przydomowych oczyszczalni $ciekow
(w ilosci ok. 400 szt.).

15

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego
na etapie opracowywania dokumentacji (analiza prawna ekonomiczna
i ryzyk). Eksperci pomagali w przygotowaniu aplikacji o srodki FS oraz
pomagali na etapie procedury przetargowej.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-
wania na wybor partnera prywatnego*.

1 rok.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Najwieksza trudnoscig formalng byto przeprowadzenie postepowa-

nia w warunkach niepewnosci co do przyznania dofinansowania

z Funduszu Spojnosci oraz wielkosci dotacji. W tym kontekscie nalezato
rozstrzygnac, czy najpierw zamkna¢ umowe o ppp, a nastepnie
wspdlnie ubiegac sie o dofinansowanie, czy tez najpierw poczekac

na zawarcie dofinansowania, a potem zakonczy¢ negocjacje umowy

o ppp. Ostatecznie wobec braku dofinasowania dalsze negocjacje staty
sie bezcelowe. Inng trudnoscig byto wkomponowanie w umowe o ppp
zadan Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Budownictwa,Zawo-
ja"Sp. z 0.0, ktdre, zgodnie z wolg gminy, miato dalej uczestniczyc

w realizacji zadan z zakresu dostarczania wody.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Przeprowadzono konsultacje spoteczne.

19.

Opinie przedstawicieli partnera
publicznego i prywatnego na temat
przyczyn porazki/sukcesu postepowa-
nia ppp*.

W ocenie strony prywatnej, warunkiem wykonalnosci przedsiewziecia
byto wsparcie ze srodkéw UE dla gtdwnej czesci prac inwestycyjnych.
Bez zapfaty czesci wynagrodzenia w formie pienieznej partner prywat-
ny nie byt w stanie ponies¢ nakfadéw na realizacje ambitnego planu
inwestycyjnego. W realiach terenowych Zawoi inwestycja nie mogta
zwrdcic sie na zasadzie samofinansowania (czystej konces;ji). Wobec
odmowy dofinansowania przedsiewziecia stato sie ono niewykonalne
w ksztatcie zaktadanym przez gmine.

Lp. | Zakres danych Opis
Wybor partnera prywatnego do przedsiewzigcia pn.:,,Budowa
1. | Nazwa projektu. i zarzadzanie oczyszczalnia Sciekéw oraz siecig kanalizacyjna

na terenie gminy Karczew”.

Przedmiotem przedsiewziecia jest zaprojektowanie, sfinansowanie

prywatnego.

2. | Przedmiot projektu. zbudowanie i eksploatacja oczyszczalni $ciekow na terenie gminy
Karczew wraz z rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej.
Gmina Karczew
3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Warszawska 28
05-480 Karczew
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Postepowanie w toku.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie dokonano jeszcze wyboru partnera prywatnego.
6 Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o koncesji na roboty budowlane w zwiazku z art. 4 ust. 1

u.p.p.p.
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Warunki udziatu w postepowaniu.

1. Posiadanie przez oferenta uprawniert do wykonywania dziatalnosci
lub czynnosci w zakresie odpowiadajgcym przedmiotowi umowy
O ppp.

2. Posiadanie przez oferenta zaswiadczenia o niekaralnosci.

3. Wykazanie braku wszczecia procesu likwidacji lub ogtoszenia o upa-
dtosci oferenta.

4. Posiadanie zaswiadczenia o niezaleganiu z opfacaniem podatkéow,
optat lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

5. Posiadanie $rodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej po-
zwalajace na wykonanie przedsiewziecia w wysokosci co najmniej
8min zt.

6. Posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakre-
sie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia
na kwote nie mniejsza niz 4 min zt.

7. Posiadanie niezbednej wiedzy i do$wiadczenia oraz dysponowanie
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania przed-
miotu umowy o ppp.

Informacja na temat przeprowadzenia
testu rynku i dialogu technicznego.

Przeprowadzono testy rynku.

Kryteria oceny ofert.

1. Poziom proponowanych stawek taryf w okresie obowiazywania
umowy.

2. Okres obowigzywania umowy.

3. Termin wykonania robo6t budowlanych.

4. Podziat zadan i ryzyk.

10.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy
partnerami.

Partner prywatny bedzie zobowigzany do sfinansowania, zaprojekto-
wania, budowy i utrzymania oraz zarzadzania oczyszczalnig $ciekow,
oraz istniejacg siecig kanalizacyjng, zlokalizowang na terenie miasta
Karczew, a takze w czesci miejscowosci Otwock Maty, gmina Karczew.

11.

Zaktadana wartosc inwestycji (petna
wartosc projektu).

8,5 min zt.

12.

Struktura finansowania projektu*.

Srodki pozyskane przez partnera prywatnego (wiasne lub kredyt).

158

Zaktadany czas trwania umowy*.

Do 30 lat.

14.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem
infrastruktury.

Sie¢ kanalizacji sanitarnej zlokalizowanej w miejscowosci Kar-

czew o facznej dlugosci ok. 26,5 km stanowi:

«  cztery przepompownie $ciekdw sanitarnych: przepompownia scie-
kéw sanitarnych przy ul. Chtopickiego w Karczewie, przepompownia
sciekéw sanitarnych przy ul. Otwockiej w Karczewie, przepompow-
nia sciekdw sanitarnych przy ul. Bielinskiego w Karczewie, przepom-
pownia $ciekdw sanitarnych przy ul. Stare Miasto w Karczewie.

Na etapie inwestycyjnym partner prywatny bedzie zobowiazany

do sfinansowania, zaprojektowania, budowy i utrzymania oraz zarza-

dzania oczyszczalnig $ciekdw mechaniczno-biologiczng o wydajnosci:

Qd,$ r=3x 600 m*/d=1800 m’/d.

Zatozenia bilansowe oczyszczalni $ciekow.

Do projektowanej oczyszczalni doprowadzone bedg $cieki bytowe do-

ptywajace kanalizacjg sanitarng oraz $cieki dowozone wozami aseniza-

cyjnymi od okolicznych mieszkancow niepodtaczonych do kanalizacji
sanitarnej. Oczyszczalnia obstugiwac bedzie ok. 15 000 mieszkancow.

Zatozono iz 90% docelowej ludnosci zlewni podtaczona bedzie do ka-

nalizacji sanitarnej, reszta (okoliczne miejscowosci) obstugiwana bedzie

wozami asenizacyjnymi.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Bilans projektowanej oczyszczalni sciekéw.
Rodzaj $ciekéw doptywajacych do oczyszczalni o wartosci:
+ Qs - srednia dobowa ilos¢ sciekéw sanitarnych
90% x 15,000 M x 0,110 m*/MRxd = 1,500 m*/d.
« Qs max — maksymalna dobowa ilos¢ $ciekodw sanitarnych
1,3 % 1,500 m¥d = 1,950 m*/d.
« Qh,max — maksymalna godzinowa ilos¢ $ciekow sanitarnych
2,0%1,3% 1,500 m*’/d /24 =163 m’/h.
« Qinf. - ilo$¢ wod infiltracyjnych 15% x 1,500 m*/d = 225 m*/d.
« 0S.dla gminy Karczew Qdow — ilos¢ sciekow dowozonych
10% x 15,000 M x 0,05 m*/MRxd = 70 m/d.
Parametry projektowane oczyszczalni $ciekow:
«Qd, $r - srednia dobowa ilos¢ sciekdw — pogoda sucha
1,500 + 225 + 70= 1,800 m*/d.
+ Qd, max — maksymalna dobowa ilos¢ sciekdw
1,950 + 225 + 70 = 2,250 m*/d.
+ Qh, max - maksymalna godzinowa ilo$¢ $ciekéw 163 m*/h.
Uwaga:
Obiekt musi by¢ tak zaprojektowany, aby mozna byto go rozbudowac
i tym samym zwiekszy¢ przepustowos¢ o 100%, by osiagnac wydaj-
nos¢ obiektu Qd, $r = 3,600 m*/d. Sukcesywna rozbudowa obiektu
polegac bedzie na budowie nastepnych ciaggéw technologicznych,
identycznych jak dla I etapu realizacji inwestycji. Docelowo moze
powstac obiekt z 6 reaktorami biologicznymi.

15.

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego
na etapie opracowywania dokumentacji oraz obstugi prawnej negocjacji.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-

wania na wybdr partnera prywatnego*.

1 rok.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Nie stwierdzono trudnosci formalnych.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Przeprowadzono konsultacje spoteczne.

19.

Opinie przedstawicieli partnera publicz-
nego i prywatnego na temat przyczyn
porazki/sukcesu postepowania ppp*.

Nie dotyczy (postepowanie jest na etapie negocjadji).

Lp. | Zakres danych Opis
Wybor partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia
pn.:,Partnerstwo publiczno-prywatne narzedziem kompleksowej
1. | Nazwa projektu. realizacji zadania wlasnego gminy Krzywin w zakresie gospodarki

Sciekowej w obszarze miasta Krzywin oraz miejscowosci Jerka
i tuszkowo".

Przedsiewziecie obejmuje zaprojektowanie/przeprojektowanie, budowe
oraz sfinansowanie oczyszczalni sciekdw wraz z przytaczem energe-
tycznym i drogg dojazdowa dla aglomeracji Krzywin i sieci kanalizacji

2. | Przedmiot projektu. sanitarnej wraz z przykanalikami dla miasta Krzywir oraz kolektorem
ttocznym Jerka — Krzywin, a nastepnie eksploatacje powstatej infrastruk-
tury zgodnie z przeznaczeniem przez okres okreslony w umowie o ppp.
Urzad Miasta i Gminy Krzywin

3. [ Nazwa podmiotu publicznego. ul. Rynek 1

64-010 Krzywin
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
2. Zakonczenie postepowania
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.

Trwa procedura wyboru partnera prywatnego.

Nazwa podmiotu prywatnego*.

Postepowanie w toku.

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz Ustawa Prawo zamoéwien publicznych.

Warunki udziatu w postepowaniu.

Zdolnosc¢ ekonomiczna i finansowa.

O udzielenie zamowienia mogty ubiegac sie podmioty w odpowied-

niej sytuacji ekonomicznej i finansowej, obejmujacej:

+  posiadanie srodkow finansowych lub zdolnos¢ kredytowa w wyso-
kosci co najmniej 25 min zt;

+ ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzo-
nej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na kwote nie
mniejsza niz 2 min zt lub

+ wciagu ostatnich 3 lat, przed uptywem terminu sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwie-
nia, osiggneli sredni obrét roczny nie mniejszy niz 40 min zt lub réw-
nowartos¢ tej kwoty w euro.

Kwalifikacje techniczne.

Podmiot prywatny musi posiada¢ odpowiedniag wiedze i doswiadcze-

nie, t.:

+  swiadczyli lub $wiadcza w sposdb nalezyty, potwierdzony stosowny-
mi dokumentami, w okresie 3 lat przed uptywem terminu sktadania
whnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, w sposéb nieprzerwany przez co najmniej 24 miesigce
ustugi z zakresu gospodarki wodnej oraz Sciekowej w zakresie za-
rzadzania lub eksploatacji sieci wodno-sciekowej na terenie co naj-
mniej jednej jednostki samorzadu terytorialnego lub miejscowosci
na rzecz co najmniej 10 000 mieszkancow;

« wykonat roboty budowlane w zakresie budowy oczyszczalni scie-
kéw o przepustowosci 250 RLM w sposdb nalezyty, potwierdzony
stosownymi dokumentami, w okresie 5 lat przed uptywem terminu
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia;

- wykonat roboty budowlane w zakresie budowy sieci kanalizacji
o przepustowosci w wysokosci 250 RLM w sposob nalezyty, po-
twierdzony stosownymi dokumentami, w okresie 5 lat przed upty-
wem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu o udzielenie zamowienia.

Postawiono takze wymogi dotyczace dysponowania

odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi

do wykonania zamdwienia:

+ posiadanie potencjatu technicznego i 0séb zdolnych do wykonania
przedmiotu zamdwienia, w tym 0séb posiadajacych odpowiednie
zezwolenia, doswiadczenie i wyksztatcenie, tj. specjalistow (co naj-
mniej jedna osoba) posiadajacych uprawnienia budowlane w dzie-
dzinie instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych bez
ograniczen, ktére uprawniaja do projektowania obiektu budowlane-
go lub kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem
budowlanym, takim jak: sieci i instalacje cieplne, wentylacyjne, ga-
zowe, wodociggowe i kanalizacyjne.

Informacja na temat przeprowadzenia
testu rynku i dialogu technicznego.

Przeprowadzono test rynku.

Kryteria oceny ofert.

1. Podziat zadan i ryzyk zwiazanych z przedsiewzieciem pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym - 35%.

2. Terminy i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych
Swiadczen podmiotu publicznego - 25%.

3. Cenazam?sciekdw — 40%.
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Zakfada sie, iz partner prywatny poniesie zdecydowang wigkszos¢
elementdw ryzyka budowy i ryzyka dostepnosci oraz co najmniej
wybrane elementy zwigzane z ryzykiem popytu, m.in. ryzyko prognozy.
Intencja gminy jest, aby zakres ryzyka popytu ponoszony

przez partnera prywatnego byt jak najwiekszy. Ryzyka na etapie budowy,
zwigzane ze stanem prawnym nieruchomosci, poniesie podmiot
publiczny. Zaktada sie, iz ryzyko zwiazane z polityka taryfowa poniesie
w zasadniczej czesci podmiot publiczny. Przewiduje sig, iz przedmiotem
negocjacji bedzie zarzadzanie ryzykiem $ciggalnosci opfat od uzytkow-
nikéw. Podmiot publiczny jako wkiad wiasny do ppp wniesie posiadang
dokumentacje oraz nieruchomosci przeznaczone na cele realizacji
przedsiewziecia. Zaktada sie, iz forma wniesienia wktadu wtasnego
przez podmiot publiczny bedzie przedmiotem negocjadji.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy

10. .
partnerami.

Zaktadana wartosc¢ inwestycji (petna

1. wartos¢ projektu).

Ok. 26 800 200 zt netto.

Gmina oczekuje w zakresie finansowania lub refinansowania pozyska-
nia dotacji ze srodkéw unijnych przez partnera prywatnego, zgodnie
12. | Struktura finansowania projektu*. z projektem WPRO wojewddztwa wielkopolskiego, w nowej per-
spektywie finansowania. Kwestig do ustalenia pozostaje m.in. model
pozyskania dotacji.

13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 15-20 lat.

Zgodnie z posiadang dokumentacja, planuje sie budowe sieci

wraz z przykanalikami kanalizacji grawitacyjnej z rur PVC 200,160
(13760,5 mb), rurociggu ttocznego rury PE-TS 110 mm, 160 mm
Przedmiot projektu z uwzglednieniem | (3521,8 mb). Ogdlnie planuje sie budowe sieci kanalizacji sanitarnej
infrastruktury. grawitacyjno-ttocznej o dtugosci ok. 17 282,3 mb dla miasta Krzywin
wraz z wiaczeniem przez budowe kolektora ttocznego Sciekdw
pochodzacych z miejscowosci Jerka i tuszkowo do nowo budowanej
oczyszczalni w Krzywiniu.

14.

Informacja na temat wystapienia
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego w ra-
mach projektu systemowego PARP,Partnerstwo-publiczno-prywatne”.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 1,5 roku.
wania na wybdr partnera prywatnego*.

Informacja na temat wystapienia
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Trudnosci formalne wystapity przy staraniu sie o dotacje i okreslaniu
modelu finansowania projektu.

Informacja na temat przeprowadzenia

18. konsultacji spotecznych.

Przeprowadzono konsultacje spoteczne.

Opinie przedstawicieli partnera publicz-
19. | nego i prywatnego na temat przyczyn Postepowanie w toku.
porazki/sukcesu postepowania ppp*.

3. Zakres przedsiewziecia ppp w obszarze gospodarki odpadami

Od 1 lipca 2013 r. obowigzuje w Polsce nowy system gospodarowania odpadami. Jego zasadnicze zre-
by wprowadzone zostaty Ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897). Wskazana Ustawa wprowadzita dale-
ko idace modyfikacje w obowigzujacym dotychczas systemie gospodarowania odpadami komunalnymi,
uregulowanym u.c.p.g.””. W zakresie obowigzkowych zadar wtasnych gminy, w odniesieniu do utrzyma-
nia czystosci i porzadku na jej terenie, natozony zostat na nig obowigzek zapewnienia budowy, utrzymania
i eksploatacji wiasnych lub wspdlnych z innymi gminami regionalnych instalacji do przetwarzania odpa-
dow komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a u.cp.g.). Jest to najbardziej doniosta zmiana w Ustawie. Ponad-
to gminy, zgodnie z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g., maja obowiagzek zorganizowac odbieranie odpadéw komunalnych

> Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 . poz. 391 ze zm.), dalej
Jucpgl
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od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy (chyba Ze wiasciciele nieruchomosci,
na podstawie wczesniej zawartej umowy, pozbywajg sie zebranych na terenie nieruchomosci odpaddw
komunalnych oraz nieczystosci ciektych za posrednictwem gminnej jednostki organizacyjnej lub przed-
siebiorcy posiadajacego odpowiednie zezwolenie lub wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowane),
o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 u.cp.g.). W zwiazku z uchwata rady gminy, ktéra stanowi akt prawa miej-
scowego, JST moze postanowi¢ o odbieraniu odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.). Z tytutu przejecia
zadan wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania i zagospodarowywania odpaddw, gmina uprawnio-
na zostata do pobierania od wiascicieli nieruchomosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
stanowiacej jej dochdd (art. 6h w zw. z art. 6r ust. 1 u.c.p.g.). Przedmiotowe optaty gmina przeznacza¢ ma
na pokrywanie finansowania funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmuja-
cego koszty: transportu, czyli odbierania i zbierania; odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, two-
rzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpaddw komunalnych oraz obstugi administracyjnej.
Omoéwione powyzej instrumenty majg ufatwi¢ gminom osiggniecie odpowiednich poziomdw recyklin-
gu odpadoéw, przygotowania ich do odzysku i ponownego uzycia innymi metodami niz tradycyjne oraz
do ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, przekazywanych do skfadowania
do 31 grudnia 2020 r. (art. 3b i 3c u.cp.g.). Pozwala to gminie na zawieranie dtugoterminowych umow
z podmiotami odbierajgcymi lub zagospodarowujacymi odpady komunalne, zapewniajac im staty strumien
odpaddw i jednoczesnie umozliwia jej finansowanie tych ustug ze statej optaty pobieranej bezposrednio
od wiascicieli nieruchomosci. Ustawowa gwarancja finansowania gminnego systemu gospodarowania odpa-
dami optata celowg od wiascicieli nieruchomosci stanowi¢ moze zachete dla JST i dostateczne uzasadnienie
podjecia sie wykonywania zadan z zakresu odbierania odpadéw oraz ich zagospodarowania bezposrednio
przez gmine w ramach jej jednostki organizacyjnej lub spétki prawa handlowego z udziatem gminy. Bezpo-
srednie angazowanie sie gminy w prowadzenie dziatalnosci polegajacej na zbidrce lub unieszkodliwianiu od-
padow z jej terenu, nalezy zatem oceniac w swietle przepisdw dotyczacych udzielania zamowier publicznych
i koncesji, w szczegdlnosci w odniesieniu do zasad, na jakich gmina bedzie mogta podmiotom od siebie zalez-
nym zleca¢ wykonywanie omawianych powyzej zamdéwien i koncesji.

Przedsiewziecia ppp dotyczace budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpa-
doéw komunalnych, zwanych dalej instalacjami regionalnymi lub instalacjami, naleza do obowigzkowych zadan
wiasnych gminy'®. Oznacza to, ze gmina moze kierowa¢ strumiert odpaddéw do instalacji regionalnych wybudo-
wanych przez siebie lub przez inne podmioty, ktére stworza takie instalacje na innej podstawie prawnej niz umo-
wa z gming. Omawiane obowigzki gmina wykonuje samodzielnie lub za posrednictwem wybranego do realizacji
okreslonego celu podmiotu trzeciego. Gmina nie bedzie jednak posiadata petnej swobody wyboru miedzy tymi
dwoma sposobami. Zgodnie z art. 3a ust. T u.c.p.g. jesli gmina podejmie sie wybudowania i uruchomienia insta-
lacji regionalnej, zostanie zobowiazana do dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub
eksploatowat instalacje regionalng w jednym z konkurencyjnych trybdw, enumeratywnie wymienionych przez
ustawodawce. Gmina bedzie mogta zawrze¢ umowe z podmiotem, o ktérym mowa powyzej, w wyniku:

+  przeprowadzenia przetargu na podstawie u.p.z.p.,
*  przeprowadzenia postepowania na zasadach okreslonych w u.p.p.p lub
*  przeprowadzenia postepowania na zasadach okreslonych w u.k.rb.u.

' Stosownie do art. 35 ust. 6 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U.z 2013 . Nr 21 ze zm.), regionalng insta-
lacjg do przetwarzania odpaddw komunalnych (RIPOK) jest zaktad zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej
wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadéw z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 tys. miesz-
karicow, spetniajacy wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 Ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska oraz zapewniajacy termiczne przeksztatcanie odpadéw lub:
mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpaddw komunalnych i wydzielanie ze zmieszanych odpa-
déw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku, lub

«  przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpaddw oraz wytwarzanie z nich produktu
o wiasciwosciach nawozowych lub $srodkdéw wspomagajacych uprawe roslin, spetniajagcych wymagania okreslone
w przepisach odrebnych, lub materiatu po procesie kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku
w procesie odzysku R10, spefniajacego wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4, lub
sktadowanie odpaddw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadoéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych o pojemnosci pozwalajacej
na przyjmowanie przez okres nie krétszy niz 15 lat odpaddw w ilosci nie mniejszej niz powstajaca w instalacji
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.



Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

W $wietle powyzszego, podstawg prawng zlecenia przez gmine budowy, utrzymania lub eksploatacji insta-
lacji regionalnej moze by¢ u.p.p.p. Na zasadach przewidzianych w tej ustawie gmina moze wybrac partne-
ra prywatnego, ktérego obowigzkiem, zgodnie z ratio legis nowelizacji, bedzie budowa instalacji regionalnej
wraz z finansowaniem zwigzanych z tym kosztéw lub zapewnienie ich finansowania przez osobe trzecia,
jak rowniez pdzniejsze petnienie funkcji operatora instalacji zobowigzanego do biezgcego utrzymania i zarza-
dzania nia. Partner prywatny w tej konfiguracji petni funkcje inwestora i dostarczy wiasny projekt techniczny.
W ramach ppp gmina wnosi okreslonym tytutem prawnym (dzierzawa, uzytkowanie, sprzedaz) wktad wiasny
w postaci nieruchomosci pod budowe instalacji regionalnej lub w formie pienieznej w postaci pokrycia czesci
kosztow realizacji przedsiewziecia (np. wnoszac srodki pieniezne z otrzymanej dotacji z budzetu Unii Euro-
pejskiej). Umowa o ppp przewiduje wynagrodzenie partnera prywatnego, ktérym jest stata optata z budzetu
gminy, uzalezniona od faktycznej dostepnosci instalacji regionalnej, obejmujaca zaptate za wykonane roboty
budowlane, a takze zaptate za biezace zarzadzanie i utrzymanie instalacji (optata za dostepnos¢). Partner pry-
watny w tym wariancie wynagradzany jest za statg i petng gotowos¢ do utylizacji okreslonego w umowie wo-
lumenu odpaddw w okreslonym czasie i przy zastosowaniu zawartych w umowie technologii. Wynagrodzenie
partnera prywatnego moze pochodzi¢ réwniez z prawa do ,eksploatacji” instalacji. Wéwczas pobory partnera
prywatnego opieraja sie na bezposrednich optatach za utylizacje odpaddw, czyli na tzw. optatach ,na bra-
mie’, pobieranych od podmiotu bedacego odbiorca (lub od wielu odbioréw) odpaddéw komunalnych. Z uwagi
na to, ze umowa partnera prywatnego z gming zobowiazuje go do utylizacji jedynie okreslonego strumienia
odpaddw gwarantowanego przez podmiot publiczny, partner prywatny moze wytworzy¢ zarowno dodatko-
we moce przerobowe, zapewniajace przetworzenie zwiekszonego strumienia odpaddw od podmiotu publicz-
nego, jak réwniez odpaddw z terenu innych gmin. W tym Swietle nalezy mie¢ na wzgledzie art. 9l ust. 1 u.c.p.g,,
zgodnie z ktérym prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych jest zobo-
wigzany zawrze¢ umowe na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
lub pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania ze wszystkimi pod-
miotami odbierajgcymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy wykonuja swojg dziatalnosc
w regionie gospodarki odpadami komunalnymi. Ponadto podmiot prowadzacy instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych, ktéra zostata wskazana jako instalacja zastepcza do obstugi danego regionu, jest obo-
wigzany przyjac przekazywane do tej instalacji odpady.

Wybdr partnera prywatnego nastepuje, w zaleznosci od Zrédfa wynagrodzenia partnera prywatnego, albo
w trybie uk.rb.u, albo w trybie u.p.zp. Jezeli w catosci lub w przewazajacej mierze wynagrodzenie partnera
prywatnego stanowi optata za dostepnos¢ z budzetu gminy, wybér partnera nastepuje na podstawie przepi-
sOw u.p.z.p. Jezeli wynagrodzeniem partnera sg w catosci albo w przewazajacej mierze ptatnosci,na bramie’,
czyli optaty pobierane przez odbiorcéw odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, to wybdr part-
nera prywatnego nastepuje w trybie przepisoéw u.k.r.b.u. Mozliwos¢ zastosowania ww. Ustawy do wyboru part-
nera prywatnego wigze sie z przeniesieniem na inwestora prywatnego zasadniczego ryzyka ekonomicznego.
Stosownie do dyspozydji art. 4 ust. 1 u.p.p.p., umowa taka w sensie prawnym bedzie miata charakter umowy
o koncesje. Z kolei brak przeniesienia na partnera prywatnego zasadniczego ryzyka ekonomicznego wigzac sie
bedzie z obowigzkiem zastosowania do wyboru partnera prywatnego i do umowy o ppp przepiséw u.p.z.p.
Przedmiotowe uwagi sg o tyle istotne, ze uzaleznienie wynagrodzenia partnera prywatnego od opfat pobie-
ranych ,na bramie’, przy jednoczesnym zapewnieniu partnerowi statego strumienia odpadéw, moze istotnie
zminimalizowac ponoszone przez niego ryzyko ekonomiczne. Jednak wobec mechanizmdéw ekonomicznych
jakie funkcjonuja w obszarze gospodarki odpadami po wejsciu w zycie nowelizacji u.c.p.g., watpliwa stata sie
sama mozliwos¢ zastosowania do realizacji tego typu przedsiewziec¢ regulacji u.k.rb.u. Wiagze sie to z faktem
wprowadzenia tzw. podatku smieciowego i znaczacym wyeliminowaniem ryzyka ekonomicznego z tego typu
projektow na rzecz ryzyka dostepnosci (zapewnienie statego strumienia odpadow przez podmiot publiczny).
Nowa sytuacja wydaje sie odpowiadac sprawie, ktéra byta przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo-
ci'’. Analizujac tezy orzeczenia, wydaje sie, ze do budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji regionalnej nie
powinny znajdowac zastosowania przepisy u.k.r.b.u. Wynika to z faktu, ze przedsiewziecia dotyczace budowy
i eksploatacji RIPOK wigzg sie z ograniczeniem ryzyka ekonomicznego strony prywatnej. Trybunat stwierdzit, ze
koncesja nie wystepuje wtedy, gdy w umowie zawarty jest zapis, w ktorym:,rzeczony przedsiebiorca jest zasad-
niczo wynagradzany przez petnomocnika poprzez optate ustalong od tony przestanych mu odpadéow’, a takze
taka umowa, w ktérej ,petnomocnik zobowigzuje sie po pierwsze do tego, ze wszystkie zainteresowane gminy
beda przesyta¢ ogot pozostatosci odpaddw do przedsiebiorcy, a po drugie, ze pewna minimalna ilos¢ w skali roku

17 Zob. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie C-382/05 Komisja v. Wiochy, LEX nr 297415.
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zostanie przestana do przedsiebiorcy”. O tym, ze w analizowanym przez Trybunat stanie faktycznym nie moze
by¢ mowy o koncesji, swiadczy takze to, ze ,umowy koncesyjne przewidujg dostosowanie kwoty opfaty w sytu-
adji, gdy rzeczywista roczna ilos¢ przestanych odpaddw jest nizsza niz 95% lub przekracza 115% tej minimalnej
gwarantowanej ilosci, w celu zapewnienia finansowej i ekonomicznej réwnowagi przedsiebiorcy. Przewidujg
one réwniez, ze optata jest przedmiotem rocznej rewaloryzacji odpowiadajacej zmianom kosztéw w zakresie
personelu, surowcow i prac konserwacyjnych oraz zmianom wskaZnika finansowego. Umowy te przewidujg po-
nadto renegocjacje optaty, gdy z powodu zmiany uregulowari prawnych przedsiebiorca musi dokona¢ przekra-
czajacych pewien poziom inwestycji, celem dostosowania sie do nowych wymogdw. W tym swietle pojawiajg
sie watpliwosci, czy na gruncie u.cp.g. gmina moze w ogéle zleci¢ budowe, utrzymanie i eksploatacje instalacji
regionalnej w formule koncesji na roboty budowlane. Po pierwsze, wskazac¢ nalezy, ze, zgodnie z art. 9e ust. 1
u.c.p.g., podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jest zobowigzany do przekazywa-
nia selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, jak réw-
niez do przekazywania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji, do przetwarzania odpadow
komunalnych. W praktyce wigzac sie to bedzie z obowigzkiem ich przekazywania do unieszkodliwienia w in-
stalacji regionalnej wybudowanej i eksploatowanej przez koncesjonariusza. Przepisy u.c.p.g. zapewniajg zatem
koncesjonariuszowi staty strumieri odpaddw. Po drugie, koncesjonariusz bedzie zainteresowany jak najszybszym
zwrotem naktadéw poniesionych na wybudowanie instalacji regionalnej. W zwigzku z tym bedzie oczekiwat od-
powiednio wysokiej optaty za unieszkodliwianie odpaddw. W ramach koncesji gmina nie bedzie mogta zagwa-
rantowac koncesjonariuszowi okreslonego statego poziomu cen. Cena za unieszkodliwianie odpadow bedzie
musiata by¢ przedmiotem kazdorazowego porozumienia pomiedzy koncesjonariuszem i podmiotem odbieraja-
cym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Gmina nie moze sie w zadnym razie zobowigza¢ do doptat
na rzecz koncesjonariusza, gdyby cena ptatna,na bramie”byta za niska oraz do pokrywania strat koncesjonariusza
w razie spadku strumienia odpaddw lub kierowania go przez odbiorcéw odpaddw komunalnych do innych insta-
lacji. Przyjecie takich zobowigzan przez gmine oznaczatoby, ze umowa traci charakter koncesji, stajac sie umowa
w sprawie zamowienia publicznego i wymaga zastosowania przepiséw u.p.p.p.

4, Przeglad postepowan na wybor partnera prywatnego/koncesjonariusza
w obszarze gospodarki odpadami

Lp. | Zakres danych Opis

Zaprojektowanie, budowa, sfinansowanie, eksploatacja

oraz zarzadzanie inwestycja pn.:,,Instalacja Termicznego
Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych lub inna instalacja

z wykorzystaniem nowoczesnych technologii unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych dla Regionu Ptockiego’, realizowang

w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

1. | Nazwa projektu.

Przedmiotem zamdwienia byta realizacja przedsiewziecia, polegajace-
go na zaprojektowaniu, budowie i finansowaniu wieloletniej eksploata-
¢ji oraz zarzadzaniu inwestycja pn.,Instalacja Termicznego Przeksztat-
cania Odpaddéw Komunalnych lub inna instalacja z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
dla Regionu Ptockiego”.

2. |Przedmiot projektu.

Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Kobiernikach k/Ptocka
3. | Nazwa podmiotu publicznego. Sp.zo0.0.
Kobierniki 42

Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie

na wybdr partnera

prywatnego/koncesjonariusza. Postepowanie zostato ogtoszone 10 sierpnia 2010 r. Uniewazniono
4. |2. Zakonczenie postepowania gow 2011 r.z uwagi na protesty mieszkancow przeciwko budowie
na wylonienie partnera zakfadu.

prywatnego/koncesjonariusza bez

zawarcia umowy (wraz z informacja

0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
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porazki/sukcesu postepowania ppp*.

5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie dotyczy.
6 Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zwigzku
° | prywatnego. zart.4 ust. 1 u.p.p.p.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.

W postepowaniu mogga brac¢ udziat zainteresowane podmioty, ktére

znajduja sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wy-

konanie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, jesli dysponuja
srodkami finansowymi i/lub zdoInoscig kredytowa pozwalajaca

na sfinansowanie catosci przedsiewziecia, tj. w wysokosci co najmniej

100 mIn zt oraz osiggnety w ostatnich 3 latach obrotowych $rednio-

roczny przychédd netto w wysokosci co najmniej 20 min zt. Jezeli okres

prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, bierze sie pod uwage przychody
osiggniete w tym czasie.
7. | Warunki udziatu w postepowaniu. Zdolnos¢ techniczna.

W postepowaniu moga brac¢ udziat zainteresowane podmioty, ktére

posiadaja kwalifikacje techniczne i zawodowe, w tym szczegdlnosci:

+ maja niezbedng wiedze i doswiadczenie, tj. zrealizowaty w okre-
sie ostatnich 5 lat, przed dniem wszczecia postepowania, a jezeli
okres prowadzenia dziafalnosci jest krotszy, bierze sie pod uwage
tylko czas funkcjonowania firmy, co najmniej 1 robote budowlana,
polegajaca na budowie lub modernizacji instalacji odpowiadajacej
swoim rodzajem ,Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadow
Komunalnych lub innej instalacji z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii unieszkodliwiania odpadéw komunalnych dla Regionu
Ptockiego’, o wartosci robot minimum 40 min zt.

8. Informacja r?a Femat przepr‘owadzenia Przeprowadzono test rynku.
testu rynku i dialogu technicznego.
1. Podziat zadan i ryzyk.
2. Wstepny projekt koncepcyjny realizacji przedsiewziecia.
9. | Kryteria oceny ofert. 3. Czas trwania umowy.

4. Wiasciwosci zainteresowanego podmiotu, w szczegdlnosci w zakre-

sie jego wiedzy i doswiadczenia.
. L. . Strona publiczna: wniesienie nieruchomosci w formie dzierzawy.
Model podziatu zadan i ryzyk miedzy . . - R
10. . Partner prywatny: przejecie wszelkiego ryzyka realizacji przedsiewzie-
partnerami. ) ) -

cia (ryzyka budowy i dostepnosci).

1. Zakiat!alna wartoﬁc’ inwestycji (petna 100 min 2t - 250 min 2t

wartosc projektu).

12. | Struktura finansowania projektu?. Firjansowanie - 1OQ% partner prywam.y. Projekt zaktadat model konce-
syjny wynagrodzenia strony prywatnej.

13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 25-30 lat.
Projekt zaktada: zaprojektowanie, budowe, finansowanie , Instalacji Ter-
micznego Przeksztatcania Odpaddw Komunalnych lub innej instalacji

14 Przedmiot projektu z uwzglednieniem |z wykorzystaniem nowoczesnych technologii unieszkodliwiania odpa-

* | infrastruktury. dow komunalnych dla Regionu Plockiego”. Szczegdtowy opis projektu

pod wzgledem strukturalnym zostanie okreslony w trakcie negocjacji.

Szczegodty miaty by¢ doprecyzowane w ramach dialogu.

15. w::::::leak:;:z?(:;y(ﬁ::);32;:’0 Podmpt publiczny korzysta{ z zewnetrghego wsparcia eksperckiego
na etapie opracowywania dokumentacji.

zewnetrzne).

Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 12 miesiecy.

wania na wybor partnera prywatnego*.

Informa}c!a na temat wystapienia .| Zasadnicza trudnos¢ polegata na faktycznej niemoznosci realizacji
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu ) X )

. zadania z powoddw politycznych.

projektu.

18 Informacja na temat przeprowadzenia | Przeprowadzono konsultacje spoteczne, w wyniku ktérych projekt
* | konsultacji spotecznych. zostat odrzucony.

0p|n|.e przedstawicieli partnera publicz- Projekt nie zostat zrealizowany z powoddw politycznych — brak akcep-

19. [ nego i prywatnego na temat przyczyn

tacji spotecznej.
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Lp. | Zakres danych Opis
1. | Nazwa projektu Obstuga i administrowanie Zbiorczym Punktem Gromadzenia
’ projeicu. Odpadéw przy ul. Nowohuckiej w Krakowie.

Przedmiotem koncesji jest obstuga i administrowanie Zbiorczym

Punktem Gromadzenia Odpaddw przy ul. Nowohuckiej w Krakowie

2. | Przedmiot projektu. przez okres 10 lat oq :ﬂaty zawarcia gmovvy Przewiduje 5|§, zg ZPGO
(zwany ,Lamusownig") czynny bedzie przez caty rok (z wyjatkiem
Swiat i dni ustawowo wolnych od pracy) od poniedziatku do soboty
przez nie mniej niz 8 godzin dziennie.

Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie

3. |Nazwa podmiotu publicznego. ul. Centralna 53
31-586 Krakow

Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybér partnera
prywatnego/koncesjonariusza.

4. |2. Zakonczenie postepowania Umowa zostata zawarta, obecnie jest w fazie realizacji.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)

3. Zawarta umowa o ppp.

MPO w Krakowie

5. | Nazwa podmiotu prywatnego. ul. Nowohucka 1
31-580 Krakow

6. Podstawa prawna wyboru partnera Koncesja na ustugi zgodnie z u.kr.b.u.

prywatnego.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.

Zainteresowane podmioty musiaty spetnia¢ warunki udziatu dotyczace

zdolnosci ekonomicznej i finansowej dotyczacej posiadania zdolnosci

finansowej do poniesienia kosztéw realizacji przedmiotu koncesji,
udokumentowanej wysokosci posiadanych srodkéw finansowych

lub zdolnosci kredytowej w wysokosci nie mniejszej niz 500 tys. zt.

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. Wgrunkl wiedzyi doswladczgma. . ) )
Zainteresowane podmioty musiaty spetnia¢ nastepujace warunki
udziatu dotyczace kwalifikacji technicznych lub zawodowych:

- posiada¢ niezbedng wiedze i doswiadczenie obejmujace wykona-
nie w okresie ostatnich 3 lat projektéw polegajacych na: zebraniu,
poddaniu odzyskowi lub unieszkodliwieniu co najmniej 2000 Mg
odpadéw, w tym przynajmniej 10 ton odpaddw niebezpiecznych,
liczac od dnia wszczecia niniejszego postepowania.

Informacja na temat przeprowadzenia - )

8. testu rynku i dialogu technicznego. Przeprowadzono testy rynku i dialog techniczny.

9. |Kryteria oceny ofert. Finansowanie — 100% partner publiczny.

Wszelkie ryzyka wykonywania przedmiotu koncesji po stronie konce-

10 Model podziatu zadan i ryzyk miedzy | sjonariusza.

* | partnerami. Whkiad koncesjodawcy: infrastruktura Zbiorczego Punktu Grodmadze-
nia Odpadéw, doptaty dla koncesjonariusza.

1. Zaklaqa’ma V\.Iartosc inwestycji (petna 65 min 2l

wartosc projektu).

12. | Struktura finansowania projektu*. Finansowanie na etapie realizacji — srodki wtasne koncesjonariusza.

13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 10 lat.

. . . Obstuga i administrowanie Zbiorczym Punktem Gromadzenia Odpa-
Przedmiot projektu z uwzglednieniem ; . ) )

14. |. doéw przy ul. Nowohuckiej w Krakowie przez okres 10 lat. Nie wymaga

infrastruktury. )

dodatkowych naktadow.

Informacja na temat wystapienia
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podmiot publiczny nie korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.

zewnetrzne).
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16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-
wania na wybdr partnera prywatnego*.

6 miesiecy.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Brak trudnosci formalnych w trakcie postpowania. Jednak po jego
rozstrzygnieciu jeden z podmiotéw bioracych udziat w postepowaniu
zakwestionowat mozliwos¢ uczestnictwa w postepowaniu koncesyjnym
spotki, ktdra jest podmiotem wewnetrznym (wiasnoscia) koncesjodawcy.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

19.

Opinie przedstawicieli partnera
publicznego i prywatnego na temat
przyczyn porazki/sukcesu postepowa-
nia ppp*.

Ostatecznie, sad nie uwzglednit zarzutdw co od mozliwosci udziatu
podmiotéw kontrolowanych przez podmioty publiczne w postepo-
waniach koncesyjnych realizowanych przez ich wiascicieli. Réwniez
spotki komunalne, jako przedsiebiorcy, moga uczestniczy¢ w poste-
powaniach koncesyjnych, jednak koncesjodawca powinien w takich
sytuacjach dbac o konkurencyjne kryteria wyboru kontrahentéw
[Wiecej na ten temat: M. Wawrzyniak, Jednoosobowe spotki gminne jako
koncesjonariusz w Swietle praktyki; ,Biuletyn partnerstwa publiczno-pry-
watnego’, 2012, nr4,s.91-100].

Lp.

Zakres danych

Opis

Nazwa projektu.

System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania - Kontrakt 1.

Przedmiotem przedsiewziecia jest:

1. Zaprojektowanie, wybudowanie, finansowanie oraz zarzadzanie
i utrzymanie kompletnej ,Instalacji Termicznego Przeksztatcania
Frakgji Resztkowej Zmieszanych Odpaddéw Komunalnych w Pozna-
niu” (ITPOK - teren miasta Poznar) o nominalnej wydajnosci prze-

2. |Przedmiot projektu. twarzania odpadow komunalnych do 240 000 Mg w ciggu roku
w technologii spalania odpaddw w piecu rusztowym i wyposazonej
w podtsuchg instalacje oczyszczania spalin.

2. Zaprojektowanie, wybudowanie, finansowanie oraz zarzadzanie i utrzy-
manie instalacji do demontazu odpadéw wielkogabarytowych o nomi-
nalnej wydajnosci przetwarzania odpadéw do 10 000 Mg w ciggu roku.

Gmina Miasto Poznan

3. | Nazwa podmiotu publicznego. Plac Kolegiacki 17
61-841 Poznan
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybér partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Umowa zostata podpisana. Obecnie jest w trakcie realizacj.
na wytonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
Sita-Zielona Energia Sp. z 0.0.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Zawodzie 5
02-981 Warszawa
6. Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa Prawo zamowien publicznych w zw. z art. 4 ust. 2 up.p.p.

prywatnego.
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Zdolnosc¢ ekonomiczna i finansowa.

W postepowaniu moze wzig¢ udziat partner prywatny, ktéry posiada
srodki finansowe lub wykaze sie zdolnoscig kredytowa w wysokosci
co najmniej 700 min zt.

Warunki wiedzy i doswiadczenia.

W postepowaniu moze wzig¢ udziat partner prywatny, ktéry w okresie
ostatnich 5 lat, przed uptywem terminu sktadania wnioskow, prze-

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. kazat do uzytkowania zaprojektowany i wybudowany przez siebie
co najmniej 1 nowy zakfad termicznego przeksztatcania odpadéw
komunalnych lub odpadéw komunalnych oraz frakcji energetycznej
z odpaddw, z zastosowaniem technologii rusztowej, z odzyskiem
energii, 0 mocy przerobowej nie mniejszej niz 100 000 ton odpaddw
rocznie, spetniajacy wymagania Dyrektywy 2000/76/WE Parlamentu.
Jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, bierze sie pod uwage
projekty, ktére powstaty w czasie funkcjonowania firmy.
8 Informacja na temat przeprowadzenia Przeprowadzono testy rynku
° | testu rynku i dialogu technicznego. ’
Kryterium 1.
Wynagrodzenie maksymalnie 72,1 punktow.
Kryterium 2.
Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy
miastem a partnerem prywatnym — maksymalnie 15,3 punktéw.
Podkryterium 2.1
Wartos$¢ naktaddw inwestycyjnych ponoszona w walucie EUR
w okresie budowy, ktére beda podlegaty transakcji zabezpieczenia
- maksymalnie 6,9 punktow.
Podkryterium 2.2
Wysokos¢ odpowiedzialnosci partnera prywatnego za utrate
dotacji unijnej — maksymalnie 3,6 punktéw.
9. |Kryteria oceny ofert. Podkrytgrlum 2.3 L . . .
Prowizja za wczedniejsza spfate lub rezygnacje ze srodkéw
komercyjnych — maksymalnie 0,5 punktéw.
Podkryterium 2.4
Prowizja aranzacyjna (prowizja przygotowawcza) — maksymalnie
0,8 punktow.
Podkryterium 2.5
Prowizja za gotowos¢ (prowizja za zaangazowanie) — maksymalnie
1,1 punktu.
Podkryterium 2.6
Dyspozycyjnosc instalacji — maksymalnie 2,4 punktéow
Kryterium 3
Terminy i wysokos$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych
Swiadczen miasta — maksymalnie 12,6 punktéw.
Wybrany partner prywatny bedzie generalnym wykonawca, gtbwnym
Model podziatu zadar i ryzyk miedzy i,nvvesForem i operatorem nowo wytworzonych w ramach projektu
10. - Srodkow trwatych.
partnerami. i . ) . .
Podmiot publiczny odpowiada za ryzyko zapewnienia strumienia
odpadow.
1. Zak{ac!a}na vs.lartos'c' inwestycji (petna 854 min 71
wartosc projektu).
1. Dotacja z Funduszu Spéjnosci — 352 min zt (33,80%).
12. | Struktura finansowania projektu*. 2. Srodki wiasne partnera prywatnego — 640 min zt (61,48%).
3. Srodki whasne beneficjenta — 49,202 min zt (4,72%).
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 25 lat.
Zaprojektowanie, wybudowanie, finansowanie oraz zarzadzanie i utrzy-
14 Przedmiot projektu z uwzglednieniem | manie kompletnej,Instalacji Termicznego Przeksztatcania Frakcji Reszt-
* | infrastruktury. kowej Zmieszanych Odpaddw Komunalnych w Poznaniu” (ITPOK - teren
miasta Poznar) o nominalnej wydajnosci przetwarzania odpadéw.
Informacja na temat wystapienia Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo na etapie opracowywania dokumentacji przetargowej oraz na etapie
zewnetrzne) negocjacji.
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 1 rok.

wania na wybdr partnera prywatnego*.
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Informacja na temat wystapienia

Nie stwierdzono trudnosci formalnych. Projekt realizowany byt jednak
w warunkach zmian prawnych w systemie gospodarki odpadami,

co ostatecznie wymagato zmiany formuty przedsiewziecia

z koncesyjnej na oparta na prawie zamoéwien publicznych. Dodatkowo,

prywatnego.

17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu ; : ) : .
projektu. vvylzwam,em byto poquza/me lur.novvy o dofinansowanie projektu
ze srodkéw Funduszu Spéjnosci z rolg partnera prywatnego w ramach
przedsiewziecia oraz podziat zadan w kontekscie okreslenia wptywu
zawieranych w umowie zobowigzan na dtug podmiotu publicznego.
W okresie od sierpnia 2009 r. do 30 pazdziernika 2009 r. odbyty sie
18 Informacja na temat przeprowadzenia | konsultacje spoteczne dotyczace lokalizacji zaktadu termicznego
* | konsultacji spotecznych. przeksztatcania odpaddw dla potrzeb Systemu Gospodarki Odpadami
dla miasta Poznania.
Kluczowe dla powodzenia przedsiewziecia byto objecie go wszech-
stronng pomoca doradcza ze strony Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego. Réwniez partnerzy prywatni, bioracy udziat w postepowaniu,
wszechstronnie przeanalizowali przedsiewziecie z pomocg doradcow
Opinie przedstawicieli partnera doswiadczonych w realizacji tak skomplikowanych przedsiewzie¢ ppp.
19 publicznego i prywatnego na temat Najwazniejsze byto wspodlne zaakceptowanie modelu wspodtpracy,
* | przyczyn porazki/sukcesu postepowa- | w ktorym to partner prywatny bedzie ponosit ryzyko budowy i dostep-
nia ppp*. nosci powierzonej mu do wykonania infrastruktury, jednak nie bedzie
ponosit ryzyka zwigzanego z popytem (iloscig dostarczanych odpaddw).
Wazne byto réwniez silne zaangazowanie w proces tworzenia projektu
podmiotéw finansujgcych. Projekt byt przyktadem na wypracowanie
$ciezki rozwiazan dla duzych projektow hybrydowych.
Lp. | Zakres danych Opis
Wybor koncesjonariusza (partnera prywatnego) do realiza-
¢ji przedsiewziecia dotyczacego ,,Budowy zaktadu odzysku
1. | Nazwa projektu. odpadéw komunalnych wchodzacego w sktad planowanego
regionalnego zaktadu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
w miejscowosci Wawrzynki, gmina Znin".
Budowa zaktadu odzysku odpadéw komunalnych wchodzacego
w sktad planowanego regionalnego zaktadu unieszkodliwiania
2. | Przedmiot projektu. deadOW komunalnych (Pa’rgki w migjsggwoéd Wawrzynki, gmina )
Znin), opartego o technologie umozliwiajaca przetwarzanie odpaddéw
z sektora komunalnego w celu poddania ich procesowi odzysku gwa-
rantujgcemu redukcje masy o co najmniej 35%.
Gmina Znin
3. [ Nazwa podmiotu publicznego. ul. 700-lecia 39
88-400 Znin
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Umowa zostata zawarta i jest w fazie realizacji.
na wytonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
Zaktad Ustug Komunalnych Sp.z o.0.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Ptocka 102
06-500 Mfawa
6 Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zw. z art. 4

ust. T u.p.p.p.
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Zdolnosc¢ ekonomiczna i finansowa.

Partner prywatny byt zobowigzany posiadac srodki finansowe lub zdol-

nos¢ kredytowa w wysokosci nie mniejszej niz 10 min zt, optacona polise,

aw przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze jest ubezpie-
czony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem koncesji na kwote nie nizsza niz 1 min zt.

Zdolnos¢ techniczna.

1. Wykaz robdt budowlanych, w zakresie niezbednym do spetniania wa-
runku wiedzy i doswiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich 5 lat,
przed uptywem terminu do skfadania wnioskéw o zawarcie umowy
koncesji, z podaniem ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania
oraz zataczenie dokumentu potwierdzajacego, ze roboty zostaty wyko-
nane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukoriczone.
Jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, bierze sie pod uwage
wykaz robét budowlanych obejmujacych czas funkcjonowania firmy.

2. Wykaz os6b, ktére beda uczestniczy¢ w wykonywaniu przedmiotu
koncesji, odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi
i projektowanie wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawo-
dowych i doswiadczenia, niezbednych do wykonania przedmiotu
koncesji, a takze z zakresu wykonywanych przez nich czynnosci.

3. Oswiadczenie, ze osoby, ktére beda uczestniczy¢ w wykonywaniu
przedmiotu koncesji, posiadaja wymagane uprawnienia, tylko wte-
dy, gdy Ustawy naktadajg obowigzek ich posiadania.

4. Oferent mogt polegac na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicz-
nym, osobach zdolnych do wykonania zamdwienia innych podmiotéw,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi powiazan.

Warunki udziatu w postepowaniu.

Informacja na temat przeprowadzenia

o . Ni d test ku.
testu rynku i dialogu technicznego. 1€ przeprowadzono testu fynku

Wysokos¢ wspodtfinansowania.

Czas trwania koncesji.

Koszty uzytkowania przedmiotu koncesji.

Wysokos¢ optaty za ustuge Swiadczong na rzecz oséb trzecich.
Aspekty srodowiskowe.

Warto$c¢ techniczna.

Wiasciwosci funkcjonalne.

Rentownosc.

Kryteria oceny ofert.

0O NO WU W=

Wszelkie ryzyka zwigzane z wykonaniem umowy obcigzaja koncesjo-

10.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy
partnerami.

nariusza, w szczegolnosci dotyczy to ryzyka zarzadzania, dostepnosci
i popytu. Strona publiczna udostepnia stronie prywatnej lokalizacje
na cele prowadzenia inwestydji i jej eksploatacji.

11.

Zaktadana wartosc inwestycji (petna
wartosc projektu).

27 min zt.

12.

Struktura finansowania projektu*.

Finansowanie — strona prywatna.
Zakfadany udziat finansowy podmiotu publicznego w spotce.
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Zaktadany czas trwania umowy*.

30 lat.

14.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem
infrastruktury.

Budowa zaktadu odzysku odpadéw komunalnych wchodzacego
w skfad planowanego regionalnego zakfadu unieszkodliwiania odpa-
déw komunalnych (Patuki w miejscowosci Wawrzynki, gmina Znin),

opartego o technologie przetwarzania odpadéw komunalnych w celu

przygotowania ich do procesu odzysku o zdolnosci produkcyjnej

do 100 000 Mg/rok. Planowany obszar, z ktérego pochodzi¢ bedg od-

pady, dotyczy terenu gmin objetych Porozumieniem Miedzygminnym

w skiad ktérego wchodzg gminy: Znin, Gasawa, Rogowo, Janowiec
Wielkopolski, tabiszyn, Nakto, Kcynia, Szubin, Dabrowa. Instalacja musi
zapewnic ograniczenie masy sktadowanych odpaddw ulegajacych

biologicznemu rozktadowi do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej
masy odpadow do roku 2013 oraz do nie wiecej niz 35% wagowo cat-
kowitej masy odpaddw do 2020 r. w stosunku do masy wytworzonej

w 1995 r. oraz ograniczenie masy skfadowanych odpadéw przez Zakfad
0 co najmniej 50% masy przyjetych odpaddw.
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Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego
na etapie opracowywania dokumentacji.
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16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-

wania na wybdr partnera prywatnego*.

1 rok.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Nie stwierdzono trudnosci formalnych.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

19.

Opinie przedstawicieli partnera publicz-
nego i prywatnego na temat przyczyn
porazki/sukcesu postepowania ppp*.

Przedsiewziecie opiera sie na dobrym rozpoznaniu rynku i potrzeb
sektora prywatnego, co zapewnia dostosowanie infrastruktury
do faktycznego strumienia odpadow.

Lp. | Zakres danych Opis
Realizacja zadan w zakresie kompleksowej gospodarki odpada-
1. | Nazwa projektu. mi na rzecz gminy Bytom oraz 7 miast regionu w wojewoédztwie

slaskim (przedsiewziecie).

Wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, realizowa-
na przez zatozenie i prowadzenie spdtki z ograniczong odpowiedzial-

2. | Przedmiot projektu. noscia. Podstawa realizacji przedsiewziecia bedzie umowa o realizacje
przedsiewziecia publiczno-prywatnego, ktéra zostanie zawarta
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem wytonionym w toku
postepowania prowadzonego na podstawie ogtoszenia.

Bytomskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp.z o.0.

3. | Nazwa podmiotu publicznego. Plac Kosciuszki 11
41-902 Bytom

Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybér partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Uniewazniono z przyczyn formalnych po przeprowadzeniu negocjacji.
na wytonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie dotyczy.
Podstawa prawna wyboru partnera -

6. Ustawa o koncesji na roboty budowlane w zw. z art. 4 ust. 1 u.p.p.p.

prywatnego.

1. Wykazanie braku przez potencjalnego partnera prywatnego oko-
licznosci otwarcia likwidacji lub ogtoszenia upadtfosci.

Niezaleganie z optacaniem podatkéw.

3. Niezaleganie z optacaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
i spoteczne.

4. Wykazanie niekaralnosci zainteresowanego podmiotu albo wspdini-

7. | Warunki udzialu w postepowaniu. ka czy partnera.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.

1. Wykazanie przez wykonawce posiadania srodkéw finansowych
lub zdolnosci kredytowej w wysokosci 5 min zt.

2. Wykazanie przez wykonawce posiadania ubezpieczenia od odpo-
wiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej z tytutu odpowiedzialnosci kontraktowe).

s. Informacja na temat przeprowadzenia Nie przeprowadzono testow rynku.

testu rynku i dialogu technicznego.
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1. Oferowana cena za udziat w kapitale zaktadowym w pierwszym eta-

9. |Kryteria oceny ofert. pie tworzenia spofki.

2. Cena sprzedazy 10% udziatow w kapitale zaktadowym spofki.

Wynagrodzenie partnera prywatnego obejmuje prawo do pobierania

pozytkdw w postaci udziatu w zysku Spotki, wynikajacym z rocznego

sprawozdania finansowego. Wynagrodzenie partnera prywatnego
zalezy od rzeczywistego wykorzystania (efektywnosci) zastosowanych
rozwigzan i rentownosci Spotki. Partner prywatny zobowiazuje sie do
przyjecia na siebie i zabezpieczenia nastepujacych ryzyk zwigzanych

z realizacjg przedsiewziecia:

+ ryzyko przekroczenia budzetu i terminu;

+  ryzyko efektywnosci przedsiewziecia, czyli osiggniecia deklaro-
wanego poziomu rentownosci ustug przy zatozonym putapie
cenowym ustug $wiadczonych na rzecz gminy Bytom i ewentualnie
innych miast regionu 7 w wojewddztwie slaskim;

« ryzyko technologiczne, dotyczace zastosowania nieodpowiednich
technologii lub doboru nieodpowiedniego sprzetu, niegwarantuja-
cych realizacji celéw przedsiewziecia;

« ryzyko braku $rodkéw finansowych polegajace na braku
lub niezapewnieniu wystarczajacych srodkdw po stronie partnera
prywatnego koniecznych do realizacji przedsiewziecia;

« ryzyko dodatkowych naktadéw przed zakonczeniem umowy,

w efekcie skutkujace dodatkowymi kosztami partnera prywatnego
wynikajacymi z koniecznosci doprowadzenia sktadnika majatkowe-
go koniecznego dla realizacji przedsiewziecia do stanu docelowo
okres$lonego w umowie;

+ ryzyko braku zgodnosci, powodujace opdznienia i wzrost kosztow
przedsiewziecia, spowodowane brakiem zgodnosci poszczegol-

Model podziatu zadar i ryzyk miedzy nych e\ementéw infrastruktury koniecznych do swiadczenia us’rgg;
10. - ryzyko zwiagzane z popytem, dotyczace zmiany popytu na ustugi
partnerami. ’ e ) PR
zwiazane z pojawieniem sie na rynku konkurencji, zmian cen
oraz nowych technologii, a takze innych okolicznosci skutkujacych
zmniejszeniem zapotrzebowania na dostarczane ustugi;
+ ryzyko btednych zatozen, czyli nizszy niz prognozowany poziom
popytu ze wzgledu na brak zgodnosci zatozen przyjetych w celu
sporzadzenia prognoz popytu z rzeczywistoscia.
Strony zobowiazuja sie do wspélnego przyjecia na siebie i zabezpie-
czenia nastepujacych ryzyk zwigzanych z realizacja przedsiewziecia:
+  ryzyko zarzadzania, zwigzane ze wzrostem kosztow realizacji
przedsiewziecia ze wzgledu na brak skutecznego zarzadzania
projektem, z pominieciem wzrostu kosztéw dotyczacych ryzyk;

+  ryzyko makroekonomiczne, wptywajace na sytuacje ekonomicz-
na, dotyczace takich zdarzen, jak: inflacja, zmiana wysokosci
stop procentowych oraz ryzyko kursowe;

+  ryzyko podatkowe powodujgce wzrost kosztoéw przedsiewziecia
zwigzane z niekorzystng zmiang zasad opodatkowania;

«  ryzyko sity wyzszej rozumiane jako czasowy brak dostepnosci
Swiadczonych ustug okreslonych w opisie przedsiewziecia
ze wzgledu na wystapienie zdarzen losowych pozostajacych
poza kontrolg stron.

Docelowa struktura kapitatowa spétki, jaka pojawi¢ miafa sie w wyniku

realizacji zadania ppp:

1. Podmiot Publiczny — 49%.

2. Partner Prywatny — 49%.

3. Gmina Bytom - 2%.

Podziat ryzyk w spotce ppp — mieszany, zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

1. Zakla(%e?na V\.lartos’é inwestycji (petna 48710000 2
wartosc projektu).
Planowane powotanie spétki celowej ppp (wkfad podmiotu publiczne-
12. | Struktura finansowania projektu*. go, sktadniki majatkowe, wktad partnera prywatnego, srodki pieniezne,
sktadniki majatkowe).
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 20 lat.
Budowa Il etapu (kwatery 3.1 4.) sktadowiska odpaddw innych niz nie-
14, Przedmiot projektu z uwzglednieniem | bezpieczne i obojetne w Bytomiu przy Alei Jana Pawta II. Wspomniany

infrastruktury.

etap obejmuje budowe dwdch kwater sktadowiska: kwatery
3. 0 pojemnosci 390 000 m? oraz kwatery 4. 0 pojemnosci 314,4 tys. m?.
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U5

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny nie korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-
wania na wybdr partnera prywatnego*

6 miesiecy.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Nie stwierdzono trudnosci formalnych.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

19.

Opinie przedstawicieli partnera publicz-
nego i prywatnego na temat przyczyn
porazki/sukcesu postepowania ppp*.

Nie udato sie znalez¢ formuty funkcjonowania przedsiewziecia satys-
fakcjonujacej uczestnikdw postepowania.

Lp. | Zakres danych Opis
Wybér koncesjonariusza (podmiot zainteresowany) do realizacji
1. | Nazwa projektu. przedsiewziecia dotyczacego Budowy Zaktadu Odzysku Odpa-

déw Komunalnych w Przemyslu.

Zaprojektowanie, budowa, finansowanie i eksploataja Zaktadu Odzysku

2. | Przedmiot projektu. Odpadoéw Komunalnych, a nastepnie jego eksploatacja.
Gmina Miejska w Przemyslu
3. | Nazwa podmiotu publicznego. Rynek 1
37-700 Przemys|
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza. ) ) . ) -
. . R Postepowanie zostato uniewaznione. Po przeprowadzeniu negocjacji
4. |2. Zakonczenie postepowania ) .
L nie ztozono ofert.
na wytonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie dotyczy.
6. Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o koncesji na roboty budowlane w zw. z art. 4 ust. 1 u.p.p.p.
prywatnego.

1. Partner prywatny musiat wykaza¢ sie realizacjg co najmniej jednego
przedsiewziecia inwestycyjnego polegajacego na wykonaniu (bu-
dowie) za pomocg dowolnych srodkéw instalacji (budowli) umozli-
wiajacej przetwarzanie odpadéw komunalnych o zdolnosci produk-
cyjnej co najmniej 20 000 Mg w ciagu roku.

2. Uczestnik postepowania musi dysponowac niezbednym sprzetem
i urzadzeniami budowlanymi do realizacji przedsiewzie¢ budowlanych.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.

1. Podmiot zainteresowany musiat osiggna¢ w ostatnich 3 latach obro-

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. towych przychdd co najmniej 15 min zt, w tym w ostatnim roku ob-

rotowym co najmniej 5 min zt i powinien posiadac $rodki finansowe
lub zdolno$¢ kredytowa pozwalajaca na ubieganie sie o uzyskanie
srodkéw w kwocie co najmniej 20 min zt z przeznaczeniem na finan-
sowanie przedmiotu koncesji oraz wykazac sie ubezpieczeniem.

Kwalifikacje techniczne.

1. W postepowaniu udziat mogly wzig¢ zainteresowane podmioty,
ktore posiadaja kwalifikacje techniczne lub zawodowe, w tym maja
niezbedng wiedze i doswiadczenie polegajace na zrealizowaniu
lub realizacji przedsiewziecia w okresie ostatnich 5 lat przed dniem
wszczecia postepowania o zawarcie umowy koncesji.
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Informacja na temat przeprowadzenia

8. testu rynku i dialogu technicznego. Nie przeprowadzono testu rynku.
1. Wysokos¢ optaty za ustuge $wiadczong na rzecz oséb trzecich.
2. Koszty uzytkowania przedmiotu koncesji.
9. |Kryteria oceny ofert. 3. Termin vvylfclmania przedAmiAotu kgncesji. ' A
4. Rentowno$¢ przedsiewziecia wyliczona dla podmiotu publicznego.
5. Wihasciwosci funkcjonalne.
6. Wartos¢ techniczna.
Wktad partnera prywatnego:
«  zrealizowanie RIPOK za $rodki wiasne partnera, nieruchomosci, rze-
czy ruchome;
10 Model podziatu zadan i ryzyk miedzy |- prawa majatkowe i wkiad pieniezny;
* | partnerami. « eksploatacja obiektu.
Wktad podmiotu publicznego:
«  skladowiska odpadéw, nieruchomosci;
« dokumentacja projektowa.
1. Zakla(!zfna vs.lartosc inwestycji (petna 0minz .
wartosc projektu).
Finansowanie — 100% partner prywatny.
12. | Struktura finansowania projektu*. Podmiot publiczny pierwotnie nie byt w stanie zapewni¢ kontroli
strumienia odpadow.
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. Ok. 20 lat.
Budowa zaktadu odzysku odpaddw komunalnych wchodzacego w sktad
planowanego regionalnego zaktadu unieszkodliwiania odpaddw komu-
nalnych w Przemyslu, opartego o technologie umozliwiajaca przetwa-
rzanie odpaddw z sektora komunalnego w celu poddania ich procesom
odzysku, gwarantujacego redukcje masy o co najmniej 50% przyjetych
przez zaktad odpaddw, ograniczenie skladowania masy odpaddw,
w szczegdlnosci ulegajacych biologicznemu rozkfadowi do nie wiecej
niz 50% wagowo catkowitej masy odpadéw do roku 2013 oraz do nie
Przedmiot projektu z uwzglednieniem wiecej niz 35% wagowo caH<lovvitej masy odpadéw dg 2020 ro'ku .W sto-
14. |. sunku do masy wytworzonej w 1995 r, oraz osiggniecie przewidzianych
infrastruktury. - ) ) ;
przepisami prawa wymagan dotyczacych poziomu odzysku odpadow
spetniajacych kryterium dopuszczenia odpadéw do sktadowania
na sktadowisku odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w Swietle
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie kryteriéw oraz procedur
dopuszczenia odpaddw do sktadowania na sktadowisku danego typu
od 1 stycznia 2016 r. W odpadach zawarto$¢ ogdlnego wegla organicz-
nego (TOC) nie powinna przekraczac 5% suchej masy, zawartosc strat
przy prazeniu (LOI) nie powinna przekraczac 8% suchej masy, a ciepto
spalania powinno by¢ maksymalnie na poziomie 6MJ/kg suchej masy.
Informacja na temat wystapienia
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.
zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 12 miesiecy.
wania na wybdr partnera prywatnego*.
Projekt nie zostat zrealizowany z powodu trudnosci w przeprowadze-
Informacja na temat wystapienia I’]il-,l wiasciwego podzia_%u ryzyka p_odaZy(pqpytu w zyviazku ze zr.‘nia.na—
P .| mi systemu gospodarki odpadami (przejecie kontroli nad strumienim
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu ) . ’ o .
projektu. odpadow przez gmmlg) oraz vyobe,c kon{lecznoso uspa\ema ewentual-
nych zasad klasyfikacji zobowigzan budzetowych zacigganych
przez gmine przy planowanej alokacji aktywow.
. . Przeprowadzono konsultacje spoteczne jedynie w ramach procedur
Informacja na temat przeprowadzenia ) ) )
18. " wymaganych przy uchwalaniu plandw dotyczacych gospodarki
konsultacji spotecznych. K
odpadami.
Opinie przedstawicieli partnera publicz- V\/ kon%ekwencji wskazanych W. pkt ‘17.‘prob\eméw, pfartner prywatny
X nie ztozyt oferty, a samo przedsiewziecie zostato zrealizowane przy za-
19. | nego i prywatnego na temat przyczyn

porazki/sukcesu postepowania ppp*.

stosowaniu formuty dzierzawy terenu, na ktérym wzniesiono instalacje
zagospodarowania odpadéw, adekwatng do potrzeb publicznych.
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Lp. | Zakres danych Opis
Budowa instalacji do termicznego i/lub biologicznego przeksztatca-
. nia odpadéw komunalnych dla frakcji nadsitowej > 70 mm, frakgji
1. | Nazwa projektu.

podsitowej 20-70 mm i odpadéw biodegradowalnych w Karkono-
skim Centrum Gospodarki Odpadami w Sciegnach - Kostrzycy.

Przedmiotem koncesji jest zaprojektowanie, budowa, sfinansowanie,
eksploatacja i zarzadzanie instalacjg do przeksztatcania odpaddw ko-
munalnych dla frakcji nadsitowej > 70 mm?, instalacja do termicznego

2. | Przedmiot projektu. lub biologicznego przetwarzania frakcji podsitowej 20-70 mm? z odpa-
dow komunalnych oraz odpadéw biodegradowalnych w Karkonoskim
Centrum Gospodarki Odpadami w Sciegnach-Kostrzycy.
Zwigzek Gmin Karkonoskich
3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Robotnicza 6
58-533 Bukowiec
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Postepowanie zostato uniewaznione po przeprowadzeniu negocjacji.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie dotyczy.
6. Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o koncesji na roboty budowlane w zw. z art. 4 ust. 1 u.p.p.p.
prywatnego.
Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.
Podmioty biorace udziat w postepowaniu powinny znajdowac sie w sy-
tuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie przedmiotu
koncesji. Musza posiadac ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na kwote nie mniejsza
niz 300 tys. zt i zdolno$¢ ekonomiczng wyrazong w przedstawieniu
sposobow sfinansowania projektu oraz wymaganym do realizacji przed-
siewziecia minimalnym udziatem wiasnym w kwocie 5 min zt.
Kwalifikacje.
W okresie ostatnich 5 lat, przed uptywem terminu sktadania wnio-
7. | Warunki udzialu w postepowaniu. skéw o zawarcie umowy koncesji, partnerzy stworzyli, zarzadzali lub
zarzadzaja nadal co najmniej jednym przedsiewzieciem inwestycyjnym
o wartosci nie mniejszej niz 1 min zti posiadaja uprawnienia do wyko-
nywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy naktadaja
obowigzek posiadania takich uprawnien. Musza takze przedstawic
wstepna koncepcje techniczng i ekonomiczna realizacji projektu
W oparciu 0 zamieszczone w ogtoszeniu wymogi i parametry brzego-
we zamawiajacego — przy zastosowaniu proponowanej metodologii
i technologii. Jezeli okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
krétszy, w kryterium oceny bierze sie pod uwage tylko okres funkcjo-
nowania firmy.
8. 122::?;:{1':2::;: ;L F:;zci‘:i:r:‘aeiz:ma Nie przeprowadzono testu rynku i dialogu technicznego.
. 1. Wysokos¢ optaty za ustuge utylizacji odpadow.
9. | Kryteria oceny ofert. 2. Poziom redukgji odpaddw.
10 Model podziatu zadan i ryzyk miedzy | Wszelkie ryzyka wykonywania przedmiotu koncesji spoczywajg
* | partnerami. na koncesjonariuszu.
. Zaklad’a’ma V\.Iartoéc’ inwestycji (petna 25 min 2t
wartosc projektu).
12. | Struktura finansowania projektu*. Srodki pozyskane przez koncesjonariusza (wiasne lub kredyt).
13. | Zakladany czas trwania umowy*. Od 15do 25 lat.

51



52

Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Przedmiot projektu z uwzglednieniem

Przedmiotem koncesji jest: zaprojektowanie, budowa, sfinansowanie,
eksploatacja i zarzadzanie instalacjg do przeksztatcania odpadéw
komunalnych dla frakcji nadsitowej > 70 mm? oraz instalacja

do termicznego lub biologicznego przetwarzania frakcji podsitowej
20-70 mm z odpadow komunalnych oraz odpadéw biodegradowal-
nych w Karkonoskim Centrum Gospodarki Odpadami w Sciegnach-

14. | . -Kostrzycy. Szacowana faczna wartos¢ koncesji wynosi 25 min zt.
infrastruktury. L U -
Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ ztozenia ofert czesciowych dla:
+  strumienia odpadow posortowniczej frakcji nadsitowej balast > 70 mm,
ilos¢ ok. 6 000 — 8 000 t/rb. oraz dla frakcji — paliwa alternatywne;
+  strumienia odpaddw posortowniczej frakgji podsitowej BIO 20-70 mm,
ilod¢ ok. 7 000 t/rb. i odpaddw ulegajacych biodegradadji;
+ odpadoéw kuchennych ulegajacych biodegradadji.
Informa.lqa na tem?t wystapienia Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego na
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo X ) "
etapie opracowywania dokumentadji.
zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 1 rok.
wania na wybér partnera prywatnego*.
Informacja na temat wystapienia
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu | Nie stwierdzono trudnosci formalnych.
projektu.
18 Informacja na temat przeprowadzenia | Nie przeprowadzono szczegdtowych konsultacji spotecznych dotycza-
* | konsultacji spotecznych. cych formuty realizacji zadania.
Opinie przedstawicieli partnera publicz-
19. | nego i prywatnego na temat przyczyn Brak informacji.
porazki/sukcesu postepowania ppp*.
Lp. | Zakres danych Opis
Wytonienie partnera prywatnego, ktéry zajmie sie budowa, utrzy-
. mywaniem i eksploatacja regionalnej instalacji do przetwarzania
1. | Nazwa projektu. odpadéw komunalnych na terenie Zwigzku Miedzygminnego
»Czysty Region”.
Przedmiotem postepowania byta: budowa, utrzymanie i eksploatacja
2. |Przedmiot projektu. regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych na
terenie Zwiazku Miedzygminnego,Czysty Region’”.
Zwigzek Miedzygminny,Czysty Region”
3. |Nazwa podmiotu publicznego. ul. Portowa 47
47-205 Kedzierzyn-Kozle
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywetneg,a/konces;onan'usza. Postepowanie zostato uniewaznione. W trakcie procedury wystapity
4. |2. Zakonczenie postepowania . R )
L problemy formalne uniewmozliwiajace zawarcie umowy.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie dotyczy.
Podstawa prawna wyboru partnera -
6. Ustawa o koncesji na roboty budowlane w zw. z art. 4 ust. 1 u.p.p.p.

prywatnego.
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Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.
Podmiot zainteresowany wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu

7. | Warunki udzialu w postepowaniu. w postepowaniu jest zobowigzany ztozy¢ oswiadczenie, ze spetnia
warunki, o ktérych mowa w art. 13 ust.1 pkt 1 Ustawy z dnia 9 stycznia
2009 r. 0 koncesji na roboty budowlane.
Informacja na temat przeprowadzenia ) S .

8. testu rynku i dialogu technicznego. Nie przeprowadzono testu rynku i dialogu technicznego.

1. Wysoko$¢ optaty pobieranej przez partnera prywatnego w regional-
nej instalacji.

9. | Kryteria oceny ofert. 2. Wysokos$¢ optaty pobieranej przez partnera prywatnego za przyje-
cie na skfadowisko jednej tony pozostatosci z sortowania zmiesza-
nych odpadoéw — kryterium uzupetniajace.

Model podziatu zadaf i ryzyk miedzy G’rownym zadaniem partnera,prywatnego' b§d2|e sﬁnanﬁowa'nle budo—

10. . wy, a takze ponoszenie kosztow utrzymania i eksploatacji regionalnej

partnerami. ) ; . .
instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych.
. Zak}a(!a)na V\‘Ial’tOSC inwestycji (petna 30 min 2t — 50 min 2t
wartosc projektu).

12. | Struktura finansowania projektu*. Srodki pozyskane przez partnera prywatnego (wiasne lub kredyt).

13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 20 lat.

Budowa instalacji regionalnej o mozliwosci przerobu odpadéw
Przedmiot projektu z uwzglednieniem gk. 50.000 Mg w cvlqgu roku, Zmleszanych deadow komun,alny'ch

14. infrastruktur i ok. 3.000 Mg w ciggu roku selektywnie zbieranych odpaddw zie-

Y- lonych, a takze ok. 15,000 Mg w ciaggu roku odpadow komunalnych
segregowanych ,u zrédfa”.
Informacja na temat wystapienia ) ) ) .
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo POdm\Oj[ publiczny quzystai z zevvneitrznego wsparcia eksperckiego
na etapie opracowania dokumentacji.
zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 12 miesiecy.
wania na wybdr partnera prywatnego*.
Informacja na temat wystapienia Wystapity trudnosci formalne w przygotowaniu projektu zwigzane

17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu | z zaangazowaniem wktadu wiasnego w przedsiewziecie (nierucho-

projektu. mos¢).

18 Informacja na temat przeprowadzenia | Konsultacje obejmowaty mozliwo$¢ wykorzystania na potrzeby projek-

* | konsultacji spotecznych. tu nieruchomosci znajdujacych sie w posiadaniu prywatnych osob.
Opinie przedstawicieli partnera publicz- L . L - e
. Przedsiewziecie moze by¢ realizowane w przysztosci w mniejszej skali,
19. | nego i prywatnego na temat przyczyn

porazki/sukcesu postepowania ppp*.

do uzyskania koniecznych nieruchomosci.
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Lp.

Zakres danych

Opis

Zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym doty-
czacej: zamkniecia i rekultywacji oraz monitorowania obecnie
eksploatowanej kwatery sktadowiska odpadéw komunalnych
w Rozwarzynie, ustalenia warunkéw dopuszczalnosci, zaprojek-
towania oraz pobudowania, a takze eksploatacji stacji przeta-
Nazwa projektu. dunkowej z innymi urzadzeniami niezbednymi dla prowadzenia
racjonalnych rozwigzan w gospodarce odpadami komunalnymi
na terenie sktadowiska odpadéw komunalnych w Rozwarzynie,
zaprojektowania i realizacji instalacji do odbierania odpadow
segregowanych z obszaru gmin cztonkéw Zwigzku Gmin: Kcynia,
Nakto, Szubin, a takze zagospodarowania tych odpadoéw.

Zakres przedsiewziecia obejmuje:

1. Wykonanie projektu rekultywacji istniejgcej kwatery sktadowiska
odpaddédw komunalnych w Rozwarzynie.

2. Przeprowadzenie procedury uzyskania zgody na zamkniecie
ww. kwatery.

3. Przeprowadzenie rekultywacji kwatery wg wymagan okreslonych
w projekcie rekultywacji i decyzji 0 zgodzie na jej zamkniecie.

4. Prowadzenie monitoringu poeksploatacyjnego sktadowiska
w okresie obowigzywania umowy.

5. Nadzér nad wytaczona z eksploatacji kwatera skfadowiska w okresie
obowigzywania umowy.

6. Nadzér nad wiasciwym stanem technicznym zamknietych kwater
w okresie obowigzywania umowy.

7. Ustalenie warunkéw dopuszczalnosci mozliwosci formalno-

Przedmiot projektu. prawnych budowy na terenie sktadowiska w Rozwarzynie stacji
przetadunkowej odpaddw komunalnych dostarczanych przede
wszystkim z obszaru Zwigzku Gmin.

8. Zaprojektowanie stacji przetadunkowej wraz z innymi urzadzeniami
niezbednymi do prowadzenia racjonalnych rozwiazarn w gospo-
darce odpadami komunalnymi na terenie sktadowiska odpaddéw
komunalnych w Rozwarzynie.

9. Wybudowanie i eksploatacja stacji przetadunkowej wraz z innymi
urzadzeniami niezbednymi do prowadzenia racjonalnych rozwia-
zar w gospodarce odpadami komunalnymi.

10. Opracowanie projektu, a nastepnie realizacja zagospodarowania
odpadow segregowanych przede wszystkim z terenu cztonkéw
Zwigzku Gmin: Kcynia, Nakto, Szubin.

11. Opracowanie, a nastepnie realizacja systemu przekazywania odpa-
dow ze stacji przefadunkowej do instalacji regionalnej.

Zwigzek Gmin Kcynia, Nakto, Szubin
Nazwa podmiotu publicznego. ul. ks. Piotra Skargi 7
89-100 Nakto nad Notecig

Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybdr partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
2. Zakonczenie postepowania
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.

Postepowanie zostato uniewaznione z powodu braku wptyniecia ofert
ze strony uczestnikdw negocjadji.

Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie dotyczy.

Podstawa prawna wyboru partnera

prywatnego Ustawa o koncesji na roboty budowlane w zw. z art. 4 ust. 1 u.p.p.p.

Zainteresowany podmiot byt zobowigzany wykaza¢, ze:

+ posiada srodki finansowe lub zdolnos$¢ kredytowa w wysokosci nie
mniejszej niz8 min zt;

Warunki udziatu w postepowaniu. - posiada optacong polise a w przypadku jej braku inny dokument po-

twierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialno-

sci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przed-

miotem koncesji na kwote nie nizsza niz 8 min zt.
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Informacja na temat przeprowadzenia

8. testu rynku i dialogu technicznego. Nie przeprowadzono testu rynku i dialogu technicznego.
1. Czas trwania umowy o ppp.
2. Wysokos¢ wspodtfinansowania przedmiotu partnerstwa ze srodkéw
oferenta.
9. | Kryteria oceny ofert. 3. Koszty uzytkowania przedmiotu partnerstwa.
4. Wysokos¢ optaty za ustuge Swiadczong na rzecz oséb trzecich korzy-
stajacych z przedmiotu umowy.
5. Jakos¢ wykonania.
Zakfadano podziat ryzyk partneréw w ramach spotki — zaleznie od wy-
10 Model podziatu zadan i ryzyk miedzy | niku negocjacji, przy czym podmiot prywatny powinien odpowiadac
* | partnerami. za ryzyko procesu inwestycyjnego i utrzymanie standardéw ochrony
srodowiska, zgodnie z przyjeta technologia.
. Zakia(!a’\na V\'Ial’tOSC inwestycji (petna ok 40 min 7t
wartosc projektu).
Powotanie spotki ppp.
12. | Struktura finansowania projektu*. Wktad podmiotu publicznego: sktadniki majatkowe, przedsiebiorstwo
komunalne.
Wktad partnera prywatnego: srodki pieniezne.
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. Maksymalnie 30 lat.
W zakres zadania inwestycyjnego miato wchodzi¢:
- wykonanie projektu rekultywacji istniejgcej kwatery sktadowiska
Przedmiot projektu z uwzglednieniem odpadaw komu_nalnych W Rozvvarzyr_ne; o
14. | . + przeprowadzenie procedury uzyskania zgody na zamknigcie
infrastruktury.
ww. kwatery;
«  przeprowadzenie rekultywacji kwatery wg wymagan okreslonych
w warunkach przetargu.
Informacja na temat wystapienia
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.
zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 12 miesiecy.
wania na wybdr partnera prywatnego*.
Informacja na temat wystapienia
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu | Nie stwierdzono trudnosci formalnych.
projektu.
18. Informaqi na temat przeprowadzenia Przeprowadzono konsultacje spoteczne.
konsultacji spotecznych.
Opinie przedstawicieli partnera publicz-
19. | nego i prywatnego na temat przyczyn Nie wskazano.
porazki/sukcesu postepowania ppp*.
Lp. | Zakres danych Opis
Wybér partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia
1. | Nazwa projektu. pn..:,,KompI'eksc!we rozwm'lzanle prol?lemow gospodarki odPada—
mi na terenie miasta Skarzysko-Kamienna wraz z utworzeniem
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych”.
Zamowienie dotyczy realizacji przedsiewziecia w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.
2. | Przedmiot projektu. Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna realizacja

przedsiewziecia pn.: ,Kompleksowe rozwigzanie problemdw gospodarki
odpadami na terenie miasta Skarzysko-Kamienna
wraz z utworzeniem instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych”.
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Gmina Skarzysko-Kamienna

3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Sikorskiego 18
26-110 Skarzysko-Kamienna
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybdr partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. |2. Zakonczenie postepowania Postepowanie zostato ogfoszone.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie dotyczy - trwa procedura.
Podstawa realizacji przedsiewziecia bedzie umowa o partnerstwie
Podstawa prawna wyboru partnera pub\‘icznofpryvyatnym zawarta pomiedzy miastem
6. Skarzysko-Kamienna i partnerem prywatnym, wybranym w postepo-
prywatnego. waniu prowadzonym na podstawie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .

Prawo zamowien publicznych (1. Dz. U.z 2013 r, poz. 907, ze zm.).

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.

+ posiadanie srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej w wysoko-
$ci co najmniej 16 min zt lub rownowarto$¢ tej kwoty w innej walucie;

-+ posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakre-
sie prowadzonej dziatalnosci zwiazanej z przedmiotem zamowienia
na kwote nie mniejsza niz 2 min zt lub réwnowartosc tej kwoty
w innej walucie;

+ W ciagu ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania wnio-
skow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia (jesli okres prowadzonej dziatalnosci jest krotszy, bierze

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. sie pod uwage dotychczasowy czas funkcjonowania firmy), w tym
okresie osiggnieto sredni obrdt roczny nie mniejszy niz 10 min zt
lub réwnowartosc tej kwoty.

Kwalifikacje techniczne.

+  swiadczono w sposob nalezyty, potwierdzony stosownymi doku-
mentami, w okresie 3 lat przed uptywem terminu sktadania wnio-
skow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia w sposoéb nieprzerwany przez co najmniej 12 miesiecy,
co najmniej jedna ustuge zarzadzania lub eksploatacji instalacja
MBP lub instalacja do mechanicznego przetwarzania odpaddw
0 mocy przerobowej przekraczajacej 15 000 Mg w ciggu roku.

8. lg?::?;;{(aur;z::;g ;L;:;z;;:‘l;cc)::‘aedgz:ma Przeprowadzono testy rynku i dialog techniczny.

Kryteria udzielenia zaméwienia.

1. Cena za przyjecie 1 tony odpaddw zmieszanych do instalacji prze-
twarzania odpaddw komunalnych (MBP).

2. Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy

9. |Kryteria oceny ofert. podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

3. Terminy i wysokos¢ przewidywanych pfatnosci lub innych swiad-
czerh podmiotu publicznego.

4. Czas uruchomienia instalacji do przetwarzania odpadéw komunal-
nych (MBP).

10. Model pod.2|a}u zadafi iryzyk miedzy Zostang okreslone w trakcie negocjacji.
partnerami.

11. Zakiac!a’na V\.lartoéc’ inwestydji (petna 15 min euro — 20 min euro.
wartosc projektu).

Podmiot publiczny jako wktad wiasny do przedsiewziecia ppp wniesie

nieruchomos¢ przeznaczona na kompostownie oraz udziaty gminy

w spétce Miejskie Ustugi Komunalne Sp. z 0.0. w Skarzysku-Kamien-

12. | Struktura finansowania projektu®. nej. Zaktada sie, iz forma wniesienia wkfadu wtasnego przez podmiot

publiczny bedzie przedmiotem negocjacji. Podmiot publiczny zaktada,
iz partner prywatny wniesie jako wktad wiasny m.in. nieruchomos¢
pod budowe instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP)
lub istniejaca juz instalacje.
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Zaktadany czas trwania umowy*.

20-30 lat.
Przewiduje sie rozpoczecie przedsiewziecia 1 wrzesnia 2015 r, za$ zakon-
czenie 31 grudnia 2042 .

14.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem
infrastruktury.

Przedsiewziecie obejmuje: zaprojektowanie, budowe (utworzenie insta-
lacji), sfinansowanie instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
(MBP) oraz kompostowni, a nastepnie eksploatacje powstatej infrastruk-
tury zgodnie z przeznaczeniem przez okres okreslony w umowie o ppp.
W zakresie inwestycyjnym przedsiewziecie dotyczy budowy instalagji

do przetwarzania odpadéw komunalnych (instalacji do mechaniczno-
-bioclogicznego przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych MBP),
spefniajacej wymagania i standardy RIPOK oraz budowy kompostowni (in-
stalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpadoéw zielonych iin-
nych bioodpaddw oraz wytwarzania z nich produktéw o wiasciwosciach
nawozowych lub $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin, spetniajacych
wymagania okreslone w przepisach odrebnych), stanowigcej RIPOK.

15

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Projekt jest na etapie opracowywania dokumentacji.

Czas od powziecia decyzji o realizacji

16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 1 rok.
wania na wybor partnera prywatnego*.
Informacja na temat wystapienia

17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu | Nie dotyczy.

projektu.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Przeprowadzono konsultacje spoteczne.

19.

Opinie przedstawicieli partnera publicz-
nego i prywatnego na temat przyczyn
porazki/sukcesu postepowania ppp*.

Brak opinii, postepowanie w toku.

Lp. | Zakres danych Opis
»System gospodarki odpadami dla metropolii trojmiejskiej”
- zaprojektowanie, wybudowanie, zarzadzanie, utrzymanie
. i eksploatacja, ewentualnie finansowanie Zaktadu Termicznego
1. | Nazwa projektu.

Przeksztatcania Odpadéw w Gdansku o nominalnej wydajnosci
przetwarzania odpadéw komunalnych do 250 000 Mg w ciggu
roku w technologii rusztowej.

Zaprojektowanie, wybudowanie, zarzagdzanie, utrzymanie i eksploata-
cja, ewentualnie finansowanie Zaktadu Termicznego Przeksztatcania

2. | Przedmiot projektu. Odpadoéw w Gdansku o nominalnej wydajnosci przetwarzania odpadow
komunalnych do 250 000 Mg w ciagu roku w technologii rusztowej.
Zakfad Utylizacyjny Sp.z o.0.
3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Jabtoniowa 55
80-180 Gdarisk
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybér partnera
prywatnego/koncesjonariusza. Termin skfadania wnioskéw o dopuszczenie do negocjacji uptynat 27
4. |2. Zakonczenie postepowania pazdziernika 2014 r. Obecnie nastepuje zatwierdzanie ztozonych ofert
na wytonienie partnera i sprawdzanie ich pod wzgledem formalnym.
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
o przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Procedura w toku.
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U.z2009 1.Nr 19, poz. 100, z p6zn. zm.) i Ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2013 r, poz. 907, z pdzn.zm.).

Warunki udziatlu w postepowaniu.

Zdolnosc¢ ekonomiczna i finansowa.

O udzielenie zamodwienia moga ubiegac sie partnerzy prywatni, ktérzy

spetniajg warunki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 Ustawy, w szczegol-

nosci w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowe;j:

« posiadaja srodki finansowe na rachunku w banku lub w spétdziel-
czej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub zdolnos¢ kredytowa
w wysokosci co najmniej 500 min zt.

Kwalifikacje techniczne.

1. W okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania wnio-
skow (jesli okres prowadzonej dziatalnosci jest krétszy, bierze sie
pod uwage dotychczasowy czas funkcjonowania firmy), wykonali
w sposob nalezyty, zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawi-
dtowo ukonczyli co najmniej jedno zamdwienie, w ramach ktérego
zaprojektowali i wykonali roboty budowlane obejmujace budowe
lub przebudowe co najmniej 1 spalarni odpaddw w technologii
rusztowej, przeksztatcajacej odpady komunalne albo frakcje energe-
tyczng z odpaddw komunalnych z odzyskiem energii elektrycznej,

0 mocy przerobowej nie mniejszej niz 80 000 Mg odpaddw rocznie,
spetniajacej wymagania Dyrektywy 2000/76/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpadéw

w zakresie dopuszczalnych emisji spalin ze spalania odpadow. Za-
mowienie musiato obejmowac zaprojektowanie i wykonanie robdt
budowlanych dotyczacych co najmniej budowy lub przebudowy:
rusztu, kotfa, systemu oczyszczania spalin oraz turbiny parowe;.

2. W okresie nie dtuzszym niz 3 lata przed uptywem terminu sktadania
whnioskow (jesli okres prowadzonej dziatalnosci jest krotszy, bierze
sie pod uwage dotychczasowy czas funkcjonowania firmy), przez
okres co najmniej 12 miesiecy nalezycie wykonali lub wykonuja
zamowienie na co najmniej jedng ustuge obejmujaca zarzadzanie
spalarnig odpadéw wykonang w technologii rusztowej, o mocy
przerobowej nie mniejszej niz 80 000 Mg odpaddw rocznie,
przeksztatcajacg odpady komunalne lub frakcje energetyczna z od-
paddéw komunalnych z odzyskiem energii elektrycznej, spetniajaca
wymagania Dyrektywy 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpaddéw w za-
kresie dopuszczalnych emisji spalin ze spalania odpadéw.

Informacja na temat przeprowadzenia
testu rynku i dialogu technicznego.

Przeprowadzono dialog techniczny.

Kryteria oceny ofert.

1. Wynagrodzenie.

2. Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy za-
mawiajgcego i partnera prywatnego.

3. Terminy i wysokos¢ przewidywanych pfatnosci lub innych swiad-
czen zamawiajgcego.

10.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy
partnerami.

Wstepnie zakfada sie, ze partner prywatny bedzie ponosit co najmniej
ryzyko budowy oraz dostepnosci planowanej do budowy spalarni. Roz-
wazane s3 m.in. dwa modelowe rozwiazania kontraktowe, w ktérym:

+ partner prywatny bedzie odpowiedzialny za zaprojektowanie,
budowe i zarzagdzanie spalarnig (kontrakt DBO), a partner publiczny
za pozyskanie niezbednych srodkéw finansowych na pokrycie
naktadow inwestycyjnych;

- partner prywatny bedzie odpowiedzialny za zaprojektowanie, bu-
dowe, zarzadzanie oraz czesciowe sfinansowanie spalarni (kontrakt
DBFO), a partner publiczny za pozyskanie ewentualnej dotadji
na budowe zaktadu. Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsie-
wzieciem bedzie przedmiotem dialogu konkurencyjnego.

11.

Zaktadana wartosc inwestycji (petna
wartosc projektu).

Szacunkowa wartos¢: 900 min zt netto.

12.

Struktura finansowania projektu*.

Warunki finansowania przedsiewziecia i pfatnosci zostang okreslone
po etapie dialogu konkurencyjnego w Specyfikacji Istotnych Warun-
kéw Zamowienia.
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Zaktadany czas trwania umowy*.
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Przedmiot projektu z uwzglednieniem

Przedmiotem umowy o ppp bedzie: zaprojektowanie, wybudowanie,
zarzadzanie, utrzymanie i eksploatacja, ewentualnie finansowanie

14. infrastruktur Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpaddw w Gdansku o nominal-
v nej wydajnosci przetwarzania odpaddw komunalnych do 250 000 Mg
w ciggu roku w technologii rusztowe;.
Informacja na temat wystapienia ) ) ) )
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego,

zewnetrzne).

ktore jest nadal kontynuowane.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-

wania na wybdr partnera prywatnego*.

12 miesiecy.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Nie stwierdzono trudnosci formalnych na obecnym etapie.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Przeprowadzono konsultacje spoteczne.

19.

Opinie przedstawicieli partnera publicz-
nego i prywatnego na temat przyczyn
porazki/sukcesu postepowania ppp*.

Brak opinii. Postepowanie w toku.

Lp. | Zakres danych Opis
Wybér partnera, wykonawcy w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego do realizacji przedsiewziecia pn.:,Zaprojektowanie,
1. | Nazwa projektu. budowa, finansowanie i eksploatacja instalacji do mechanicz-

no-biologicznego przetwarzania odpadéw na terenie Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow Sp. z 0.0. w Raciborzu”.

Zaprojektowanie, sfinansowanie, wykonanie robét budowlanych w za-
kresie budowy instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw na terenie Zaktadu Zagospodarowania Odpadow

Sp. z 0.0. w Raciborzu oraz pézniejszej eksploatacji instalacji i pobiera-
nia pozytkow za Swiadczenie ustug gospodarki odpadami dla miasta
Raciborza, jak rowniez realizacji koniecznych do rozpoczecia eksploata-
¢ji instalacji urzadzen i infrastruktury technicznej, tj. wodno-kanalizacyj-

2. | Przedmiot projektu. ) . ., . L - :
nej, energetycznej, gazowej itp. na nieruchomosci potozonej na terenie
Zaktadu Zagospodarowania Odpaddéw Sp. z 0.0. w Raciborzu w rejonie
ul. Rybnickiej 125. Powyzsza instalacja do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow wraz z istniejacymi instalacjami (tj. sktadowi-
skiem odpadoéw innych niz niebezpieczne i obojetne oraz kompostow-
nig odpaddw zielonych) tacznie beda tworzyc¢ zintegrowane centrum
przetwarzania odpaddw komunalnych.
Miasto Racibérz
3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Stefana Batorego 6
47-400 Raciborz
Obecny etap projektu (jeden z nizej
wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywa’xtneg?/konceSJonar|'usza. Postepowanie zostato zakoriczone podpisaniem umowy.
4. |2. Zakonczenie postepowania - . ) L e
L Data decyzji o udzieleniu zamowienia: 30 pazdziernika 2014 r.
na wytonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy)
3. Zawarta umowa o ppp.
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych ,EMPOL"Sp. z 0.0
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Os. Rzeka 133

34-451 Tylmanowa
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego.

Zamowienie zostanie wykonane w trybie partnerstwa publiczno-
-prywatnego, zgodnie z przepisami Ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partner-
stwie publiczno-prywatnym (Dz. U.z 2009 1. Nr 19, poz. 100 z pézn. zm.).

Warunki udziatu w postepowaniu.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa

1. W postepowaniu mogty wzig¢ udziat wykonawcy, ktorzy znajduja
sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie
zamowienia.

2. Na potwierdzenie spetniania warunku wskazanego w pkt 1. nalezy za-
taczy¢ do wniosku informacje banku lub spétdzielczej kasy oszczedno-
sciowo-kredytowej, w ktorych wykonawca posiada rachunek, potwier-
dzajaca wysokos¢ posiadanych srodkéw finansowych lub jego zdolnosé¢
kredytowa wystawiong nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem
terminu sktadania wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w dialogu.

Kwalifikacje techniczne.

1. Posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia do wykonania ni-
niejszego zamowienia. Wykonawca w tym celu ma ztozy¢ wykaz
wykonanych, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciagtych
réwniez wykonywanych, gtéwnych ustug w okresie ostatnich trzech
lat przed uptywem terminu sktadania ofert (jesli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy, bierze sie pod uwage dotychczasowe funk-
cjonowanie firmy), wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat
wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych ustugi zostaty wykonane,
oraz z zataczeniem dowodow, czy zostaty wykonane lub s3 wyko-
nywane nalezycie. Za gtéwne ustugi uznaje sie ustugi niezbedne do
wykazania spetnienia warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia.

Informacja na temat przeprowadzenia
testu rynku i dialogu technicznego.

Przeprowadzono testy rynku.

Kryteria oceny ofert.

Kryteria udzielenia zamoéwienia.

Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie z uwzglednieniem ponizszych

kryteriéw:

1. Wysokos¢ optaty pobieranej za jedng tone dostarczonych odpaddéw
doinstalacji MBP. Jako najkorzystniejsza oceniona zostanie najnizsza.

2. llo$¢ wyrazona w procentach (%) przetworzonych przez instalacje MBP
odpaddw z jednej tony, jakie zostang zdeponowane na sktadowisku
odpaddw. Jako najkorzystniejsza oceniona zostanie najmniejsza ilos¢
procentowa odpaddw zdeponowanych na sktadowisku odpaddw.

3. Termin wykonania instalacji MBP liczony od daty podpisania umowy
do daty uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, wyrazony w dniach
kalendarzowych. Jako najkorzystniejszy termin wykonania oceniony
zostanie najkrétszy termin wykonania instalacji MBP.

4. Termin gwarandji, jakich udzieli partner prywatny po zakorczeniu
okresu, na jaki zawarta bedzie umowa o ppp, wyrazony w dniach
kalendarzowych po przekazaniu instalacji MBP jej podmiotowi pu-
blicznemu (zamawiajacemu).

5. Cena, za jaka partner prywatny przekaze instalacje MBP podmiotowi
publicznemu (zamawiajgcemu) po zakonczeniu okresu, na jaki be-
dzie zawarta umowa o ppp. Jako najkorzystniejsza oceniona zosta-
nie najnizsza cena przekazania instalacji MBP.

10.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy
partnerami.

Ryzyko ekonomiczne przedsiewziecia w zasadniczej czesci spoczywa
na podmiocie publicznym, ktéry zapewnia wigkszg cze$¢ strumienia
odpadéw komunalnych (na zasadzie bierz lub ptac). Czes¢ strumienia
odpadow partner prywatny moze pozyskac na rynku, jednoczesnie
zapewniajac finasowanie przedsiewziecia i funkcjonowanie instalacji
zlokalizowanej na terenie udostepnionym przez podmiot publiczny.

11.

Zaktadana wartos¢ inwestycji (petna
wartosc projektu).

Catkowita koricowa wartos¢ zamowienia wynosi: 118 000 813 zt.

12.

Struktura finansowania projektu*.

Inwestycja zostanie sfinansowana ze srodkéw partnera prywatne-

go ($rodkéw wiasnych i/lub kapitatu obcego), natomiast wktadem
wiasnym zamawiajacego bedzie sktadnik majatkowy w postaci dziatki
budowlanej, na ktérym zostanie zrealizowane przedsiewziecie

oraz gwarancja zapewnienia 19 000 ton odpadow komunalnych wy-
tworzonych na terenie miasta, co wobec catkowitej pojemnosci

ok. 40 000 ton odpaddw co oznacza, ze ok. 20 000 ton odpaddw part-
ner moze pozyskac¢ w ramach wiasnego ryzyka ekonomicznego.

13.

Zaktadany czas trwania umowy*.

20 lat.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami

Przedmiot projektu z uwzglednieniem

Podmiot prywatny na podstawie wieloletniej umowy oraz witasnych
plandw, projektow i harmonogramow, zaprojektuje, wybuduije, sfinan-
suje i bedzie prowadzit wieloletnig eksploatacje instalacji

do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw komunal-
nych, ktéra wraz z istniejacymi instalacjami (tj. skladowiskiem odpaddw
innych niz niebezpieczne i obojetne oraz kompostownia odpaddw
Zielonych), tacznie tworzy¢ beda zintegrowane centrum przetwarzania
odpadéw komunalnych, jak réwniez podmiot ten pobierat bedzie

porazki/sukcesu postepowania ppp*.

14. | . pozytki poprzez swiadczenie ustug przetworzenia odpaddw komu-
infrastruktury. X o Y B}
nalnych na rzecz miasta Racibdrz (faczna ilos¢ odpaddw komunalnych
wytwarzanych na terenie miasta Racibdrz wraz z odpadami zbieranymi
selektywnie wynosi: 22 697 Mg/rok — dane za 2012 r)) oraz Regionu |l
Gospodarki Odpadami, zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Slaskiego 2014. Planowane przedsiewziecie, zgodnie
zWPGO, powinno spetnia¢ minimalne wymagania dla instalacji re-
gionalnych: moc przerobowa dla cze$ci mechanicznej 37 300 Mg/rok,
a dla czesci biologicznej 18 650 Mg/rok.
Informacja na temat wystapienia
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.
zewnetrzne).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewzigcia do wszczecia postepo- | 18 miesiecy.
wania na wybdr partnera prywatnego.
Informacja na temat wystapienia Po wyborze najkorzystniejszej oferty podniesiono zarzut co do bfednego
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu | wyboru trybu wyboru partnera. Podnoszono, ze wiasciwym bytby tryb
projektu. koncesyjny wobec przyjetego modelu podziatu ryzyka ekonomicznego.
18. Informaq'a' na temat przeprowadzenia Przeprowadzono konsultacje spoteczne.
konsultacji spotecznych.
Najwazniejsze byto wspdlne zaakceptowanie modelu wspdtpracy,
w ktérym to partner prywatny bedzie ponosit ryzyko budowy i dostep-
Opinie przedstawicieli partnera publicz- nos’ci powierzonfej mu do wykonania inlfrastruktluryl, przy akc,eptacji
- okreslonego poziomu ryzyka pozyskania strumienia odpaddw poza
19. [ nego i prywatnego na temat przyczyn

gwarancje strony publiczne).

Kwestia prawidtowego wyboru procedury wyboru partnera w relagji
do ryzyka ekonomicznego jest przedmiotem orzecznictwa sadu
administracyjnego.

*

Tylko w przypadku, gdy doszto do zawarcia umowy o ppp na realizacje projektu.
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1. Przygotowanie projektu

Nalezyte przygotowanie strony publicznej do wdrozenia przedsiewziecia partnerskiego ma zasadnicze zna-
czenie dla powodzenia catego procesu tworzenia ppp, gdyz na tym etapie powstaje struktura przysztej wspot-
pracy obu stron, ktérg beda zwigzane przez okres kilkunastu lat.

Skuteczne wdrozenie i realizacja projektow w zakresie budowy i/lub eksploatadji sieci wodociagowo-kanalizacyj-
nej w ramach ppp lub koncesji, z punktu widzenia mozliwosci osiggniecia zakladanego celu, w pierwszej kolejno-
$ci wymaga od podmiotu publicznego przeprowadzenia inwentaryzacji infrastruktury objetej zakresem przed-
siewziecia oraz okreélenia wstepnego zakresu projektu. Dlatego tez we wszystkich analizowanych w niniejszym
raporcie postepowaniach ppp, strona publiczna w dokumentacji przetargowej wskazata pozadany zakres inwesty-
dji, ktore nastepnie stanowity punkt wyjscia do okreslenia w trakcie dialogu lub negocjacji z inwestorami ostatecz-
nego zakresu inwestycyjnego przedsiewziecia i dokonania optymalnego podziatu zadan projektowych pomiedzy
strony przysztego kontraktu. W przypadku przedsiewzie¢ obejmujacych eksploatacje istniejacej juz infrastruktury
oraz tych, ktére zaktadaja jej rozwdj w obszarze zaopatrzenia ludnosci w wode i odbidr sciekow, podmioty pu-
bliczne szczegdlna role przykiadaja do zabezpieczenia zaakceptowanego spotecznie (politycznie) poziomu taryf.
Wtedy, gdy pojawig sie silne argumenty przemawiajace za formuta ppp, gminy moga przeprowadzi¢ dialog
techniczny/test rynku z potencjalnymi kandydatami w celu weryfikacji przyjetych zatozen. Dialog technicz-
ny przeprowadzity gminy: Ktodzko, Konstancin-Jeziorna, Nowogard, Zawoja oraz Karczew. Nalezy zauwazy¢,
ze sposréd 5 przedsiewzied, w przypadku ktorych przeprowadzono dialog techniczny, az w dwodch przypad-
kach zawarto umowe (Konstancin-Jeziorna i Nowogard), natomiast w Karczewie wciaz trwajg negocjacje.

W gminach: Kiszkowo, Siemianowice Slaskie, Ktodzko, Konstancin-Jeziorna, Nowogard, Zawoja, Karczew oraz
Krzywin procedura wyboru partnera prywatnego zostata poprzedzona wykonaniem analiz przedrealizacyjnych.
Przeprowadzono je pod katem zasadnosci jego realizacji w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Poste-
powania poprzedzone procesem analitycznym sg skuteczniejsze. Wystarczy poddac analizie przypadek Kiszko-
wa, Konstancina-Jeziornej i Nowogardu. W przypadku wspomnianych projektéw w postepowaniach na wybor
inwestora prywatnego wptyneta co najmniej jedna wazna oferta, co pdzniej przetozyto sie na zawarcie umow.
Swiadczy¢ to moze o tym, ze projekty poprzedzane analizami, czesciej koricza sie zawarciem kontraktu w niz te,
w ktérych strona publiczna nie przeprowadza analiz.

W przypadku przygotowania przedsiewzie¢ w gminach: Ktodzko, Konstancin-Jeziorna, Nowogard, Zawoja
i Karczew strona publiczna zdecydowata sie dodatkowo na przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Z uwagi
na to, ze projekty wodociggowo-kanalizacyjne zaliczy¢ mozna do sektoréw spotecznie wrazliwych, szczegélna
ostroznos¢ strony publicznej w powyzszych przypadkach byta uzasadniona.

2. Przedmiotizakres przedsiewziec

Wsréd analizowanych przedsiewzied, jedynie w trzech przypadkach zaktadano zaprojektowanie i wykonanie
inwestycji dotyczacych infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej. Chodzi o nastepujace projekty pn.:

*  Uporzgdkowanie gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy Zawoja,

*  Budowa i zarzqdzanie oczyszczalniq sciekdw oraz sieciq kanalizacyjng na terenie gminy Karczew,

*  Partnerstwo Publiczno-Prywatne narzedziem kompleksowej realizacji zadania wtasnego gminy Krzywin w za-
kresie gospodarki sciekowej w obszarze miasta Krzywin oraz migjscowosci Jerka i tuszkowo.
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W gminie Zawoja przedmiotowo zakres przedsiewziecia byt najszerszy, bo obejmowat zaprojektowanie, a na-
stepnie budowe gtéwnej oczyszczalni Sciekdw oraz lokalnych i przydomowych oczyszczalni sciekdw, a takze
budowe sieci kanalizacyjnej (z mozliwoscig budowy sieci wodociagowe)). Przedsiewziecie w gminie Karczew
ma podobny charakter, cho¢ obejmuje wezszy zakres robot.

Odnosnie do trzeciego z ww. projektow nalezy podkresli¢, ze od partnera prywatnego oczekuje sie zaprojek-
towania/przeprojektowania, budowy oraz sfinansowania oczyszczalni $ciekdw wraz z przytaczem energetycz-
nym i drogg dojazdowa, jak réwniez budowy sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami oraz kolektorem
ttocznym. We wszystkich wspomnianych przypadkach przewiduje sie, ze partner prywatny bedzie eksploato-
wat wybudowang infrastrukture, a takze przytgczong do niej siec.

Obok trzech wyzej wymienionych przedsiewzie¢, znakomita wiekszos¢ projektow (14 przedsiewzie¢) doty-
czy wyfacznie eksploatacji sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, a takze utrzymania sprawnosci technicznej
infrastruktury w zakresie niezbednym do zachowania ciggtosci dostaw i pobierania optat od konsumentow
swiadczonych ustug. W przypadku tych inwestycji obowiazki strony prywatnej sprowadzaty sie do zgodnego
z wymogami prawa zarzadu infrastrukturg oraz jej utrzymania. Strona prywatna uzyskiwata w zamian prawo
do pobierania opfat okreslonych w taryfie, ksztattowanej zgodnie z umowg o koncesji/ppp. Niektére z przed-
siewziec ograniczyly sie jedynie do swiadczenia ustugi oczyszczania sciekow i zarzadzania gospodarka scieko-
wa (Brudzen Duzy, Konstancin-Jeziorna). Pozostate obejmowaty kierowanie catoscig systemu wodociggowo-
-kanalizacyjnego na terenie gminy.

Eksploatacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej jest naturalnym elementem wszystkich analizowanych przed-
siewzie¢. Jedynie na tym etapie strona prywatna moze czerpac zyski z przedsiewziecia, ktére sg konieczne
do odzyskania naktadéw poczynionych w fazie inwestycyjnej. Do obowiazkéw partnera prywatnego nalezy
utrzymanie urzadzen i sieci wodociggowo-kanalizacyjnych oraz jej eksploatacja i Swiadczenie ustug na rzecz
uzytkownikéw sieci. Zadania te okreslone beda nie tylko w umowie o ppp, ale rwniez w umowach o zaopa-
trzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdw zawartych miedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyj-
nym a odbiorcg ustug (zob. art. 6 uzzw.0.$.). Ogolny zakres obowigzkéw ustawowych i umownych partnera
prywatnego, jako przedsiebiorcy wodociggowo-kanalizacyjnego, obejmowat bedzie: zarzadzanie urzadzenia-
mi i sieciami, prowadzenie gospodarki wodno-sciekowej gminy oraz zaopatrywanie w wode odbiorcéw ustug.
Ponadto zadaniem partnera bedzie odprowadzanie $ciekdw od odbiorcow ustug, prowadzenie biezacej obstu-
gi mieszkancow oraz podmiotéw podtaczonych do sieci w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej. Oczywiscie,
do obowigzkéw eksploatujacego sie¢, nie wytaczajac takze przedsiewzie¢ ustugowych, nalezy prowadzenie
biezacych remontéw i modernizadji sieci wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie gminy. Skala tych inwestydji
byta jednak w projektach ustugowych na tyle niewielka, ze nie uzasadniata wdrozenia ich jako kontraktéw na
roboty budowlane. W tych projektach, w ktérych komponent inwestycyjny byt dominujacy, partner prywatny
rowniez obarczony zostat obowigzkiem biezacych remontéw i modernizacji powierzonej mu i wytworzonej
w ramach projektu infrastruktury. Obowiazki w zakresie remontéw urzadzen okreslone s zapisami umowy
i wskazuja obowiazki partnera prywatnego w zakresie usuwania biezacych awarii urzadzen i sieci. Umowa
zawiera takze harmonogram dokonywania napraw, okreslajac procedure zatwierdzania tych prac przez gmine
z uwzglednieniem zachowania ciggtosci dostaw, okreslenia maksymalnych czaséw reakgji strony prywatnej
oraz odpowiedzialnosci partnera prywatnego za zawiniong przerwe w dostawach.

3. Tryb wyboru partnera prywatnego

Cechg ustug wodociggowych i kanalizacyjnych jest m.in. ich statos¢ i nieprzerwany charakter. Sq one $wiad-
czone odpfatnie, a ich cena zalezy wprost od popytu na ustugi. W efekcie ustugi wodno-kanalizacyjne pozwa-
lajg na przewidywalne w wieloletniej perspektywie modelowanie finansowe, obejmujace oszacowanie kosz-
téw i przysztych przychodéw. Powigzanie powyzszego z zasadniczo monopolistycznym charakterem ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych (brak mozliwosci swiadczenia ustug przez rézne podmioty korzystajace z tych
samych sieci) pozwala na powierzenie procesu swiadczenia tego typu ustug partnerowi prywatnemu z prze-
niesieniem na niego zasadniczej czesci ryzyka ekonomicznego przedsiewziecia.

Powyzszy model realizacji przedsiewziecia, w swietle art. 4 ust. 1 u.p.p.p., wskazuje na koniecznos¢ wytonie-
nia partnera prywatnego w oparciu o przepisy Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Tak réw-
niez zdecydowaty podmioty publiczne w niemal wszystkich postepowaniach przeprowadzonych w sektorze
wodociggowo-kanalizacyjnym. Przepisy prawa zamdwien publicznych znalazty zastosowanie jedynie w przy-
padku projektow realizowanych przez gminy Krzywin oraz Konstancin-Jeziorna. W tym pierwszym przypadku
zastosowanie znalazt tryb dialogu konkurencyjnego. Jest on z powodzeniem stosowany w przypadku przed-
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siewzie¢ realizowanych w formule ppp, z uwagi na mozliwos¢ przeprowadzenia wieloaspektowych negocja-
cji z potencjalnymi partnerami prywatnymi, w celu ustalenia zakresu technicznego i funkcjonalnego przed-
siewziecia oraz uwarunkowan prawnych i finansowych. Z kolei w przypadku postepowania prowadzonego
przez gmine Konstancin-Jeziorna zastosowano tryb zamdéwienia z wolnej reki. Spowodowane byto to tym, ze
istniejacy system kanalizacji jest podtaczony do oczyszczalni $ciekdw zlokalizowanej na terenie, ktérego uzyt-
kownikiem wieczystym i dzierzawca jest spotka SAUR KONSTANCJA Sp. z 0.0. To jednoczes$nie jedyna istniejaca
oczyszczalnia $ciekdw w Konstancinie-Jeziornie. W ocenie zamawiajgcego, SAUR KONSTANCJA Sp. z 0.0. jest
obiektywnie jedynym podmiotem, ktéry moze swiadczy¢ ustugi w zakresie oczyszczania $ciekdw komunal-
nych na terenie gminy Konstancin-Jeziorna.

Jedng z gtéwnych korzysci z zastosowania zaréwno procedury koncesyjnej, jak i dialogu konkurencyjnego
do wyboru koncesjonariusza/partnera prywatnego jest mozliwo$¢ dokonania, przed zaproszeniem do sktada-
nia ofert, modyfikacji zakresu rzeczowego projektu, co jednak w przypadku analizowanych przedsiewzie¢ byto
rzadkoscia.

4, Warunkiudziatlu w postepowaniu

Badanie dokumentacji przetargowej przedsiewzie¢ z zakresu wodociggow i kanalizacji umoZzliwito dokonanie
zestawienia najczesciej stosowanych w tych procedurach warunkéw udziatu w postepowaniu. Oprocz for-
malnych kryteriéw dopuszczajacych do udziatu w procedurze, na uwage zastuguja warunki dotyczace wiedzy
i doswiadczenia, potencjatu kadrowego oraz zdolnosci ekonomicznej inwestoréw prywatnych.

Wiedza i doswiadczenie

Najczesciej stawianym warunkiem udziatu w analizowanych postepowaniach byfo posiadanie przez wykonaw-
cow odpowiedniego doswiadczenia w zakresie $wiadczenia ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych na rzecz
okreslonej liczby czy grupy odbiorcow/klientdw, z reguty adekwatnej do przedmiotu partnerstwa/koncesji
w okresie 3 lub 5 lat przed wszczeciem postepowania. Czasem oczekiwano, aby okres wykonywania tego typu
ustug byt odpowiednio dtugi, np. 24 miesigce (gmina Krzywin). W kilku przypadkach proszono, by zainteresowane
podmioty wykazaty, ze zarzadzaja sieciami w momencie sktadania wniosku o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu. Niekiedy wymagano doswiadczenia w zakresie wykonywania prac remontowych sieci wodociggowej
lub kanalizacyjnej o wartosci adekwatnej do przedmiotu partnerstwa/koncesji. W przypadku przedsiewzie¢ wia-
zacych sie z budowa nowej infrastruktury oczekiwano od zainteresowanych podmiotéw doswiadczenia w za-
kresie wykonania w okresie ostatnich 3 lub 5 lat, przed dniem wszczecia postepowania (jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy to przedstawienie realizowanych projektéw w okresie funkcjonowania firmy), robét bu-
dowlanych odpowiadajacych swoim rodzajem i wartoscig robotom stanowigcym przedmiot zamdwienia.

Potencjat kadrowy

We wszystkich analizowanych postepowaniach podmiot publiczny wymagat wykazania odpowiedniego po-
tencjatu kadrowego, ktéry zostat zweryfikowany poprzez o$wiadczenie o dysponowaniu osobami o okreslo-
nych kwalifikacjach. Podmioty publiczne wskazywaty najczesciej na wymaog dysponowania osobg posiadajaca
uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej sieci, instalacji urzadzen: cieplnych, wentylacyjnych, ga-
zowych, wodociggowych i kanalizacyjnych. Uprawnienia te miaty miec peten zakres w obszarze projektowania
lub kierowania robotami budowlanymi.

Zdolnos¢ ekonomiczna

Powszechnie stosowanym ekonomicznym warunkiem udziatu w postepowaniu byfa zdolnos¢ do sfinansowa-
nia przedsiewziecia. Nalezato ja wykazac¢ przez posiadanie odpowiednich srodkéw finansowych lub zdolnosci
kredytowej, ewentualnie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Posiadanie srodkow finansowych byto
warunkiem udziatu we wszystkich procedurach, co nie powinno dziwi¢ w projektach, w ktérych zdolno$¢ do
prowadzenia inwestycji jest gtdwnym atutem inwestora w oczach podmiotu publicznego. Waznym kryterium
byto réwniez posiadanie odpowiedniego ubezpieczenia OC. Taki wymdg zastosowano w 7 postepowaniach.
W jednym z przypadkéw (gmina Przygodzice) zadano od zainteresowanego podmiotu o$wiadczenia, w kto-
rym zobowigze sie do zaptaty rocznego czynszu dzierzawnego na rzecz gminy w okreslonej wysokosci, ale
tylko w przypadku wyboru tej oferty.
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5. Kryteria oceny ofert

Analiza wszystkich ogtoszen wykazata, ze kryteriami najczesciej branymi pod uwage przy ocenie sktadanych
ofert sa:

+  szacowany poziom taryf w okresie obowigzywania umowy (12 przypadkdw),
wiarygodnos¢ oferenta poparta referencjami (9 przypadkéw).

Zastosowanie dwoch ww. kryteriow podyktowane jest przede wszystkim checig ochrony interesu publicz-
nego przez powierzenie infrastruktury do eksploatacji jedynie podmiotom cechujgcym sie duzg stabilnoscia
rynkowa i zapleczem technicznym oraz finansowym. Ponadto kluczowe jest, aby podmiot taki zaproponowat
rozwigzania taryfowe najkorzystniejsze z punktu widzenia odbiorcéw ustug.

Do innych popularnych kryteriéw, naleza:

zaproponowane rozwigzania technologiczne i organizacyjne (5 przypadkéw),
wysoko$¢ czynszu dzierzawnego za uzywanie infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej (4 przypadki),

+ wysokos¢ i terminy przewidywanych pfatnosci gminy (4 przypadki),

+wysokos$¢ zysku (marzy) wchodzacego w sktad ceny (opfaty) za dostawe wody oraz za odbior $ciekdw
(3 przypadki),
zadeklarowana $rednia wysokos¢ naktaddéw ponoszonych na remonty i modernizacje sieci wodno-
-kanalizacyjnej w okreslonym czasie (3 przypadki),
podziat zadan i ryzyk (3 przypadki).

Do rzadziej stosowanych kryteriéw naleza:

okres obowigzywania umowy (2 przypadki),
termin wykonania robdt (2 przypadki).

Stosowane kryteria potwierdzaja, ze sktonnos¢ gmin do ewentualnej partycypacji w kosztach realizacji przedsie-
wziecia to zjawisko rzadkie. Dla niektérych gmin wazne sa mozliwe do osiggniecia dochody z tytutu czynszu dzier-
zawnego. Dziwi¢ moze zainteresowanie niektorych JST wysokoscig marzy partnera prywatnego z tytutu realizacji
przedsiewziecia, szczegdlnie ze czasami kryterium to wystepuje réwnoczesnie z kryterium wysokosci taryf. Pomimo
7e wiekszos¢ postepowan prowadzona jest w oparciu o procedure koncesyjng, to wyjgtkowo rzadkim kryterium
oceny ofert jest okres trwania umowy, ktdry powinien by¢ gtéwnym czynnikiem wynagrodzenia strony prywatnej.
Tymczasem podmioty publiczne najczesciej decyduja sie z géry okreslac okres trwania umowy. Warto dodac, ze tyl-
ko w jednym postepowaniu (gmina Krzywir) podmiot publiczny zdecydowat sie na okreslenie znaczenia kryteriow
oceny ofert przez wskazanie wag procentowych juz w ogtoszeniu o zamowieniu. W pozostatych przypadkach na
etapie ogtoszenia postepowania strona publiczna nie okreslata ostatecznego znaczenia poszczegdinych warunkéw.

6. Struktura finansowa projektu i czas trwania umowy

We wszystkich analizowanych postepowaniach wynagrodzeniem partnera prywatnego sa przychody z eks-
ploatacji siedi, tj. opfaty ze sprzedazy kluczowych ustug (dostaw wody, oczyszczania Sciekow). Zrodtem tych
przychoddw beda ptatnosci bezposrednich odbiorcéw ustug (gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, klien-
téw instytucjonalnych). Z tego wzgledu wiekszos¢ postepowan dotyczy modelu koncesji na ustugi (12 pro-
jektow) lub ppp z uwzglednieniem przepiséw Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (3 projekty),
lub koncesji na roboty budowlane (1 projekt). Zgodnie z konstytutywnymi elementami definicji ppp, partnerzy
prywatni byli zobowiazani do realizacji przedsiewziecia przy poniesieniu przynajmniej czesci wydatkéw na jego
wykonanie. W istocie oczekiwanie strony publicznej niemal zawsze sprowadzato sie do zapewnienia przez part-
nera prywatnego finansowania catosci przedsiewziecia ze srodkéw wiasnych lub podmiotu trzeciego.

Zaangazowanie gminy ograniczato sie w wiekszosci wypadkéw do wniesienia wktadu wiasnego w postaci
rzeczowej, tj. nieruchomosci, ruchomosci, takich jak: sieci wodociggowe i kanalizacyjne lub dokumentacja
techniczna. Gmina Zawoja zadeklarowata rowniez wkiad witasny w postaci finansowej, pochodzacej ze spo-
dziewanego dofinansowania ze srodkéw Funduszu Spéjnosci. Z kolei gmina Krzywint oczekuje w zakresie fi-
nansowania lub refinansowania pozyskania dotacji ze srodkéw unijnych przez partnera prywatnego, zgodnie
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z projektem WPRO wojewddztwa wielkopolskiego, w nowej perspektywie finansowania. Tylko w jednym pro-
jekcie strona publiczna dopuscita mozliwos¢ wspdtfinansowania przedsiewziecia wtasnymi srodkami (gmina
Brudzen Duzy). W wiekszosci przedsiewzie¢ oczekiwaniem strony publicznej jest, aby partner prywatny zo-
bowigzat sie do uiszczania stosownej optaty tytutem eksploatacji powierzonej mu infrastruktury publicznej
(najczesciej w formie czynszu dzierzawnego).

Zdecydowana wiekszos¢ przedsiewzie¢ przybrata charakter kontraktowy, bez tworzenia spétek celowych ppp,
ktéra powotana zostata tylko w jednym przypadku (gmina Konstancin-Jeziorna).

Skala wynagrodzenia strony prywatnej w przedsiewzieciach koncesyjnych jest nierozerwalnie zwigzana z cza-
sem obowigzywania umowy, co przekfada sie bezposrednio na skale wynagrodzenia partnera/koncesjonariu-
sza i ponoszone przez niego ryzyko ekonomiczne.

Umowa powinna okreslac¢ okres jej trwania. W swietle art. 24 u.k.rb.u., czas trwania umowy musi uwzgledniac¢
zwrot naktadow poniesionych przez partnera prywatnego w zwiazku z wykonywaniem umowy i nie moze by¢
dtuzszy niz 30 lat w przypadku koncesji na roboty budowlane lub nie powinien przekraczac 15 lat w przypadku
koncesji na ustugi. W wyjatkowych przypadkach, gdy przewidziany okres zwrotu naktaddw partnera prywatne-
go poniesionych w zwigzku z wykonywaniem umowy jest dtuzszy niz odpowiednio 30 lub 15 lat, umowa moze
zostac zawarta na okres dtuzszy. Najczesciej w interesie gminy lezy okreslenie czasu trwania umowy w spo-
sob faczny, obejmujacy czas wykonania inwestycji i okres eksploatadji sieci, poczawszy od dnia jej zawarcia az
do dnia jej wygasniecia. W ten sposéb partner prywatny bedzie dazyt do tego, aby jak najszybciej wykonac
inwestycje i przystapi¢ do pobierania opfat od nowych uzytkownikéw sieci. Nie stoi to na przeszkodzie, aby
doktadnie wskaza¢ w umowie o ppp termin wykonania inwestycji. Umowa o ppp bedzie ponadto okreslata
szereg roznych termindw dotyczacych samego przebiegu prac przygotowawczych i procesu inwestycyjnego.
Sposréd analizowanych przedsiewzied, nieliczne umowy przewidywaty bardzo krétki czas ich trwania: 2 lata
—gmina Szczytno, 3 lata — gmina Kiszkowo, 5 lat — gmina Bisztynek, 6 lat — gmina Biskupice. W wiekszosci przy-
padkéw, w odniesieniu do koncesji na ustugi, przewidywano okres trwania umowy wynoszacy mniej niz 15 lat
lub 15 lat. W przypadku gmin Przygodzice (okres 20 lat) i Konstancina-Jeziornej (okres 32 lata) przewidziano
diuzszy okres trwania umowy niz ustawowo okreslony dla koncesji na ustugi. W przypadku przedsiewzie¢ za-
ktadajgcych budowe nowej infrastruktury wskazywano okres umowy 30 lat ( np. gmina Zawoja), a w jednym
przypadku wynosi od 15 do 20 lat (gmina Krzywin).

7. Podziat zadan i ryzyk pomiedzy strony umowy

W niemal wszystkich analizowanych przedsiewzieciach podziat zadan i ryzyk odpowiada jednemu, dominuja-
cemu schematowi.

Partner prywatny ponosi, w szczegdlnosci, ryzyko zwiazane:

+  zbudowa inwestycji lub remontami oraz rozbudowa sieci;

+  zniespetnieniem wymaganych parametrow wody i sciekdw;

+ ze wzrostem kosztow biezacej eksploatacji urzgdzen i sieci, w tym koszty wzrostu optat za korzystanie
ze srodowiska, podatkéw i innych naleznosci publicznoprawnych, takich jak: ubezpieczenia, utrzymanie
pracownikéw oraz inne podobne koszty;

+  zrealizacjg umow przez odbiorcow ustug, a takze z nielegalnym poborem wody i przytaczeniem do sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej;

+  Z brakiem po stronie odbiorcéw ustug zapotrzebowania na ustugi zbiorowego zaopatrywania w wode
lub zbiorowego odprowadzania $ciekdw;

*  zutratg uprawnien koniecznych do eksploatacji sieci;

+  zodpowiedzialnoscig za podwykonawcow.

Strony umowy wspdlnie ponosza ryzyka zwigzane:

+  ze stanem urzadzen i sieci w chwili przekazania ich partnerowi prywatnemu, tj. mozliwosciag eksploatacji
sieci w oparciu o oddang mu w dzierzawe infrastrukture (zdatnoscia przedmiotu dzierzawy do umdéwione-
go uzytku) oraz zdolnoscig do uzyskania przy ich pomocy odpowiednich parametréw jakosciowych ustug;

+  zewentualnymi optatami za stuzebnosci przesytu;

+  zZwystapieniem sity wyzszej.
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Na gminie przede wszystkim ciazy ryzyko:

zwigzane ze stanem prawnym sktadnikow majatkowych przekazywanych partnerowi prywatnemu;
nalezytego nadzoru nad realizacja przedsiewziecia przez partnera prywatnego.

8. Wsparcie eksperckie

W przypadku 8 sposrdd 17 analizowanych przedsiewzie¢ strona publiczna korzystata z zewnetrznego wsparcia
eksperckiego. Przy czym w zaleznosci od oczekiwar zamawiajacego jego zakres byt zréznicowany i obejmowat
zaréwno wykonanie kompleksowych analiz przedrealizacyjnych z prawna obstuga postepowania na wybor
partnera prywatnego, jak réwniez dotyczyt wytacznie doradztwa prawnego na etapie procedury przetargowe).

Analizy przedrealizacyjne
Przedmiot analiz przedrealizacyjnych obejmowat, w szczegdlnosci:

weryfikacje dokumentacji technicznej posiadanej przez podmiot publiczny pod katem przydatnosci
do realizacji przedsiewziecia;

+ analize ekonomiczno-finansowg przedsiewziecia pod katem pordwnania realizacji przedsiewziecia samo-
dzielnie przez gmine, z wykorzystaniem spotki celowej lub na zasadach ppp/koncesji;
analize korzysci, jakie wynikaja z tytutu realizacji przedsiewziecia na podstawie Ustawy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym lub Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;
okreslenie warunkéw powierzenia podmiotowi prywatnemu $wiadczenia ustug wodociggowo-
-kanalizacyjnych;

+  wskazanie rekomendowanego modelu podziatu zadan i ryzyk projektowych;
rekomendacje modelu realizacji przedsiewziecia.

Doradztwo prawne
Z kolei zakres doradztwa prawnego w analizowanych przedsiewzieciach obejmowat:

+ opracowanie dokumentacji przetargowej (ogtoszenia o postepowaniu z wymaganymi zatgcznikami);
ocene spetnienia przez zainteresowane podmioty warunkéw udziatu w postepowaniu;
sporzadzenie projektu umowy koncesji lub umowy o ppp;
udziat w negocjacjach z partnerami prywatnymi;
przygotowanie Opisu Warunkéw Koncesji (SIWZ) i szczegdtowych kryteriow oceny ofert;

+  bieZace konsultacje i sporzadzanie pism w toku postepowania.

Warto zwrdci¢ uwage, iz strona publiczna w projektach wodociggowo-kanalizacyjnych rzadko korzystata
ze wsparcia doradcow technicznych, samodzielnie weryfikujgc rekomendowany przez wykonawcow w trakcie
negocjacji zakres prac inwestycyjnych. W niektérych przypadkach zdarzyto sie, ze strona publiczna nie dyspo-
nowata w ogdle inwentaryzacja sieci i urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych.

9. Rezultaty postepowan

Udziat sektora wodociggowo-kanalizacyjnego w skali catego rynku ppp w Polsce jest znaczny. Sposréd ok. 250
roznych projektow ppp, dla ktérych w ciggu ostatnich 6 lat podmioty publiczne poszukiwaty wsparcia kapi-
tatu prywatnego, 17 dotyczyto omawianej branzy wodociggowo-kanalizacyjnej (ok. 7%). Zawarto az 7 umow
koncesji na ustugi (w gminie Kiszkowo dwukrotnie, natomiast tylko raz w gmiach: Brudzeri Duzy, Smotdzino,
Konstancin-Jeziorna, Szczytno, Bisztynek) i jedng umowe o ppp (gmina Nowogard). Dwa postepowania s
w toku, przy czym w Karczewie trwa etap negocjacji z potencjalnymi kandydatami, natomiast w Krzywinie
odbywa sie ocena wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. W 7 przypadkach procedury zostaty
odwotane. Powyzsze dane nalezy uznac za bardzo pozytywne w swietle ogélnego stanu rynku ppp w Polsce.
Wiekszos¢ z zakoriczonych juz postepowan wigzato sie z wptynieciem ofert i zawarciem umaow, co stawia sek-
tor wodociggowo-kanalizacyjny w czotéwce, jezeli wzia¢ pod uwage liczbe podpisanych kontraktow (ok. 15%
wszystkich umow koncesji lub ppp w Polsce). Powoddw tak duzego powodzenia wspdtpracy z przedsiebior-
cami prywatnymi w obszarze wodociggdw i kanalizacji doszukiwac sie mozna przede wszystkim w specyfice
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tego rynku. Dostarczanie wody i odbidr sciekow wigze sie ze statoscig Swiadczenia ustug. Popyt na ustugi z tego
zakresu jest wzglednie staty i przewidywalny w stosunkowo dtugiej perspektywie (10-15 lat). Wptyw na waha-
nia popytu moga miec¢ gtéwnie zmiany demograficzne, podczas gdy takie czynniki, jak cykle koniunkturalne
czy pojawienie sie konkurencji maja raczej znaczenie znikome. Z tego wzgledu ryzyko ekonomiczne cigzace
na koncesjonariuszu jest stosunkowo niskie, a ewentualne konsekwencje ujawienia sie czynnikdw ryzyka nie
powinny by¢ dla partnera prywatnego tak znaczace, jak w przypadku innych sektoréw. Jako ze dominujacym
modelem jest koncesja na ustugi, to przynajmniej w pierwszych latach wspotpracy koncesjonariusza nie beda
obcigzac znaczace naktady na rozbudowe i modernizacje infrastruktury. Ewentualne, przyszte dziatania inwe-
stycyjne koncesjonariusz ponosit bedzie w dalszych latach wspotpracy, stosownie do planéw przyjmowanych
przez gmine w porozumieniu z nim. Brak koniecznosci ponoszenia znacznych naktadow inwestycyjnych ozna-
cza jednoczes$nie brak koniecznosci do finansowania przedsiewziecia kapitatem zewnetrznym (np. kredytem),
co czyni oferte koncesjonariusza stosunkowo tania. W takiej sytuacji nie musi sie on dzieli¢ swoja marza z ban-
kiem. Tansza propozycja oznacza jednoczes$nie tolerancje spoteczng dla polityki taryfowej, uwzgledniajac trwa-
nie kontraktu. Podkreslenia wymaga réwniez, ze powodzeniem zakonczyty sie przedsiewziecia o stosunkowo
nieduzej wartosci szacunkowej kosztow swiadczenia ustugi (nie wyzsze niz kilka lub kilkanascie milionéw zto-
tych). Wyjatkiem w tym zakresie sa umowy zawarte przez gminy Nowogard (ok. 80 min zt) i Konstancin-Jeziorna
(prawie 340 min zt). Wartos¢ tych kontraktow wynika jednak ze znacznie wiekszej wielkosci aglomeracji obje-
tych przedsiewzieciem od wczedniej wymienionych, jak rowniez — w przypadku Konstancina-Jeziornej — dtu-
gim okresem trwania koncesji. Bardzo czesto czynnikiem sktaniajgcym podmioty publiczne do zaangazowania
sie we wspotprace z sektorem prywatnym jest brak wiasnego przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
lub che¢ obnizenia dotychczasowych kosztow zakupu ustug (np. w przypadku gminy Karczew). Warto tez pod-
kresli¢, ze nieco wiekszym zainteresowaniem sektora prywatnego cieszy sie gospodarka sciekowa.

WyraZznie mozna dostrzec, ze dominuje koncesja na ustugi. Tylko nieliczne przedsiewziecia wiaza sie z ko-
niecznoscig poniesienia przez partnera prywatnego znaczniejszych nakfadéw inwestycyjnych. Przewaznie
obowiazki partnera prywatnego sprowadzajg sie do budowy nowej oczyszczalni sciekdw, a takze rozbudowy
sieci juz istniejacej. Koniecznos¢ poniesienia naktadow inwestycyjnych (np. 49 min zt w przypadku gminy Za-
woja) wigzac sie bedzie z uruchomieniem finansowania dtuznego. Ta kwestia znacznie wplywa na wykonal-
nos¢ przedsiewziecia i jego koszty. Po pierwsze, partner prywatny, ksztattujac taryfy, bedzie chciat uwzglednic¢
w nich koszty inwestycji, w tym réwniez koszty finansowe. Po drugie, udzielajacy finansowania bank zada¢
bedzie zabezpieczenia swoich roszczen na przeptywach finansowych generowanych przez projekt, a takze
moze oczekiwac zabezpieczen ze strony podmiotu publicznego w postaci gwarancji lub poreczen. Ze wzgle-
du na specyficzny charakter infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej ma ona ograniczong wartos¢ zabez-
pieczeniowa. Jednoczesnie mozna zauwazy¢ brak sktonnosci sektora publicznego do partycypacji w kosztach
realizacji inwestycji lub wynagradzania partnera prywatnego na zasadzie opfaty za dostepnosc. Wszystkie
te czynniki, z uwzglednieniem standardowego przerzucania niemal wszystkich ryzyk na partnera prywatnego,
sprawiaja, ze znaczna czes¢ tego typu projektéw nie wychodzi poza faze analityczna. Sposrdd tych nielicznych,
jak na razie, zaden nie zakorczyt sie zawarciem umowy na budowe i eksploatacje infrastruktury wodociggo-
wo-kanalizacyjnej, a jedno z postepowan zostato uniewaznione (gmina Zawoja). W tym ostatnim przypadku
powodzenie przedsiewziecia w duzej mierze uzalezniono od pozyskania srodkéw unijnych, co skomplikowato
przedsiewziecie i znacznie wydtuzyto cata procedure. Rowniez w przypadku bardzo mtodego projektu gminy
Krzywiri podkreslane sg przez strone publiczng trudnosci zwigzane ze staraniem sie o dotacje unijng i w zwiaz-
ku z tym okreslenie modelu finansowania projektu.

Wsréd czynnikdw negatywnie wptywajacych na powodzenie przedsiewzie¢ w sektorze wodociggowo-
-kanalizacyjnym, zaréwno w modelu koncesji na roboty budowlane/ppp, jak i koncesji na ustugi, istotnego zna-
czenia nabierajg m.in. takie kwestie, jak: sciggalnosc optat, zty stan infrastruktury, znaczne ryzyko polityczne, brak
petnej swobody ksztaftowania taryf. Nie bez znaczenia jest takze nieprawidtowe przygotowanie przedsiewziecia
przez strone publiczna, polegajace na braku analiz lub jakichkolwiek konsultacji rynkowych. Zauwazy¢ nalezy,
ze w analizowanych inwestycjach koncesjonariusz/partner prywatny ma by¢ sprzedawca ustug bezposrednio
na rzecz konsumentow. Sciggalnosci optat za wode lub odbidr $ciekéw obcigza¢ ma partnera prywatnego.
W takiej sytuacji nie ma on gwarancji statosci przychodéw, nawet w przypadku nalezytego wykonania umo-
wy, albowiem jego przychodowos¢ zalezna jest od wyptacalnosci podmiotéw trzecich w odniesieniu do stron
umowy o ppp. Na niepowodzenia czesci z analizowanych przedsiewzie¢ wptynat zty stan infrastruktury, ktéra
koncesjonariusz miat przejac i utrzymac przez okreslony czas. Oprocz ww. powododw, wptywajacych na reali-
zacje przedsiewzie¢, czesto towarzyszyta im ograniczona wiedza lub nawet brak informadji strony publicznej
na temat stanu i lokalizacji infrastruktury. Nierzadko podmiotom publicznym brakowato podstawowej inwenta-
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ryzacji majatku, ktérym dysponuja (problem ten byt szczegdlnie czesty w przypadku projektéw realizowanych
w gminach lezacych na terenach poniemieckich, gdzie podstawowa dokumentacja zagineta). Do wszystkich
wymienionych przyczyn dodac nalezy duze ryzyko polityczne tego typu przedsiewziec. Jako Zze gospodarka
wodna stanowi jedng z ustug «wrazliwychy, to czestg okolicznoscig sg opory mieszkaricow, opinii publicznej
lub lokalnych politykow przeciwko powierzeniu infrastruktury «prywaciarzowi». Znaczacym ograniczeniem
sg zasady ksztattowania polityki taryfowej, podlegajacej zatwierdzaniu przez gmine. Czynnik ten wiagze sie
ze sztucznym zanizaniem optat za podstawowe ustugi. W przypadku przekazania infrastruktury koncesjonariu-
szowi optaty powinny by¢ realne, co jednak bez wspodtpracy z gming moze okazac sie niemozliwe. W korcu, istot-
nym czynnikiem niepowodzenia byto nieprofesjonalne przygotowanie postepowania przez niektére jednostki.
Przede wszystkim za duza nieprawidtowos¢ uznac nalezy brak analiz przedrealizacyjnych oraz konsultacji rynko-
wych (dialogu technicznego) w wielu projektach. Wskutek tego projektowano przedsiewziecia niewykonalne.

10. Rekomendacje wdrozonych rozwigzan

Sposréd analizowanych przedsiewziec¢ zakoriczonych zawarciem umowy, to postepowania poprzedzone anali-
zami przedrealizacyjnymi. Ich przeprowadzenie $wiadczy¢ moze o zamierzonym, celowym i racjonalnym dzia-
faniu strony publicznej, ktéra decyzje inwestycyjna poprzedzata rozeznaniem kluczowych kwestii technicznych
i prawnych, przy zatozeniu zastosowania rozwigzan finansowych, gwarantujacych najwieksze korzysci z zaan-
gazowanych naktfadéw. Dlatego zalecane jest korzystanie z zewnetrznego doradztwa. Dobrg praktyka jest row-
niez przeprowadzenie przez gmine konsultacji rynkowych (dialogu technicznego) przed formalnym ogtosze-
niem postepowania. Pozwala to na wstepna weryfikacje zatozer podmiotu publicznego przez potencjalnych
wykonawcdw, a takze promocje projektu wsréd ewentualnych kontrahentow. Dzieki przeprowadzeniu konsul-
tacji rynkowych maleje ryzyko braku zainteresowania oferta podmiotu publicznego na etapie skfadania wnio-
skéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Waznym czynnikiem zwiekszajacym szanse na powodzenie
przedsiewziecia jest minimalizacja ryzyk spotecznych i politycznych przez prowadzenie konsultacji spotecznych
dotyczacych projektu, a takze pozyskanie poparcia politycznego w formie uchwat organu stanowigcego.

W przypadku przedsiewzie¢ wigzacych sie z nakladami finansowymi celowe jest rozwazenie mozliwosci choc-
by czesciowej partycypacji gminy w nakfadach inwestycyjnych. Wazne jest takze, aby gmina nie narzucata
partnerowi prywatnemu rozwiazan technologicznych. Istotne jest rowniez prowadzenie rozsadnej polityki
w zakresie zatwierdzania taryf, uwzgledniajacych koszty utrzymania infrastruktury oraz naktady inwestycyj-
ne partnera prywatnego, a takze rozsadny zysk. Wszystkie te czynniki powinny sprzyjac¢ zawieraniu kolejnych
umow koncesji na eksploatacje sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, a takze realizacji przedsiewzie¢ wymagaja-
cych naktadéw inwestycyjnych.
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ZJAWISKO

Wiele postepowar w obszarze gospodarki wodno-kanalizacyjnej
zostato de facto zawieszonych bez kontynuowania negodjadji, ale
i bez formalnego uniewaznienia procedury. Podmioty publiczne/
koncesjodawcy natrafili na ktopoty formalne zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia, szczegolnie w tych projektach, ktére uzyskaty
dofinansowanie ze srodkéw dotacyjnych UE, jeszcze przed
podjeciem negocjadji z partnerem. Obawiano sie, czy przekazanie
infrastruktury sfinansowanej w czesci ze srodkow UE moze byc
uznane za naruszenie trwatosci projektu.

AILNXS

Przedsiewziecia nie moga by¢ realizowane. Partnerzy biorgcy udziat
w negocjacjach, ktére zbytnio sie przeciggaja, moga zrezygnowac
7 Zaangazowania W tego typu projekty.

VNAZDAZYd

Brak komunikadji z instytucjg zarzadzajacg procesem dofinansowania
inwestydji powoduje niepewno$¢ co do zasad na jakich odbywac sie
moze przedsiewziecie.

JINVZYImzoY

Nalezy komunikowac sie z instytudjg zarzadzajaca, wtasciwg dla
rozstrzygania kwestii zachowania trwatosci projektu, i po uzyskaniu
jej opinii co do mozliwosci nawiagzania wspotpracy z sektorem
prywatnym przy eksploatadji i dalszym rozwoju przedmiotowego
przedsiewziecia kontynuowac negocjacje lub odpowiednio
zmodyfikowac zakres projektu. W przypadku niekorzystnych
rozstrzygnie¢ w tym zakresie nalezy niezwtocznie poinformowac

0 nich uczestnikéw postepowania i zakorczy¢ procedure.
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Przewlektos¢ negocjadji i rozmycie celéw postepowania.

Przedtuzajace sie postepowanie nie moze doprowadzi¢ do umowy,
w skutek czego utracona jest szansa na jej zawarcie i zwigzane z tym
osiggniecie efektywnego systemu swiadczenia ustug. W licznych
przypadkach pojawic sie moze koniecznos¢ ptacenia kar za
nieosiggniecie standardéw w zakresie ochrony srodowiska.

Brak pewnosci co do celu postepowania i sposobu utozenia relacji
Z partnerem, brak doradztwa technicznego i prawnego, brak
harmonogramu negodjadji i ram prawnych catego procesu.

Ustalenie harmonogramu i celu postepowania. Ujecie procesu
wdrazania przedsiewziecia w jasne ramy czasowe i egzekwowanie
ich przez szefostwo podmiotu publicznego. Zatrudnienie
do$wiadczonych doradcéw, wspierajacych proces przygotowania
przedsiewziecia i sam proces negodjacji. Podmiot publiczny nie
powinien oczekiwac, ze strona prywatna przedtozy rozwigzania
techniczne i projekt umowy — wyjsciowe dokumenty i rozwigzania
w tym zakresie powinny by¢ zaproponowane przez strone
publiczng na etapie rozpoczecia negocjadji.
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1. Przygotowanie projektu

Projekty w zakresie budowy i eksploatacji ZIPOK (zintegrowanych instalacji przeksztatcania odpadéw komunal-
nych) lub takie, w ktérych stosuje sie w mniejszym stopniu organizacje oraz utrzymanie sktadowisk odpaddw,
wiaza sie z zastosowaniem skomplikowanych rozwigzan technologicznych. Najczesciej w ogtoszeniach o zamo-
wieniu strona publiczna ograniczata sie do wskazania podstawowej charakterystyki i funkcji pozadanej infrastruk-
tury, pozostawiajac do etapu negodjacji/dialogu konkurencyjnego ustalenie finalnych rozwigzan. Dowodzi¢ to
miato, ze podmioty publiczne najprawdopodobniej w momencie ogtoszenia postepowania nie byty jeszcze zde-
cydowane na zastosowanie konkretnych rozwigzan lub wrecz nie posiadaty w tym zakresie niezbednej wiedzy.

Cze$¢ podmiotow publicznych poprzedzita ogtoszenie wiasciwego postepowania procedurg dialogu tech-
nicznego/testu rynku. Dialog techniczny/test rynku przeprowadzono w przypadku nastepujacych projektow:

1. Zaprojektowanie budowy, sfinansowanie, eksploatacja oraz zarzadzanie inwestycjg pn.: Instalacja Ter-
micznego Przeksztatcania Odpaddw Komunalnych lub inna instalacja z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii unieszkodliwiania odpaddw komunalnych dla Regionu Ptockiego’, prowadzonej przez Zaktad
Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Kobiernikach k/Ptocka Sp. z 0.0.

2. Projekt pn.;,Obstuga i administrowanie Zbiorczym Punktem Gromadzenia Odpaddw przy ul. Nowohuckiej
w Krakowie’, prowadzony przez Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie.

3. Projekt pn.:,System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania — Kontrakt 1, prowadzony przez Urzad
Miasta i Gminy w Poznaniu.

4. Projekt pn.:,Budowa Zaktadu Odzysku Odpaddéw Komunalnych w Przemyslu’, prowadzony przez gmine
miejska Przemysl.

5. Projekt pn.:,Budowa instalacji do termicznego i/lub biologicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych
dla frakcji nadsitowej > 70 mm, frakcji podsitowej 20-70 mm i odpaddw biodegradowalnych w Karkonoskim
Centrum Gospodarki Odpadami w Sciegnach-Kostrzycy’, prowadzony przez Zwigzek Gmin Karkonoskich.

6. Projekt pn.;,Budowa, utrzymywanie i eksploatacja regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych na terenie Zwigzku Miedzygminnego ,Czysty Region’, prowadzony przez Zwigzek Miedzygminny
,Czysty Region"z siedziba w Kedzierzynie-KoZlu.

Projekt zagospodarowania odpaddéw Zwigzku Gmin Kcynia w powiecie nakielskim.

Projekt pn.: ,Kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki odpadami na terenie miasta Skarzysko-
-Kamienna wraz z utworzeniem instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych’, prowadzony przez
gmine Skarzysko-Kamienna.

9. Projekt pn.;,System gospodarki odpadami dla metropolii tréjmiejskiej’, prowadzony przez Zaktad Utyliza-
cyjny Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdarisku.

10. Projekt pn.:,Zaprojektowanie, budowa, finansowanie i eksploatacja instalacji do mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania odpadéw na terenie Zaktadu Zagospodarowania Odpaddw Sp. z 0.0. w Raciborzu’,
prowadzony przez miasto Racibérz.

Sposréd ww. projektdow umowe zawarto w przypadku 3 projektow: w Krakowie, w Poznaniu, w Raciborzu.
W dwaoch przypadkach postepowanie jest jeszcze w toku (Skarzysko-Kamienna i Gdansk). W pozostatych 5 przy-
padkach postepowanie uniewazniono.

W wiekszosci przypadkdw ogtoszenie postepowania poprzedzono przeprowadzeniem analiz przedrealizacyj-
nych oraz opracowaniem podstawowej dokumentacji procedur we wspoétpracy z doradcami zewnetrznymi.
W przypadku projektu poznarskiego, z uwagi na wspoétfinansowanie projektu ze srodkéw Funduszu Spodjnosdi,
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w ramach pomocy technicznej, ustugi doradcze finansowane byty ze srodkéw unijnych. Z ustug doradczych
nie korzystano jedynie w przypadku projektu krakowskiego (sktadowisko odpaddw) oraz projektu pn.:,Realiza-
cja zadan w zakresie kompleksowej gospodarki odpadami na rzecz gminy Bytom oraz 7 miast regionu w woje-
wodztwie slaskim’, prowadzonego przez Bytomskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. W przypadku tych
dwdch ostatnich inwestycji pierwsza zakoriczyta sie podpisaniem umowy koncesji, a w drugim uniewazniono
postepowanie. Z tych wzgledéw trudno o jednoznaczny wniosek, ze przeprowadzenie analiz przetozyto sie
na skutecznos¢ prowadzonych postepowan.

Konsultacje spoteczne odbyty sie w przypadku 10 projektdw: poznanskiego, przemyskiego, gdanskiego, ra-
ciborskiego, Zwiazku Gmin Karkonoskich, Zwigzku Miedzygminnego ,Czysty Region’, Zwigzku Gmin Kcynia
i gminy Skarzysko-Kamienna. W przypadku budowy ITPOK dla Regionu Ptockiego w wyniku konsultacji spo-
tecznych zrezygnowano z realizacji przedsiewziecia, z uwagi na brak aprobaty mieszkancow.

Odnoszac sie do kwestii organizacyjnych, warto dodac, ze po stronie publicznej w analizowanych przedsie-
wzieciach czesto wystepowaty spotki komunalne z udziatem jednej lub wielu gmin (3 projekty). Przewazaty
jednak inwestycje, w ktérych ogfaszajgcym byty gminy (5 projektéw) lub zwigzki miedzygminne (3 projekty).
W jednym przypadku ogtaszajgcym byt samorzgdowy zaktad budzetowy.

2. Przedmiot i zakres przedsiewzieé

W sektorze gospodarki odpadami wyrdzni¢ mozna zasadniczo dwa rézne rodzajowo obszary realizacji przed-
siewziec:

1. Projekty dotyczace organizacji lub prowadzenia i utrzymania skfadowisk odpadéw komunalnych:

+ koncesja na obstuge i administrowanie Zbiorczym Punktem Gromadzenia Odpadoéw przy ul. Nowo-
huckiej w Krakowie;
budowa Il etapu (kwatery 3.i4.) sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w Bytomiu
przy Alei Jana Pawta II;
projekt zagospodarowania odpaddw Zwigzku Gmin Kcynia.

2. Projekty dotyczace zaprojektowania, sfinansowania, budowy i eksploatacji instalacji termicznego prze-
ksztatcania odpadéw komunalnych (ITPOK) obejmuja:

+  zaprojektowanie, budowe, sfinansowanie, eksploatacje oraz zarzadzanie inwestycja pn.: ,Instalacja
Termicznego Przeksztatcania Odpaddw Komunalnych lub inna instalacja z wykorzystaniem nowocze-
snych technologii unieszkodliwiania odpaddw komunalnych dla Regionu Ptockiego”;
stworzenie systemu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania — Kontrakt 1;
budowe zaktadu odzysku odpadéw komunalnych, wchodzacego w sktad planowanego regionalnego
zakladu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w miejscowoséci Wawrzynki w gminie Znin;

+ budowe Zaktadu Odzysku Odpaddéw Komunalnych w Przemyslu;
budowe instalacji do termicznego i/lub biologicznego przeksztatcania odpaddw komunalnych
dla frakcji nadsitowej > 70 mm, frakcji podsitowej 20-70 mm i odpaddw biodegradowalnych w Karko-
noskim Centrum Gospodarki Odpadami w Sciegnach-Kostrzycy;
budowe, utrzymywanie i eksploatacje regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
na terenie Zwigzku Miedzygminnego «Czysty Regiony;

+ kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki odpadami na terenie miasta Skarzyska-Kamiennej
wraz z utworzeniem instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych;
stworzenie systemu gospodarki odpadami dla metropolii tréjmiejskiej;
zaprojektowanie, budowe, finansowanie i eksploatacje instalacji do mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania odpaddéw na terenie Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0.0. w Raciborzu.

Analizujac zakres rzeczowy ww. inwestycji, to w przypadku pierwszej grupy przedsiewzie¢ projekt krakowski
wyrdznia sie brakiem istotnych naktadéw rzeczowych po stronie prywatnej i wigze sie jedynie z petnieniem
funkcji operatora sktadowiska odpaddéw (koncesja na ustugi). Pozostate dwa projekty z tej grupy planowano
realizowa¢ w modelu ppp (z powotaniem spdtki o kapitale mieszanym — SPV). Przewidywaly one zaprojek-
towanie, sfinansowanie i budowe kwater przeznaczonych na sktadowiska odpaddw, a takze pdzniejsze jego
utrzymanie, oczywiscie przez okreslony czas.

Odnoszac sie do drugiej grupy projektow, zakres zadan partnera prywatnego obejmuje zaprojektowanie, bu-
dowe i sfinansowanie ITPOK w technologii termicznego lub mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpa-
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dow. Czasem projektom tym towarzyszy obowiazek rozbudowy istniejgcego sktadowiska odpaddw. W nielicz-
nych przypadkach (projekt Zwigzku Gmin Karkonoskich) technologie procesu zagospodarowania odpaddw
okreslono wzglednie precyzyjnie juz w ogtoszeniu, w pozostatych przypadkach (w tym réwniez w najwiek-
szych projektach —w Poznaniu i w Gdarisku), opisano jg bardzo oglednie. W przypadku projektu raciborskiego
dopuszcza sie w ramach realizacji ITPOK zastosowanie takze innej rodzajowo infrastruktury, np. wodno-kanali-
zacyjnej, energetycznej lub gazowe;j.

3. Tryb wyboru partnera prywatnego

Swiadczenie ustug zagospodarowania odpadéw w ramach ppp realizowane bedzie w réznych modelach
wynagrodzenia partnera prywatnego. Wybdr wiasciwego modelu w duzej mierze powigzany jest z zakresem
rzeczowym przedsiewziecia. W projektach budowy i organizacji oraz eksploatacji skladowiska odpadéw mozli-
wy jest wzdr wynagrodzenia oparty na ptatnosciach przedsiebiorcéw zajmujacych sie odbieraniem odpaddw
od wiascicieli nieruchomosci. W tych wypadkach wystepowac bedzie tzw. optata na bramie. Z uwagi na to, ze
ptatnikiem wynagrodzenia nie bedzie bezposrednio podmiot publiczny, to zastosowanie w tym przypadku
znajdzie art. 4 ust. 1 u.p.p.p., zgodnie z ktérym wybdr partnera prywatnego powinien nastapi¢ w trybie Ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W analizowanych projektach art. 4 ust. 1 u.p.p.p. zastosowano
do inwestycji bytomskiej oraz prowadzonej przez Zwigzek Gmin Kcynia.

Przepisy Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi uzyto takze do wyboru partnera prywatnego
w przypadku 4 projektéw z zakresu budowy i eksploatacji ITPOK. Zawarciem umowy zakoriczyto sie tylko
postepowanie prowadzone przez gmine Znin. W pozostalych przypadkach, gdzie podmioty publiczne nie
przewidywaty bezposrednich ptatnosci na rzecz partnera prywatnego, oferty nie wptynety. Ustawa o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, jako samodzielna podstawa prawna, znalazta zastosowanie do zawarcia umo-
wy koncesji na ustugi zagospodarowania sktadowiska odpadoéw w Krakowie. Ponadto model koncesji na ustugi
prébowano zastosowac do realizacji projektu ptockiego. Z uwagi na to, ze w przypadku instalacji regionalnych
ryzyko ekonomiczne po stronie prywatnej jest bardzo ograniczone, nie wydaje sie, aby model koncesji byt
w tym wypadku odpowiedni.

W przypadku pozostatych projektéw (4 inwestycje) dotyczacych budowy i eksploatacji ITPOK zastosowanie
znalazty przepisy Prawa zamowien publicznych. We wszystkich przedsiewzieciach zastosowano tryb dialogu
konkurencyjnego. Podkreslenia wymaga, ze dwa z tych postepowan zakorczyly sie podpisaniem umowy
0 ppp (projekt poznarski oraz projekt raciborski), a w pozostatych dwoch przypadkach w toku jest procedura
wyboru partnera prywatnego (projekt gdariski oraz projekt gminy Skarzysko-Kamienna). Mozna zatem powie-
dzie¢, ze w odniesieniu do tego typu przedsiewzie¢ model przewidujacy wynagrodzenie partnera prywatne-
go, oparte na bezposrednich ptatnosciach podmiotu publicznego cieszy sie wyjatkowo duza wykonalnoscia.

4. Warunki udziatu w postepowaniu

Biorgc pod uwage warunki udziatu w postepowaniu, trzeba patrze¢ na wymagania dotyczace odpowiedniej
wiedzy i doswiadczenia, potencjatu kadrowego oraz zdolnosci ekonomicznej inwestorow prywatnych.

Wiedza i doswiadczenie

Najczesciej stawianym warunkiem udziatu w analizowanych postepowaniach byto posiadanie przez wyko-
nawcéw odpowiedniego doswiadczenia w zakresie wybudowania instalacji przeksztatcania odpadéw o od-
powiedniej wielkosci, zazwyczaj w okresie 5 lat przed wszczeciem postepowania. Czasem oczekiwano takze
doswiadczenia dotyczgcego realizacji projektow z wytwarzaniem frakcji energetycznej z odpaddw, z zastoso-
waniem technologii rusztowej, z odzyskiem energii o mocy przerobowej nie mniejszej niz okreslona w ogto-
szeniu (projekt poznanski). Czasami dodawano, ze zamowienie musi obejmowac zaprojektowanie i wykonanie
robot budowlanych, przynajmniej pod katem budowy lub przebudowy: rusztu, kotta, systemu oczyszczania
spalin oraz turbiny parowej (projekt gdanski). Niekiedy oczekiwano takze doswiadczenia w zakresie eksploata-
Cji i zarzadzania instalacjg przeksztatcania odpadow.

Potencjat kadrowy

Zwykle podmiot publiczny wymagat takze wykazania odpowiedniego potencjatu kadrowego, weryfikowane-
go przez oswiadczenie o dysponowaniu osobami o okreslonych kwalifikacjach, najczesciej odpowiadajacych
merytorycznie wymogom dotyczacym doswiadczenia samego podmiotu.
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Zdolnosc¢ ekonomiczna

Analiza dokumentacji przetargowej wykazata, ze podobnie jak ma to miejsce w wiekszosci postepowan ppp,
w ktérych strona publiczna liczy na zaangazowanie kapitatowe partnera, najczesciej stosowanym warunkiem
udziatu w postepowaniu o charakterze ekonomicznym byta zdolno$¢ podmiotu do sfinansowania przedsie-
wziecia, wyrazona koniecznoscia posiadania odpowiednich srodkéw finansowych/zdolnosci kredytowej lub
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. W kazdym z ogtoszen znalazty sie postanowienia wprowadzaja-
ce w stosunku do podmiotu prywatnego wymog posiadania srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowe;j,
okreslony w postaci konkretnej wartosci w ztotych polskich. Niekiedy dodatkowym warunkiem byto posiada-
nie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Taki wymdg zastosowano w 3 postepowaniach.

5. Kryteria oceny ofert

W przypadku postepowan prowadzonych w trybie prawa zamdwien publicznych dominujacym kryterium
oceny ofert byta wysokos¢ wynagrodzenia partnera prywatnego, zwykle rozumiana jako wysokos¢ optaty po-
bieranej za jedng tone odpadéw dostarczonych do instalacji (we wszystkich 4 przypadkach). Poza tym naj-
czesdciej wystepowaty kryteria wynikajace z u.p.p.p., czyli podziat zadan i ryzyk zwiazanych z przedsiewzieciem
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym (w 3 przypadkach), termin i wysokos¢ przewidywa-
nych ptatnosci lub innych swiadczen podmiotu publicznego (2 przypadki). Ponadto, jako kryterium, wystepuje
rowniez termin wykonania instalacji (2 przypadki). Najrzadziej wskazywanymi kryteriami (jednokrotnie) byty:

ilos¢ wyrazona w % przetworzonych przez instalacje odpadow z jednej tony, jakie zostang zdeponowane
na sktadowisku odpadow;

+  termin gwarangji, jakiej udzielit partner prywatny po zakonczeniu okresu zawarcia umowy o ppp;
cena za jaka partner prywatny przekaze instalacje podmiotowi publicznemu (zamawiajagcemu), po zakon-
czeniu okresu, na jaki bedzie zawarta umowa o ppp.

W analizowanych projektach wystepuje brak zauwazalnych tendencji dotyczacych wyboru konkretnych kryte-
riow oceny ofert. Dwukrotnie odwotywano sie do nastepujacych wymogow:

Czas trwania umowy,

wysokos$¢ partycypadji finansowej ze strony gminy,

opfata za utylizacje odpaddw,

wysoko$¢ optaty za ustuge $wiadczong na rzecz osoéb trzecich,
+ koszty uzytkowania przedmiotu koncesji,
* wartos¢ techniczna.

Najrzadziej stosowanymi kryteriami byty:

podziat zadan i ryzyk,

+  wstepny projekt koncepdji realizacji przedsiewziecia,

+  wiasciwosci zainteresowanego podmiotu w zakresie jego wiedzy i doswiadczenia,
wolumen redukgji odpaddw,
oferowana cena za udziat w kapitale zaktadowym w pierwszym etapie tworzenia spotki,
cena sprzedazy 10% udziatow w kapitale zaktadowym spotki.

Zastanawiajace jest, ze wbrew art. 6 ust. 112 u.p.p.p., podmioty publiczne niemal w ogodle nie stosowaty wprost
wymogow obligatoryjnych, wymienionych w tym przepisie. Wskazywac to moze na brak adekwatnosci tych kry-
teriéw do analizowanych projektdw lub niewtasciwe zastosowanie przepisdw u.p.p.p. przez podmioty publiczne.
Doda¢ nalezy, ze w wiekszosci analizowanych przedsiewzie¢ na etapie ogtoszenia o zamowieniu (koncesji)
podmiot publiczny nie okreslat konkretnego znaczenia poszczegdinych kryteridw. Najczesciej w ogtoszeniach
kryteria byty jedynie szeregowane w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.
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6. Struktura finansowa projektu i czas trwania umowy

Odnoszac sie do modelu finansowego analizowanych przedsiewzie¢, dominuje zatozenie 100% finansowania
nakfadéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych przez partnera prywatnego. W szczegoélnosci dotyczy ono przed-
siewzie¢ budowy lub zagospodarowania i eksploatacji sktadowisk odpadow. W przypadku projektdw przewi-
dujacych budowe i eksploatacje ITPOK modele finansowe sa bardziej ztozone. Na przykfad w,Systemie Gospo-
darki Odpadami dla Miasta Poznania’, projektu o tacznej wartosci ok. 854 min zt, przewidziano, ze srodki wiasne
partnera prywatnego sfinansuja 61,48% tej wartosci, podczas gdy w pozostatej czesci finansowanie naktaddw
pochodzi¢ bedzie z dotacji z Funduszu Spojnosci (33,80%) oraz ze srodkéw wiasnych miasta Poznania (4,72%).
W przypadku umowy zawartej przez gmine Znin z Zaktadem Ustug Komunalnych USKOM Sp. z 0.0. przewiduje
sie partycypacje finansowa podmiotu publicznego przez udziat w spoétce. W przypadku projektu bytomskie-
go przewidywano utworzenie spotki celowej o kapitale mieszanym z partnerem prywatnym, w ktérej wktad
wiasny podmiotu publicznego stanowic¢ miaty sktadniki majatkowe, a wkiadem partnera prywatnego miaty
by¢ srodki pieniezne i sktadniki majatkowe. W docelowej strukturze kapitatowej spotki ppp podmiot publiczny
i partner prywatny mieli mie¢ po 49%, a gmina Bytom 2%. Powotanie spotki celowej o kapitale mieszanym
przewidywano takze w przypadku projektu Zwigzku Gmin Kcynia. W projekcie pn.:,System gospodarki odpa-
dami dla metropolii tréjmiejskiej” wstepnie zaktada sie, ze partner prywatny bedzie ponosit co najmniej ryzyko
budowy oraz dostepnosci planowanej spalarni. Rozwazane sa m.in. dwa modelowe rozwigzania kontraktowe:

+  Partner prywatny bedzie odpowiedzialny za zaprojektowanie, budowe i zarzadzanie spalarnig (kontrakt DBO),
a partner publiczny za pozyskanie niezbednych srodkéw finansowych na pokrycie nakfadéw inwestycyjnych;

+  Partner prywatny bedzie odpowiedzialny za zaprojektowanie, budowe, zarzadzanie oraz czesciowe sfinanso-
wanie spalarni (kontrakt DBFO), a partner publiczny za pozyskanie ewentualnej dotacji na budowe zaktadu.

W przypadku projektu przemyskiego zaktadano, ze wkiad partnera prywatnego obejmowac miat zrealizowanie
RIPOK za $rodki wiasne partnera, nieruchomosci, rzeczy ruchome, prawa majatkowe i wkiad pieniezny. Aport
podmiotu publicznego stanowi¢ miat sktadowisko odpaddw, nieruchomosci i dokumentacje projektowa.
Biorac pod uwage okres trwania umowy, przewazaja kontrakty planowane na okres 20-30 lat. Zwykle okres
trwania umowy okreslany jest widetkowo, bez kategorycznego narzucania go przez strone publiczna. Jedynie
w przypadku koncesji na ustugi dotyczacej zagospodarowania sktadowiska odpadéw w Krakowie umowe za-
warto na okres 10 lat.

7. Podziat zadan i ryzyk pomiedzy strony umowy.

W przypadku projektéw polegajacych na budowie i eksploatacji ITPOK w modelu wynagrodzenia partnera
prywatnego w formie optaty za dostepno$¢ podmiotu publicznego podziat ryzyk przedstawiono ponizej.
Partner prywatny ponosi, w szczegdlnosci, ryzyko:

+  budowlane zwigzane z zaprojektowaniem i budowsg instalacji — w catosci;

+  zapewnienia finansowania przedsiewziecia na etapie inwestycyjnym — w przewazajacej czesci;

+  zarzadzania instalacjg zgodnie z pozwoleniami i w ramach obowigzujacego prawa;

+  ponoszenia nakfadéw na utrzymanie instalacji;

+  zapewnienia okreslonej efektywnosci instalacji w zakresie zastosowanej technologii zagospodarowywania
odpaddéw — ryzyko dostepnosci;

+  zwigzane ze wzrostem kosztow biezgcej eksploatacji infrastruktury, w tym kosztow wzrostu optat za korzy-
stanie ze srodowiska, podatkéw i innych naleznosci publiczno-prawnych, takich jak: ubezpieczenia, utrzy-
manie pracownikéw oraz inne podobne koszty;

+  zwigzane z utrata uprawnien koniecznych do eksploatacji sieci;

+  zwigzane z odpowiedzialnoscig za podwykonawcéw;

+  przekazania instalacji podmiotowi publicznemu po uptywie okresu obowigzywania umowy.

Strony umowy wspdlnie ponosza ryzyko:

* zmian w prawie,
+makroekonomiczne (m.in. zmiany stop procentowych),
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Zwigzane z rozstrzyganiem sporow,
zwigzane ze stanem $rodowiska naturalnego,
zwigzane z wystapieniem sity wyzszej.

Na podmiocie publicznym przede wszystkim cigzy ryzyko:

zwigzane ze stanem prawnym sktadnikow majatkowych, przekazywanych partnerowi prywatnemu;
nalezytym nadzorem nad realizacjg przedsiewziecia przez partnera prywatnego;
zwigzane z akceptacja spoteczng przedsiewziecia.

Zarysowany powyzej podziat kluczowych ryzyk projektowych, w szczegdlnosci dotyczacy ryzyka budowy, ry-
zyka dostepnosci i ryzyka popytu pozwala na zachowanie neutralnosci zobowiazar wynikajacych z umowy
o ppp wobec dtugu publicznego w $wietle art. 18a u.p.p.p.

8. Wsparcie eksperckie

W przypadku 10 sposréd 12 analizowanych przedsiewziec¢ strona publiczna korzystata z zewnetrznego wspar-
cia eksperckiego. W zaleznosci od oczekiwar zamawiajacego jego zakres byt zréznicowany i obejmowat zardw-
no wykonanie kompleksowych analiz przedrealizacyjnych z prawng obstugg postepowania na wybér partnera
prywatnego, jak rowniez dotyczyt wytgcznie doradztwa prawnego na etapie procedury przetargowej.

Analizy przedrealizacyjne
Przedmiot analiz przedrealizacyjnych obejmowat, w szczegdlnosci:

weryfikacje dokumentacji technicznej, posiadanej przez podmiot publiczny pod katem przydatnosci
do realizacji przedsiewziecia;
analize ekonomiczno-finansowa przedsiewziecia pod katem pordwnania realizacji przedsiewziecia samo-
dzielnie przez podmiot publiczny, z wykorzystaniem spotki celowej lub na zasadach ppp/koncesj;

+ analize korzysci, jakie wynikajg z tytutu realizacji przedsiewziecia na podstawie Ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym lub Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;
okreslenie warunkéw powierzenia podmiotowi prywatnemu $wiadczenia ustug zagospodarowania od-
paddw;
wskazanie rekomendowanego modelu podziatu zadan i ryzyk projektowych;
rekomendacje modelu realizacji przedsiewziecia.

Doradztwo prawne
Z kolei zakres doradztwa prawnego w analizowanych przedsiewzieciach obejmowat:

opracowanie dokumentacji przetargowej (ogtoszenia o postepowaniu z wymaganymi zatacznikami);
ocene spetnienia przez zainteresowane podmioty warunkow udziatu w postepowaniu;
+  sporzadzenie projektu umowy o ppp;
+ udziat w negocjacjach z partnerami prywatnymi;
przygotowanie SIWZ i szczegdtowych kryteriéw oceny ofert;
biezace konsultacje i sporzadzanie pism w toku postepowania.

9. Rezultaty postepowan

Na okoto 250 réznych projektow ppp w ostatnich 6 latach 12 z nich dotyczyto gospodarki odpadami. Zaledwie
4 7 12 postepowan zakonczyto sie podpisaniem umowy. Z zawartych umoéw tylko jedna dotyczyta modelu
koncesji na ustugi. Umowe o ppp, z uwzglednieniem mechanizmu ptatnosci, przewidujgcego pobieranie optat
,na bramie’, zawarto jedynie dla niewielkiej wartosci projektu w gminie Znin. W pozostatych dwach przypad-
kach (,System Gospodarowania Odpadami dla Miasta Poznania” oraz,Zaprojektowanie, budowa, finansowanie
i eksploatacja instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw na terenie Zaktadu Zagospo-
darowania Odpaddw Sp. z 0.0. w Raciborzu”) wynagrodzenie partnera prywatnego oparte jest o mechanizm
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optaty za dostepnos¢. Nalezy zauwazy¢, ze az 4 z 5 postepowan dotyczacych budowy i eksploatacji ITPOK
w modelu koncesyjnym zakonczyto sie niepowodzeniem. Z reguty projekty te nie spotykaty sie z zaintereso-
waniem ze strony inwestorow. Wynika¢ to moze z tego, ze w przypadku wysokonaktadowych projektéw in-
westycyjnych, a do takich nalezg projekty budowy spalarni odpadéw, konieczne jest finansowanie dtugiem
(kredyt, pozyczka), wymagajace silnych zabezpieczer pienieznych ze strony kredytobiorcy. Finansujacy w ten
sposob przedsiewziecie partner prywatny oczekiwat bedzie daleko idacych gwarandgji finansowych podmio-
tu publicznego. Na ich udzielenie wiele podmiotéw publicznych nie jest gotowych. Dodac nalezy, ze przed
rokiem 2014 wiele samorzaddw obawiato sie zaciggniecia u partnera prywatnego jakichkolwiek zobowigzan
7 uwagi na mozliwos¢ zakwalifikowania ich, jako wptywajace na parnstwowy dtug publiczny. Z tych wzgleddw
prébowano zaklina¢ rzeczywistos¢, oczekujac zawarcia umowy w modelu koncesyjnym, z przetozeniem bar-
dzo duzego ryzyka na partnera prywatnego. Nieznaczna ilos¢ realizowanych projektéw w sektorze gospodarki
odpadami wynika¢ moze réowniez z tego, ze wiele podmiotéw publicznych i wykonawcdw wstrzymywato sie
z ogtaszaniem postepowan do czasu utrwalenia sie nowych zasad gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wiele samorzgddw, zamiast szukac wspotpracy z sektorem prywatnym w ramach ppp, samodzielnie podejmo-
wato sie realizacji przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki odpadami, niejednokrotnie powierzajac zadania z zakresu
budowy i eksploatacji ITPOK wtasnym jednostkom organizacyjnym (zaleznym od siebie spdtkom komunalnym).
Jednym z nieoficjalnych powoddw matego zainteresowania gmin wspotpraca z partnerami prywatnymi w mo-
delu opfaty za dostepnos¢ mogta by¢ chec zatrzymania chocby czesci,podatku Smieciowego”w ramach syste-
mu finanséw gminy.

Analizowane przedsiewziecia w niemal wszystkich przypadkach poprzedzane byly etapem przedrealizacyj-
nym oraz dziataniami informacyjnymi (dialog techniczny/test rynku). Z uwagi na niewielkg liczbe badanych
projektdw, nie mozna sformutowac jednoznacznej tezy o wptywie tych analiz na powodzenie inwestycji. Nie-
mniej, doswiadczenia wyniesione z projektu poznanskiego oraz raciborskiego wskazuja na zasadnos¢ przepro-
wadzania analiz.

Optymistyczng informacja jest to, ze dwa kolejne projekty — gdanski oraz przedsiewziecie w Skarzysku-
-Kamiennej — moga wkrotce zakoriczy¢ sie podpisaniem uméw o ppp. W tym drugim przypadku przewidziano
juz termin sktadania ofert (15 stycznia 2015 r.). Nalezy zauwazy¢, ze oba te projekty powielajg w zasadniczej
mierze model finansowo-prawny przedsiewziecia poznanskiego, co zwieksza ich szanse na wptyniecie ofert ze
strony potencjalnych partneréw.

10. Rekomendacje wdrozonych rozwiazan

Racjonalna praktyka podmiotéw publicznych powinna by¢ szeroka konsultacja rynkowa planowanych pro-
jektéw (dialog techniczny) przed formalnym ogtoszeniem postepowania. Pozwala to na wstepng weryfikacje
zatozen strony publicznej przez potencjalnych wykonawcéw, a takze promocje projektu wsréd ewentualnych
kontrahentow. Dzieki przeprowadzeniu konsultacji rynkowych maleje ryzyko braku zainteresowania oferta
podmiotu publicznego na etapie sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Istotne jest
rowniez, aby zweryfikowa¢ w tej fazie nieracjonalne i nierynkowe zatozenia strony publicznej. W przypadku
przedsiewzie¢ dotyczacych budowy i eksploatacji ITPOK konieczne jest uwzglednienie partycypacji podmiotu
publicznego w nakfadach inwestycyjnych lub uksztattowanie wynagrodzenia partnera prywatnego na zasa-
dzie opfaty za dostepnosc. W przypadku prawidtowo podzielonych ryzyk umownych zobowiazania finansowe
wobec partnera prywatnego pozostang neutralne dla dtugu publicznego. Wtasciwa konstrukcja optaty za do-
stepno$¢ pozwala zakwalifikowac znaczng czes¢ ptatnosci na rzecz partnera prywatnego, jako wydatek majat-
kowy budzetu gminy, co korzystnie wptywa na nadwyzke operacyjng jednostki. Wazne jest takze, aby gmina
nie narzucata partnerowi prywatnemu rozwigzan technologicznych. W niektérych przypadkach warte rozwa-
Zenia jest ubieganie sie przez gmine o dofinansowanie przedsiewziecia ze srodkéw UE, ktére mogg stano-
wic¢ wkiad wiasny podmiotu publicznego do przedsiewziecia. Uwzglednienie powyzszych uwag daje szanse
na zwiekszenie skutecznosci postepowan ppp w sektorze gospodarki odpadami.
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Samorzady po zmianie systemu finansowania procesu
zagospodarowania odpadéw (tzw. podatek smieciowy) nie sg
pewne jak zmodyfikowac zasady, wedtug ktérych ma przebiegac
wspodtpraca objeta negocjacjami. W szczegdlnosci, czy mozliwe jest
kontynuowanie procedury koncesyjne.

Przedsiewziecia nie moga by¢ realizowane. Partnerzy bioracy udziat
w negocjacjach, ktére zbytnio sie przeciagaja, moga zrezygnowac
7 7aangazowania w tego typu projekty.

Konstrukcja,optaty na bramie’, stanowigca klucz do realizadji
projektow w modelu koncesyjnym, jest zagrozona w wymiarze
ryzyka podazy/popytu, jesli podaza faktycznie steruje podmiot
publiczny/dysponent i wiasciciel odpadéw. W sytuacji, w ktérej
niemal cate ryzyko ekonomiczne (podaz/popyt) przedsiewziecia
zdjete jest z partnera prywatnego powinien on przyjac¢ gtéwnie
ryzyko dostepnosci, co wigze sie zinnym niz koncesyjny modelem
wspdipracy i wymaga zastosowania Ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Nalezy ponownie dokonac analizy podziatu ryzyka ekonomicznego
przedsiewziecia i dokonac analizy prawnej, tak aby wyeliminowac
nieuzasadnione przypadki wdrozenia koncesji.
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Przewlektos¢ negocjacji i rozmycie celéw postepowania.

Przedtuzajace sie postepowanie nie moze doprowadzi¢ do umowy,
w skutek czego utracona jest szansa na jej zawarcie i zwigzane z tym
osiggniecie efektywnego systemu $wiadczenia ustug. W licznych
przypadkach pojawic¢ sie moze koniecznos¢ ptacenia kar za
nieosiggniecie standardéw w zakresie ochrony srodowiska.

Brak pewnosci co do celu postepowania i sposobu utozenia relacji
Z partnerem, brak doradztwa technicznego i prawnego, brak
harmonogramu negodjacji i ram prawnych catego procesu.

Ustalenie harmonogramu i celu postepowania. Ujecie procesu
wdrazania przedsiewziecia w jasne ramy czasowe i egzekwowanie
ich przez szefostwo podmiotu publicznego. Zatrudnienie
doswiadczonych doradcéw, wspierajgcych proces przygotowania
przedsiewziecia i sam proces negodjacji. Podmiot publiczny nie
powinien oczekiwac, ze strona prywatna przedtozy rozwigzania
techniczne i projekt umowy — wyjsciowe dokumenty i rozwiazania
w tym zakresie powinny by¢ zaproponowane przez strone
publiczng na etapie rozpoczecia negocjadji.



Instytut Partnerstwa

Publi -P t
ubliczno-Prywatnego e ——

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencja rzadowa, ktéra od 2000 roku wspiera
przedsiebiorcow. Celem dziatania PARP jest rozwoj matych i Srednich firm w Polsce — powstawanie nowych
podmiotéw, podnoszenie kwalifikacji i wzrost potencjatu, wzmocnienie pozycji konkurencyjnej w oparciu
o innowacyjno$¢ i nowoczesne technologie, ksztattowanie przyjaznego otoczenia biznesowego, tworzenie
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Realizujgc dziatania wspierajace przedsiebiorcow (a takze:
instytucje otoczenia biznesu, jednostki samorzadu terytorialnego, parstwowe jednostki budzetowe, uczelnie),
PARP korzysta ze srodkéw budzetu paristwa oraz funduszy europejskich. Zaréwno w okresie przedakcesyjnym,
jak i po wejsciu przez Polske do Unii Europejskiej, PARP oferowata przedsiebiorcom wsparcie finansowe
i szkoleniowo-doradcze. W latach 2007-2015 Agencja realizuje dziatania w ramach trzech programéw
operacyjnych: Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwdj Polski Wschodniej. W kolejnym okresie,
obejmujacym lata 2015-2020, odpowiada za wybrane dziatania w ramach nowych programéw pomocowych:
Program Operacyjny Inteligenty Rozwdj, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj, Program Operacyjny
Polska Wschodnia.

PARP posiada unikalne doswiadczenie nie tylko w przekazywaniu pomocy unijnej przedsiebiorcom. Od kilku
lat w Agencji dziata Osrodek Badar nad Przedsiebiorczoscia, ktérego zadaniem jest prowadzenie badan
z zakresu przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, zasobow ludzkich i ustug wspierajagcych prowadzenie
dziafalnosci gospodarczej. Ich wyniki sg wykorzystywane przy opracowywaniu nowych programéw
pomocowych i instrumentéw stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci.

Aby pomoc byfa skuteczna, przedsiebiorca musi mie¢ tatwy dostep do informacji na jej temat. PARP
zainicjowata utworzenie Krajowego Systemu Ustug dla MSP (KSU). KSU oferuje doradztwo dla firm na kazdym
etapie prowadzenia dziatalnosci: od rejestracji dziatalnosci, poprzez sprawne prowadzenie i zarzadzanie firmg,
az po zawieszenie lub zakoriczenie dziatalnosci. Wszystkie osrodki KSU dziatajg na podstawie wypracowanych
Standardéw Ustug, dzieki czemu przedsiebiorca moze by¢ pewien, ze otrzyma ustuge najwyzszej jakosci.

Dziatajacy przy PARP osrodek sieci Enterprise Europe Network daje szanse przedsiebiorcom na skorzystanie
z mozliwosci rynku ogdlnoeuropejskiego. Osrodek oferuje nieodptatne, kompleksowe ustugi obejmujace
informacje, szkolenia i doradztwo, przede wszystkim z zakresu prawa i polityk Unii Europejskiej, prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej w Polsce i za granica, dostepu do zrédet finansowania, internacjonalizacji
przedsiebiorstw, transferu technologii oraz udziatu w programach ramowych UE.

PARP stale dopasowuje oferte informacyjno-doradcza do zmieniajacych sie potrzeb przedsiebiorcéw oraz
pojawiajacych sie nowych kanatéw komunikacji. Obecnie Agencja dysponuje kilkunastoma specjalistycznymi
portalami internetowymi i spoteczno$ciowymi oferujagcymi szkolenia e-learningowe, e-booki, transmisje ze
spotkan szkoleniowych i konferencji, informacje nt. mozliwosci ubiegania sie o wsparcie, bazy wiedzy,
publikacje, wyniki badan. Z informacji i narzedzi zawartych we wszystkich portalach PARP dostepnych za
posrednictwem gtéwnego portalu Agencji www.parp.gov.pl korzysta blisko milion internautéw miesiecznie.

Osoby zainteresowane uzyskaniem dostepnych w PARP informacji na temat programéw wsparcia dla
przedsiebiorcéw oraz instytucji otoczenia biznesu moga skorzysta¢ z infolinii prowadzonej w ramach
Punktu Informacyjnego PARP. Konsultanci udzielajg informacji telefonicznie i poprzez poczte
elektroniczng oraz biorg udziat w spotkaniach z zainteresowanymi osobami.

Zapraszamy do skorzystania z naszych ustug!

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (Instytut PPP), jako niezalezna fundacja (NGO) wspiera
administracje samorzadowsa i centralng w tworzeniu planéw rozwoju infrastruktury i ustug publicznych jak
i w ich urzeczywistnianiu w drodze wspotpracy z sektorem prywatnym, szczegdlnie w drodze ppp i koncesji.
Instytut PPP pomaga réwniez sektorowi prywatnemu rozwijac¢ dziatalnos¢ na rynku inwestycji publicznych
— zwtaszcza w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem statutowym Instytutu PPP jest krzewienie
idei ppp w Polsce. Instytut PPP jest partnerem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w realizacji
projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” finansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spofecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1.,Rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki’, Poddziatanie 2.1.3. Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszenia zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw”.

Wiecej informacji na stronie internetowej www.ippp.pl.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Infolinia dla przedsiebiorcow
ul. Panska 81/83 00-834 Warszawa tel:+ 48 22 432 8991
tel.: +48 22 432 80 80 tel.: +48 22 432 89 92
fax: + 48 432 86 20 tel.: +48 22 432 8993

e-mail: biuro@parp.gov.pl
www.parp.gov.pl
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