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1. WPROWADZENIE

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) jest
zjawiskiem charakterystycznym we wspolczesnej gospodarce rynkowe;j.
Stymulowanie wzrostu MSP oraz pomoc ukierunkowana na tworzenie
warunkow sprzyjajacych powstawaniu alternatywnych miejsc pracy sa
coraz czgsciej wymieniane wsrdd tych obszarow polityki gospodarcze;j,
ktérych realizacja moze stosunkowo szybko przyczyni¢ sie do poprawy
trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w wielu regionach Polski.

Porgczenia kredytowe sa jednym z najbardziej tradycyjnych instru-
mentdéw finansowych stosowanych w realizacji celéw polityki gospodar-
czej ukierunkowanej na rozwdj sektora matych i $rednich przedsie-
biorstw. Historia porgczenia jako formy zabezpieczenia finansowania
sigga czasOw, w ktorych pieniadz stat sie srodkiem platniczym. Udziela-
nie poreczen zostalo zinstytucjonalizowane dopiero pod koniec XIX w.
Stato si¢ to w Belgii i Francji, gdzie powstaly pierwsze instytucje udzie-
lajace poreczen kredytowych w celach zarobkowych, zwane funduszami
poreczen kredytowych. Jednak dopiero niezwykle dynamiczny rozwoj
bankéw oraz wzrost popytu na pieniadz kredytowy w latach pigcdziesia-
tych XX w. doprowadzity do powstania oraz rozwoju systemow porgczen
kredytowych réwniez w innych panstwach.

Obecnie fundusze poreczen kredytowych (FPK) funkcjonuja w 85
krajach Europy, Ameryki Péhocnej, Potudniowej i Srodkowej, Afryki
oraz Azji, co dowodzi niezwyklej popularnosci porgczenia jako instru-
mentu wspierania przedsiebiorczosci®. Poreczenie nie angazuje bowiem
srodkow ptynnych porgczyciela, ale ten musi je posiada¢ na wypadek
koniecznos$ci uregulowania swego zobowiazania. W ten sposob programy
poreczen kredytowych nie wymagaja kapitalizacji typowej np. dla pro-
gramow pozyczkowych.

Historia porgczen kredytowych w Polsce jest stosunkowo krotka.
W 1994 roku powstatl pierwszy w naszym kraju fundusz poreczen kre-
dytowych. Jego uruchomienie bylo mozliwe dzigki finansowemu wspar-
ciu Unii Europejskiej w ramach progranmiare. W nastepnych latach
powstaly nowe fundusze poreczeniowe finansowane ze $§rodkdw publicz-
nych, zarowno polskich, jak i zagranicznych. Rezultaty dziatalnosci fun-
duszyporeczeniowych sa doceniane przez ekspertéw oraz czynniki decy-
zyjne, za$ wiele samorzaddw, organizacji cztonkowskich przedsigbior-
cbéw oraz agencji rozwoju, wspieranych przez osoby odpowiedzialne za

! Zob. R. Doran, J. LevitskyGredit Guarantee Schemes for Small Business BanBiagnock and
Partners, London, luty 1997.



programowanie oraz realizacj¢ polityki gospodarczej, sygnalizuje rosnace
zainteresowanie uruchomieniem kolejnych funduszy.

Niniejsze opracowanie jest swego rodzaju odpowiedzia na zapotrzebo-
wanie rynku, wyrazane przez przedstawicieli wyzej wspomnianych srodo-
wisk. Przedstawiamy zatem uwarunkowania oraz rezultaty dziatalnosci fun-
duszy porgczen kredytowych w naszym kraju, starajac si¢ zaprezentowac nie
tylko te aspekty ich funkcjonowania, ktére sa istotne z punktu widzenia osdb
zaangazowanych w proces ich tworzenia, ale rowniez takie, ktore moga by¢
uzyte do oceny efektywnosci ich funkcjonowania.

Omawiamy ponadto wszystkie najistotniejsze zagadnienia determi-
nujace dziatalnos¢ instytucji finansowych, jakimi sa fundusze porgczen
kredytowych. Dotyczy to funduszy funkcjonujacych zaréwno w Polsce,
jak i zagranica. Na podstawie 6 lat polskich doswiadczen w rozwoju sieci
instytucji porgczycielskich, przedstawiamy rdwniez oceng wplywu fundu-
szy na otoczenie, w ktorym bezposrednio dzialaja. Wskazniki, jakie pre-
zentujemy, sa typowe dla analizy tego rodzaju funduszy w wielu krajach,
a przy ich interpretacji bierzemy pod uwage szczegdlne warunki, w jakich
funkcjonuja polskie fundusze porgczeniowe.

Cho¢ w przygotowaniu niniejszej pracy wykorzystaliSmy wtasne do-
swiadczenia w pracy nad rozwojem funduszy porgczen kredytowych
zaréwno w Polsce, jak i zagranica, nie bylo nasza intencja przedstawianie
gotowych rozwiagzan, wzorcéw oraz dokumentéw funduszy poreczen
kredytowych. Opracowanie ma przede wszystkim stuzy¢é pobudzeniu
wyobrazni 0sob odpowiedzialnych za tworzenie funduszy poreczen kre-
dytowych oraz za oceng ich znaczenia dla gospodarki. Mamy nadzieje, ze
informacje zawarte ponizej sklonia czytelnikow do tworzenia funduszy
poreczen kredytowych, utatwia zarzadzanie nimi oraz ich monitorowanie.

Chcielibysmy serdecznie podzigkowaé¢ Polskiej Fundacji Promocji
i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Bankowi Gospodarstwa
Krajowego, bez ktérych finansowej pomocy wydanie tej pracy nie byloby
mozliwe. Szczegolne podzigkowania chcieliby$my takze przekaza¢ panu
Tomaszowi Sypule, Wicedyrektorowi Departamentu Programow Celo-
wych Banku Gospodarstwa Krajowego, za dostarczenie wyczerpujacych
materialdéw na temat Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych BGK.
Oczywiscie, jak zawsze w takich przypadkach, autorzy ponosza petng od-
powiedzialnos¢ za przedstawione w niniejszej pracy poglady.

Autorzy



2. CECHY WSPOLNE FUNDUSZY
PORECZEN KREDYTOWYCH

Mimo duzego zrdéznicowania rozwiazan w poszczegolnych krajach,
mozna zaobserwowac pewne cechy wspdlne funduszy poreczen kredyto-
wych, posiadane przez ich olbrzymia wigkszos¢. Poniewaz cechy te cha-
rakterystyczne sa rowniez dla funduszy poreczen kredytowych dziataja-
cych w Polsce, warto je tutaj przytoczy¢.

a) Fundusze poreczaja przewaznie od 50 do 80% kwoty kredytu. Za-
bezpieczenie reszty kredytu nalezy do kredytobiorcy (zgodnie z zato-
zeniami, fundusz nie powinien porecza¢ calosci zobowigzan
kredytowych). Za najbardziej korzystne uznaje si¢ zabezpieczanie od
60 do 70% kredytu. Jak wynika z doswiadczenia, zabezpieczenie na
kwote mniejsza niz 50% sumy kredytu jest mato atrakcyjne dla pore-
czeniobiorcy (na wigkszos$¢ kredytu w dalszym ciagu musi on zna-
lez¢ wlasne zabezpieczenia), zas powyzej 80% jest zbyt ryzykowne
(zabezpieczenie wlasne porgczeniobiorcy jest na tyle mate, ze moze
on nie by¢ skfonny do splaty kredytu)®.

b) Fundusze specjalizuja si¢ we wspieraniu rozmaitych grup przedsie-
biorstw. Najczesciej sa to MSP, a w ramach tej grupy mozna jeszcze
odnalez¢ rozmaite priorytety branzowe. Istnieje wigc wiele funduszy
przeznaczonych wylacznie dla rzemieslnikow, rolnikow, przedsig-
biorstw handlowych, przedsigbiorstw proinnowacyjnych itd. W Polsce
wigkszos$¢ istniejacych funduszy ma charakter ogdlny, to znaczy ich
oferta jest przeznaczona dla bardzo szerokiej grupy przedsigbiorcow.

¢) Bardzo istotna dla funkcjonowania funduszy jest wspdtpraca z ban-
kami. Generalnie zalecana jest wspdlpraca z co najmniej dwoma
bankami, z drugiej jednak strony liczba bankow wspotpracujacych
nie powinna by¢ zbyt duza. Podstawowe znaczenie ma wspdlpraca

z tymi bankami, ktére koncentruja swoja dziatalnos¢ na obstudze

sektora, do ktorego kierujemy nasza oferte poreczycielska (sektor ten

powinien stanowi¢ docelowy lub co najmniej strategicznie wazny
segment obstugiwanego przez bank rynku).

d) Wigkszos¢ funduszy (a przynajmniej wigkszo$¢ dzialajacych w Pol-
sce) nie jest nastawiona na zysk. Osiagniecie stanu samofinansowa-
nia (utrzymywanie realnej wysokosci kapitatu, przy pokrywaniu
wszystkich kosztéw) przez fundusz jest bardzo trudne i mozliwe tyl-
ko w niewielu wypadkach (takich, jak wysokie realne oprocentowa-
nie lokat i wysoki kapitat funduszu) oraz w dtugim okresie dziatania.
W innych wypadkach utrzymanie realnego kapitalu funduszu na tym

2 W Polsce mozna znalez¢ tez przyklady instytucji poreczajacych 100% zobowiazan. Tego typu
dzialania przewaznie prowadzity jednak do niezbyt korzystnych skutkéw.



samym poziomie wymaga okreslonego, niewielkiego dofinansowy-
wania zewngtrznego. Zazwyczaj przychody funduszu pochodza
z dwodch podstawowych zrodet: prowizji pobieranej za udzielenie po-
reczenia (wynosi ona zwykle 1-3% wartosci porgczenia) i odsetek od
lokat bankowych funduszu (kapital funduszu na rachunku banko-
wym). Koszty zas podzieli¢ mozna na koszty administracyjne (place
personelu, czynsze, szkolenia, podrdze, monitoring, promocja itp.)
oraz koszty bedace odzwierciedleniem strat z tytutu utraconych pore-
czen (wyegzekwowanych przez bank w zwiazku z porgczonymi i nie
sptaconymi kredytami).

e) Fundusze sa instytucjami podwyzszonego ryzyka. W naturze ich
dziatalnosci lezy to, ze czes¢ kredytdw przez nie porgczanych moze
zosta¢ niesplacona i ze w wyniku tego poreczenie funduszu zostanie
wyegzekwowane przez bank. Z drugiej strony, fundusz ma mozli-
wos¢ stosowania procedur umozliwiajacych kontrolg ryzyka i maja-
cych je minimalizowaé. Zaliczy¢ do nich mozna, oprocz badania sy-
tuacji finansowej przedsigbiorstwa wystepujacego o udzielenie pore-
czenia oraz jego wiarygodnosci, okreslenie maksymalnej wielkosci
dostepnego porgczenia (fundusz udzielajacy z tego samego kapitalu
10 duzych poreczen ponosi duzo wigksze ryzyko niz gdy udzieli 100
poreczen matych), maksymalne zaangazowanie na rzecz pojedyncze-
go kredytobiorcy (wspolczynnik maksymalnej koncentracji) oraz
ustalenie koniecznosci uzyskania bezwzglednej wigkszosci glosow
komisji decydujacej o przyznaniu poreczenia.

f) Jedna z bardzo waznych zmiennych opisujacych dziatalnos¢ fundu-
szu jest tzw. mnoznik kapitatlowy (zwany tez multiplikatorem). Wiel-
kos$¢ ta okresla stosunek maksymalnej wartosci porgczen udzielanych
przez fundusz do jego kapitalu. Zauwazmy, ze w przypadku, gdy
fundusz udziela stosunkowo duzej liczby niewielkich poreczen szan-
sa, ze wszystkie one beda dotyczy¢ niesptacanych kredytow, jest mi-
nimalna. Dzigki temu fundusz jest w stanie przekona¢ bank, aby su-
ma przyjmowanych od funduszu poreczen przekraczata warto$¢ jego
kapitalu. Mnoznik opisuje zatem stosunek wartosci mozliwych do
udzielenia poreczen (a wilasciwie aktualnych zobowiazan z tytulu
udzielonych porgczen) do wartosci kapitatu funduszu. Wielkosé
mnoznika w rozmaitych krajach i funduszach sigga od 1 (co oznacza,
de factg brak mnoznika) do 25. Wysoka wartos¢ mnoznika udaje si¢
wynegocjowac dopiero po wielu latach dziatania funduszu i oznacza
ona wystepowanie najwyzszego zaufania miedzy funduszem i wspot-
pracujacym z nim bankiem.

0) Najczesciej wyroznia si¢ dwa podstawowe modele funduszy pore-
czen kredytowych: indywidualny i portfelowy. Pierwszy z nich jest
duzo popularniejszy i polega na rozpatrywaniu przez organy fundu-



szu wnioskow o poreczenie pojedynczych kredytow. W drugiej sytu-

acji fundusz porecza (w okreslonym stopniu) caty portfel kredytow

udzielanych przez bank podmiotom spetniajacym okreslone kryteria.

Wowczas do funduszu nie trafiaja w ogdle wnioski o udzielenie po-

reczen pojedynczym klientom, a jego rola sprowadza si¢ do kontro-

lowania, czy bank przestrzega ustalonych procedur. Nie trzeba doda-
wad, ze takie rozwiazanie zaklada bardzo duzy stopien zaufania fun-

duszu w stosunku do banku.

Kryteria oceny efektow dziatalnosci funduszu sg bardzo zréznicowa-
ne i zaleza od rozwiazan przyjetych w danym kraju i w konkretnej sytu-
acji. Wiele funduszy dziatatlo w sposdb bardzo efektywny i utrzymujac
wysoki kapital, wspieralo MSP, przyczyniajac si¢ do ich szybkiego roz-
woju. Jednoczesnie mozna tez odnalez¢ przypadki funduszy zZle zapro-
jektowanychi/lub zarzadzanych, ktére albo szybko marnotrawily swoj
kapitat udzielajac duzej liczby porgczen na bardzo ryzykowne kredyty,
ktore pdzniej nie byly splacane, albo dziataly biernie, zaniedbujac pro-
mocje. W rezultacie, cho¢ utrzymywaly poczatkowa wielkos¢ kapitatu,
korzys$ci wynikajace z ich dziatalnosci byly bardzo niewielkie.



3. FUNDUSZE PORECZEN KREDYTOWYCH
W GOSPODARCE RYNKOWEJ

Efektywnos¢, czyli jakos¢ dziatania instytucji finansowych, jest okre-
$lana poprzez zakres funkcji, jakie te instytucje realizuja®. We wspotcze-
snej gospodarce fundusze porgczen kredytowych dziataja z sukcesem wy-
lacznie tam, gdzie istnieje korzystne wzajemne sprzezenie zwrotne zasad
oraz mechanizmow wspodtpracy pomiedzy instytucja udzielajaca kredytu,
funduszemporeczeniowym oraz kredytobiorca. To wlasnie wspomniane
zasady warunkuja wiarygodnos¢ FPK oraz wptyw ich dzialalnosci na go-
spodarke. Niniejszy rozdzial prezentuje podstawowe uwarunkowania
dziatalnosci poreczeniowej we wspotczesnej gospodarce.

3.1. Zasaq wspolpracy FPK z instytucjami finansowymi

Wspdlczesny model wspolpracy funduszy poreczen kredytowych
z innymi instytucjami finansowymi w krajach wysoko rozwinigtych
Ww niczym nie przypomina tradycyjnej formuly porgczania pozyczek ban-
kowych, znanej z lat 40. i 50. FPK zabezpieczaja juz nie tylko finanso-
wanie bankowe, ale réwniez finansowanie oferowane przez instytucje
pozabankowe. Jest to mozliwe dzigki stalemu rozwojowi instytucjonal-
nemu FPK na $wiecie, wzrostowi ich kapitalizacji oraz coraz powszech-
niejszej komercjalizaciji.

3.1.1. Forma organizacyjno-prawna FPK

Istota formuly organizacyjno-prawnej funkcjonowania FPK jest jej
wiarygodnos¢ wobec wszystkich partneréw zaangazowanych w dziatal-
nos¢ poszczegdlnych funduszy. Do najbardziej rozpowszechnionych
obecnie form FPK nalezy zaliczy¢:

* spolke akcyjna;

* spolke z ograniczona odpowiedzialnoscia;

* spoéldzielnig;

* fundacje;

. stowarzyszenie;

* jednostke organizacyjna administracji publiczne;.

Jeszcze w latach 60. i 70. FPK oraz programy poreczen kredytowych
powstawaly jako wyodrebnione komorki organizacyjne w ramach agencji
lub organizacji cztonkowskich small businessuednak ze wzgledu na
zachodzace procesy koncentracji oraz specjalizacji fundusze porgczen
kredytowych coraz czesciej zaczegly funkcjonowaé jako samodzielne

% Zob. J. Schumpetefeoria rozwoju gospodarczegBWN, Warszawa 1960.

10



podmioty prawne, z ktorych dziatalnos¢ inna niz porgczycielska (np.
promocja, doradztwo) zostata wyodrebniona do oddzielnych instytucji.

W zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej, sposobu finansowa-
nia dziatan oraz zakresu korzystania z oferty FPK, wsrdd ogdtu funduszy
mozna wyodrebnié tzw. instytucje o charakterze wzajemnym®. Fundusze
te, zwane funduszami porgczen wzajemnych, charakteryzuja si¢ mozli-
woscia bezposredniego wplywania przez przedsigbiorcéw korzystajacych
z ustug funduszu na zarzadzanie FPK. Udzialowcy ponosza jednak wow-
czas bezposrednie ryzyko zwiazane z portfelem udzielonych poreczen.

W wielu krajach forma organizacyjno-prawna wszystkich funduszy
porgczen kredytowych okreslona jest przez akty prawne wyzszego rzedu.
Tak jest, migdzy innymi, we Francji, Wloszech oraz w Niemczech.
W tym ostatnim kraju porgczenia w celach zarobkowych moga by¢
udzielane wylacznie przez wyspecjalizowane bampkirgczycielskie.

Ingerencja panstwa w funkcjonowanie oraz ewentualny nadzor nad
instytucjamiporgczeniowymi nie powinna nikogo dziwi¢. FPK jako in-
stytucje rynku finansowego winny ten rynek stabilizowaé, a obowiazkiem
panstwa jest zapewnienie wiarygodnosci oraz jakosci funkcjonowania
poszczegoélnych rynkow.

Jednoczesnie jednak ustanowiony przez niektore panstwa system
nadzoru nad funkcjonowaniem FPK istotnie wptywa na ich efektywnos¢.
Instytucja nadzoru ogranicza bowiem zaangazowanie oraz koncentracje
ryzyka FPK. Konsekwencja tego moze by¢ ograniczenie dziatalnosci
funduszy, a wigc liczby i wartosci udzielanych porgczen. Stosunkowo
rzadko jednak ingerencja panstwa jest zdecydowanie niekorzystna dla
FPK oraz ich beneficjentéw.

W Polsce porgczenia emitowane przez osoby prawne, w ktorych
wiekszosciowy udziat posiada Skarb Panstwa lub podmioty od niego
zalezne, moga by¢ udzielane wytacznie zgodnie z Ustawa o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawné. Poreczenia wystawiane przez inne instytucje moga natomiast
by¢ udzielane na zasadach ogolnych na podstawie kodeksu cywilnego.

3.1.2. Beneficjenci

Beneficjentami FPK sa przede wszystkim male i srednie przedsig-
biorstwa. Zakres podmiotoéw uprawnionych do korzystania z porgczen
jest jednak uzalezniony od specyfiki programow poreczen kredytowych
realizowanych przez poszczegdlne FPK. Z uwagi na fakt, ze dominujaca
role w finansowaniu FPK odgrywaja wiladze publiczne odpowiedzialne

4 Szerzej: M. Gajewski, WZaleski, T. Branicki, Fundusze poreczer: wzajemnych — doswiadczenia
polskie Polska Fundacja MSP, Warszawa 1997 or&kilfanski, A. Michalik-Nieborek,Fundusze
gwarancji wzajemnych w EuropiBolska Fundacja MSP, Warszawa 1997.

5 Dz. U.Nr 79 z 1997 r., poz. 484 z pdzniejszymi zmianami.
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za realizacje polityki gospodarczej lub organizacje cztonkowskie biznesu,

oferta FPK jest adresowana najcze$ciej do wybranych grup beneficjentow.
Specyfika srodkéw, z ktorych tworzone sa FPK, moze ograniczad

mozliwo$¢ korzystania z oferty poreczeniowej do wybranych grup pod-

miotow gospodarczych. Doswiadczenia programow poreczeniowych

wskazuja, ze ubieganie si¢ o porgczenie jest najczesciej uzaleznione od:

o wielkoSci przedsigbiorstwa (fundusze dla matych lub matych i $red-
nich przedsigbiorstw);

» lokalizacji podmiotéw gospodarczych (fundusze lokalne lub regionalne);

* branzy (FPK o charakterze sektorowym, najczesciej fundusze pore-
czen wzajemnych);

* uczestnictwa finansowego w ryzyku portfela funduszu (najczesciej
fundusze porgczen wzajemnych);

e fazy rozwoju podmiotu (fundusze dla przedsigbiorstw rozpoczynaja-
cych dziatalnos$¢ gospodarcza);

» zatrudniania 0s6b bezrobotnych.

Ograniczanie grupy potencjalnybhneficjentow moze dos¢ istotnie
wplywaé na oceng efektywnosci funkcjonowania FPK. Dotyczy to
w szczegolnosci funduszy porgczen o charakterze lokalnym, ktére adre-
suja swoja oferte do ograniczonego terytorialnie krggu potencjalnych
beneficjentow (spolecznosci lokalnej). W konsekwencji liczba oraz war-
to$¢ udzielonych porgczen - jedne z podstawowych wskaznikéw oceny
dziatalnosci FPK - moga by¢ mato korzystne dla danego FPK, za$ niedu-
7a liczba potencjalnych beneficjentow moze trwale ogranicza¢ przychody
Z dzidalnosci operacyjne;j.

Beneficjenci w sposob szczegolny decyduja o jakosci funkcjonowa-
nia FPK, poniewaz zakres korzystania przez nich z ustug FPK okresla
przydatnos¢ oraz miejsce na rynku danego funduszu.

3.1.3.Podzial ryzyka oraz zaangazowanie

Przejmujac na siebie czg$¢ ryzyka zwiazanego z finansowaniem
projektu inwestycyjnego, fundusz porgczen kredytowych zacheca insty-
tucje kredytowe i pozyczkowe do finansowania przedsigwzie¢ objetych
dziatalnosciag porgczeniowa. Dla efektywnego funkcjonowania FPK nie-
zwykle istotne jest, aby metodologia podzialu ryzyka byla korzystna
zaréwno dla instytucji finansujacej, jak i funduszu. Wysoki udziat FPK
w wartosci finansowania projektu wprawdzie zwigksza wartosci wskaz-
nikow zaangazowania funduszu, jednoczesnie jednak podwyzsza ryzyko
portfela FPK. Udziat FPK w projektach o wysokim ryzyku finansowania
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wszystkie przedsigwziecia o wyz-
szej stopie ryzyka beda kierowane wiasnie do funduszu. Z kolei ograni-
czanie udzialu FPK w ryzyku przedsigwziecia powoduje, ze program
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poreczen kredytowych staje sie malto atrakcyjny zarowno dla klientéw FPK,
ktorzy ponosza dodatkowe koszty zwiazane z ustaleniem realnego zabezpie-
czenia na pozostata cze$¢ kredytu, jak i dla instytucji finansujacej, ktorej
takie oferowane zabezpieczenie moze wydawac si¢ mato satysfakcjonujace.

Wskaznik podziatu ryzyka pomiedzy FPK oraz instytucje finansowa
(maksymalny wskaznik udzialu FPK w kwocie finansowania) powinien
zosta¢ zdefiniowany w oparciu o poglebiona analize wlasciwego seg-
mentu rynku kredytowego, do ktérego skierowana ma zosta¢ oferta fun-
duszuporgczeniowego, praktyke windykacji naleznosci, specyfike poste-
powania ugodowego lub upadlosciowego w danym regionie lub kraju
oraz ewentualng mozliwos¢ uzyskania regwarancji. Na przyktad, w kra-
jach azjatyckich - Japonii i Korei Poludniowej - dopuszczalny udziat FPK
w wartosci finansowania wynosi od 80 do nawet 100%, w krajach Unii
Europejskiej od 50 do 90% (w szczegoélnych przypadkach) oraz Polsce —
—o0d 50 do 70%.

Na zakonczenie rozwazan dotyczacych rozmiaréw zaangazowania
FPK warto wspomnie¢ o praktyce poreczania odsetek od kredytéw oraz
pozyczek. Nalezy podkresli¢, ze jest to praktyka stosowana na $wiecie
wylacznie w przypadkach wysokiego poziomu inflacji lub stép procen-
towych. Obecnie w Polsce niektore FPK o zasiggu lokalnym dopuszczaja
poreczanie do 60% wartosci naleznych odsetek kredytowych.

W zaleznosci od przyjetej strategii, fundusze porgczen kredytowych
wspotpracuja z wybrang liczba instytucji finansowych, w tym bankdw
oraz funduszy pozyczkowych. Zakres wspéipracy FPK z tymi instytu-
cjami jest okreslony strategia dziatalnosci funduszu. Na przyklad, we
Francji i Wloszech zdarza sig, ze fundusz jest statutowo lub historycznie
zwigzany wylacznie z jednym bankiem lub wybranym zrzeszeniem ban-
kéw. Takie ograniczenie ma swoje pozytywne i negatywne implikacje.
FPK zwiazane wytacznie z jedng instytucja finansowa najczesciej nie sa
zobowiazane do utrzymywania wymaganych przepisami wspotczynni-
kéw wyplacalnoscei. Zwieksza to zdolno$é funduszu do emitowania wiek-
szej liczby poreczen, ale uzaleznia klientéw FPK od mozliwosci korzy-
stania z oferty tylko jednej instytucji kredytowej.

3.2. Wiarygodno$¢ finansowa FPK

Konsekwencja dzielenia si¢ ryzykiem finansowym jest dokonywanie
splat, gdy dhuznik nie reguluje swoich zobowiazan zgodnie z zawartymi
umowami. Zdolnos¢ do splaty porgczenia uwarunkowana kapitalizacja FPK,
ryzyko portfela oraz poziom wyplat srodkéw z tytutu udzielonych porgczen
(wartos¢ strat) okreslaja wyptacalnos¢ FPK oraz jego wiarygodnoscé.
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3.2.1. Kapitalizacja FPK

Jaki powinien by¢ minimalny kapital, aby fundusz porgczen kredyto-
wych mogt efektywnie funkcjonowaé? Pytanie to zadaje wiele osob zainte-
resowanych tworzeniem fundusgyreczeniowych w naszym kraju. Nieste-
ty, trudno o jednoznaczna odpowiedz. Poziom kapitalizacji jest zwykle okre-
$lany wieloma kryteriami, z ktérych do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

* obowiazujace przepisy prawa;

*  zrodto pochodzenia kapitatu;

* liczbe wspoélpracujacych instytucji kredytowych;

*  przyjeta strategi¢ $wiadczenia ustug dla okreslonego segmentu rynku
przedsigbiorstw;

*  popyt na pieniadz kredytowy w takim segmencie;

* 0goIny stan gospodarki oraz poziom kredytéw w sektorze bankowym;

e przyjete procedury ograniczajace koncentracj¢ ryzyka;

e konieczno$¢ zachowania ptynnosci funduszu;

¢ mozliwos¢ osiggniecia stanu samofinansowania si¢ FPK oraz instytu-
cji zarzadzajacej funduszem.

Poniewaz, jak juz wspomniano, programy porgczen kredytowych sa
w wigkszosci finansowane z publicznych srodkow pomocowych lub
srodkéw organizacji cztonkowskich biznesu, a zasdb ktorych jest ograni-
czony, powyzsze kryteria nie zawsze moga by¢ brane pod uwagg przy
ustalaniu minnalnego kapitatu funduszu®.

W wielu krajach rownolegle istnieja programy poreczen kredyto-
wych finansowane ze srodkéw publicznych oraz fundusze porgczen kre-
dytowych (najczesciej fundusze poreczen wzajemnych), w ktorych domi-
nujaca role odgrywaja sektor prywatny oraz samorzad gospodarczy. We
Francji uzupeiajaco funkcjonuje utworzony w petni ze srodkéw bu-
dzetowych centralny FPK, ktory swym zasiggiem obejmuje obszar catego
kraju. We Wtoszech oraz Hiszpanii wlascicielami FPK sg beneficjenci
porgczen oraz samorzad gospodarczy, zas w Holandii i Grecji funkcjo-
nuja jedynie FPK finansowane w petni ze srodkow publicznych.

Utworzenie FPK wiaze si¢ co najmniej ze spelnieniem kryteriow
okreslonych przepisami prawa oraz uwarunkowaniami wynikajacymi
z zalozen biznes planu FPK. W krajach, gdzie dziatalno$¢ funduszy ure-
gulowano przepisami szczegdtowymi, minimalna kapitalizacja funduszu
sigga niekiedy az 5 mIn euro. W pozostatych krajach kapitalizacja wynika
ze staran o spehnienie pozostatych kryteriow, o ktorych mowa powyzej,
lub tez z rzeczywistej mozliwosci uzyskania finansowania na dziatalnos¢

® Programy poreczen kredytowych na §wiecie finansowane sa w 70% ze $rodkow publicznych, zas
w 25% ze srodkow prywatnych. 5% kapitalizacji FPK stanowia fundusze porgczen wzajemnych.
Zob. R. A. Aernoudtl.oan Guarantee Schemes in Eurpmaterialy z konferencji na temat zarza-
dzania ryzykiem, Sztokholm 9-12 czerwca 1997.
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funduszuporgczeniowego. W Holandii, Wielkiej Brytanii oraz Grecji,
a wigc krajach, gdzie poreczenia udzielane sa przez jednostki administra-
cji panstwowej (wlasciwe ministerstwa ds. przedsigbiorczosci), mozli-
wos¢ udzielania porgczen dla MSP jest uzalezniona od limitow, jakie
zarezerwowano w budzecie panstwa na ten cel. W kazdym z wymienio-
nych powyzej panstw wielkos¢ tych limitéw zwykle przekracza kilkaset
milionéw euro rocznie.

Niejako pochodna kapitatu funduszu porgczen kredytowych wpty-
wajaca na jego efektywnos¢ jest poziom rezerw, jakie fundusz utrzymuje
lub wspotczynnik wyptacalnosci, kontrolowany przez wlasciwa instytucje
nadzoru nad dziatalnoscia FPK w danym kraju. W panstwach, w ktorych
fundusze dziataja w oparciu o przepisy ogolne i gdzie nie ma instytucji
nadzoru, FPK moga korzysta¢ z zalecen bankoéw wspdlpracujacych,
przepisow obowiazujacych instytucje bankowe lub wilasciwych zalecen
Europejskiego  Stowarzyszenia Funduszy Porgczen Wzajemnych
(AECM) w zakresie tworzenia rezerw oraz klasyfikacji wag ryzyka-por
czanych kredytow i pozyczek. Najczgsciej praktyka sprowadza sie do
uzgodnienia mozliwosci zaangazowania FPK bezposrednio z wspotpra-
cujacymi instytucjami kredytowymi. Konsekwencja tak obranej strategii
moze by¢ jednak dos¢ uciazliwy, cho¢ konieczny, proces kontroli tych
instytucji nad dziatalnoscia oraz zaangazowaniem funduszu.

Poziom kapitalizacji jest niezwykle wazny nie tylko z uwagi na ko-
niecznos$¢ zapewnienia mozliwosci tworzenia rezerw niezbednych dla
pokrycia ryzyka FPK. Wartos¢ funduszy wilasnych oraz wolnych $rod-
kéw determinuje mozliwosci inwestycyjne FPK na rynkach finansowych.
Poziom dochodowosci instrumentéw (gtéwnie rynku pienieznego) oraz
okreslana przez niego warto$¢ przychoddéw finansowych wplywa na
zdolno$¢ funduszu do finansowania wlasnych kosztow. Niezwykle trudno
jest bowiem, aby przy niskich kapitatach przychody z prowizji byly na
tyle wystarczajace, by pokryly wszelkie koszty operacyjne FPK oraz
straty z tytulu udzielonych porgczen oraz by jednoczes$nie utrzymana
zostala realna wartos$¢ kapitatu funduszu.

3.2.2. Wyplata poreczenia oraz poziom strat

Podstawowym celem dziatalnosci funduszy porgczen kredytowych jest
dzielenie ryzyka kredytowego z instytucja finansujaca, umozliwianie wdra-
zania przez sektor MSP przedsigwzig¢ finansowanych kredytem oraz wy-
plata poreczenia, jezeli kredytobiorca nie ureguluje swoich zobowiazan.

Kazdy fundusz porgczen kredytowych w sposob jednoznaczny
uzgadnia z wspdtpracujacymi instytucjami finansowymi warunki, w kto-
rych porgczenie zostanie wyplacone oraz definiuje sytuacje, w ktorych
FPK ma prawo odmoéwié wyplaty porgczenia. Jezeli zostang spetnione
wszystkie warunki wyplaty porgczenia, jakie okresla si¢ w umowie ra-
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mowej o wspotpracy z instytucja kredytowa oraz indywidualnej umowie

poreczenia, istotne jest, aby wyplata zobowigzania nastapita szybko i spraw-

nie. Dzigki temu utrzymana zostanie wiarygodnos¢ nie tylko pojedynczego
funduszu, ale i calej logiki funkcjonowania instytucji porgczycielskich.

Warunki wyplaty poreczenia sa najtrudniejszym elementem w negO-
cjacjach stuzacych podpisaniu wilasciwej umowy ramowej z bankami.
Oczekiwaniem kredytodawcy jest mozliwie najszybsza wyplata porgcze-
nia w przypadku kredytu zaklasyfikowanego jako niesptacalny, natomiast
z oczywistych wzgledow funduszowi porgczeniowemu zalezy na wypta-
cie kwoty porgczenia jak najpozniej.

Warunki wyplaty zabezpieczenia sa jednym z podstawowych czyn-
nikow wplywajacych na efektywnos$¢ programow poregczen kredytowych
na calym $wiecie oraz sytuacje finansowa FPK. Im szybciej — w wypadku
nieuregulowania naleznosci kredytowych — nastepuje wyptata porgczenia,
tym wyzszy moze by¢é wspotczynnik strat funduszu porgczeniowego.
Z kolei, im wyzszy jest poziom strat FPK, tym nizsza jest jego zdolnos¢
do emitowania poreczen oraz nizsze zaufanie do instytucji funduszy po-
reczen kredytowych.

Tymczasem zgodnie z zaleceniami Banku Swiatowego zadanie wy-
platy poreczenia powinno by¢ jednym z ostatnich krokow podejmowa-
nych przez kredytodawce na drodze do odzyskania nieuregulowanych
naleznosci kredytowycH.

Warunki wyptaty poreczenia nie sa jedynym czynnikiem determinu-
jacym poziom strat, ktéry wplywa na jakos¢ dziatalnosci funduszy porg-
czen kredytowych. Do pozostalych czynnikéw nalezy przede wszystkim
zaliczyc¢:

* okres zapadalnosci kredytu;

* stosunek liczby porgczen udzielonych do liczby wnioskow o pore-
czenie (im jest on nizszy, tym wyzsze ryzyko poniesienia strat)®;

e stan koniunktury gospodarczej;

* motywacj¢ do splaty zadluzenia (fundusze porgczen wzajemnych
odnotowuja srednio nizsze straty niz fundusze finansowane ze $rod-
kéw publicznych);

» geograficzny zasigg dziatalnosci funduszu (FPK o mniejszym zasiggu
notuja nizsze straty).

Ogdlny wspodlczynnik strat funduszu porgczen kredytowych (relacja
wartosci porgczen straconych do poreczen udzielonych) jest pochodna
funkcji ryzyka kredytowego w gospodarce. Granice ryzyka sa natomiast
niezwykle zréznicowane w poszczegolnych krajach. Trudno wiec pordw-

7 Zob. J. Levitsky, R. N. Prasa@redit Guarantee Schemes for Small and Medium Enterprises
World Bank Technical Paper no. 58, Waszyngton 1989, s. 8.
8 Zob. A. Dura,0 naturze ryzyka kredytoweg®ank i Kredyt 7-8, Warszawa 2000.
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nywa¢ wyniki FPK w Japonii (nieco ponad 2% strat w okresie zrowno-
wazonego rozwoju gospodarki) z wynikami FPK w Stanach Zjednoczo-
nych (ponad 8% strat w tym samym okresie), Holandii (blisko 4%), czy
Polsce (ponizej 0,9% w okresie 1994—1999)°.

FPK dokonuja wlasnej profesjonalnej analizy ryzyka zaangazowania
oraz stosunkowo czgsto korzystaja z wigkszej liczby zrédet informacji,
niz czynig to banki na potrzeby oceny swego ryzyka. Zasadna zatem wy-
daje sie teza, ze w rzeczywistosci referencyjny wspotczynnik strat FPK
w gospodarce powinien by¢ nizszy od relacji kredytow straconych do
kredytow w niej udzielonych.

3.3. Wplyw FPK na gospodarke

Kompleksowa ocena wplywu dziatalnosci funduszy poreczen kre-
dytowych na gospodarke poszczegdlnych krajow bytaby zadaniem nie-
zwykle ztozonym, znacznie przekraczajacym zakres niniejszej pracy.
Warto natomiast zwroci¢ uwage na niektdre funkcje oraz zakres oddzia-
tywania FPK na gospodarke, w kontekscie probleméw makroekonomicz-
nych, jak i mikroekonomicznych.

3.3.1.Efektywnos$¢ wsparcia podmiotowego

Liczba beneficjentéw korzystajacych z porgczen w krajach europej-
skich w ostatniej dekadzie systematycznie wzrastala. W latach dziewieé-
dziesiatych w Austrii, Belgii, Francji, Niemczech, Finlandii, Grecji, Ho-
landii, Wielkiej Brytanii oraz Hiszpanii FPK s$redniorocznie udzielaly
ponad 80 tys. poreczen kredytowych'®. Zdecydowanie najmniej poreczen
udziela si¢ w Belgii i Finlandii (nieco ponad 1 tys.), za$ najwigcej we
Francji (ponad 35 tys.) oraz Grecji (ponad 15 tys.) W Polsce w 1997 roku
udzielono jedynie 375 poreczen™. Tabela 1 zawiera dane dotyczace licz-
by oraz wartosci poreczen w wybranych krajach oraz Polsce.

W krajach Unii z porgczen oferowanych przez fundusze porgczen
kredytowych korzysta rocznie 0,4% MSP, podczas gdy w Polsce - ponad
dwudziestokrotnie mniej. Tak olbrzymia roznica wynika przede wszyst-
kim z bardzo niskiej kapitalizacji FPK w naszym kraju, ktéra w konse-
kwencji ogranicza dostgpnos¢ porgczen kredytowych udzielanych ze
srodkow funduszy lokalnych i regionalnych. Wartos¢ funduszy pozosta-
jacych w dyspozycji FPK w Polsce wynosi okoto 45 min euro, z czego
okolo % pozostaje w dyspozycji Krajowego Funduszu Poreczen Kredy-
towych Banku Gospodarstwa Krajowego (KFPK BGK), zas reszta sta-

® J. Levitsky, R. N. Prasadp. cit., Raport o stanie funduszy poreczen kredytowych w Polsce
w 1999 r, Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych, Nidzica 2000.

10 Annual Reports 1990 - 199ECM, SME Observatory1984).Dane nie uwzgledniaja Wioch.

1 Obliczenia wlasne na podstawie danych Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych.
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nowi kapitat lokalnych i regionalnych FPK. Tymczasem kapitalizacja
najmniejszego systemu FPK w jednym z krajow UE (Belgia) przekracza

taczny kapital polskich funduszy ponad osmiokrotnie.

Tabela 1. Porgczenia w wybranych krajach UE oraz w Polsce

Kraj Liczba Warto$¢ poreczen Srednia wartosé
porgczen (min euro) poreczenia (tys. euro)

Austria 8346 812,0 97,3
Belgia 3912 101,0 25,8
Finlandia 1036 252,0 243,2
Grecja 15002 472,0 315
Francja 35034 2559,0 73,0
Hiszpania 4096 417,0 101,8
Holandia 3533 287,0 81,2
Niemcy 7886 1559,0 197,7
Polska 375 6,9 18,4
RAZEM 78845 6465,9 82,0

Zrodlo:  Obliczenia wilasne na podstawie: R.A. Aernoudt, Loan Guarantee
Schemes in Europenaterialy z konferencji nt. zarzadzania ryzykiem,
9 - 12 czerwca 1997, Sztokholm, danych Komisji Europejskiej oraz
KSFP. Uwaga: Dane dla krajéw UE usredniono dla lat 1994-1997,
dane dla Polski pochodza z 1997 r.

Niska kapitalizacja nie jest jedyna przyczyna ograniczonej mozliwo-
$ci oddziatywania FPK na podmioty gospodarcze w naszym kraju. Do
pozastalych mozna zaliczy¢:

» brak zainteresowania bankéw powstaniem skutecznego systemu po-
reczen;

* ograniczone zainteresowanie organizacji cztonkowskich biznesu
finansowaniem FPK;

*  brak efektywnych uregulowan prawnych dla funkcjonowania FPK;

* brak zasad wspienia FPK ze srodkow publicznych.

Wymienione tu bariery wzrostu FPK ograniczaja dziatalnos¢ fundu-
szy w dluzszym okresie. Tymczasem pierwsze 6 lat dziatalnosci funduszy
porgczeniowych w Polsce to okres zdecydowanego rozwoju tych instytu-
cji. W latach 1994-1999 udzielono tacznie 1949 porgczen, przy wysokiej
dynamice wzrostu liczby porgczen udzielonych w poszczegolnych latach
objetych analiza.
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Tabela 2. Liczba porgczen kredytowych udzielonych w Polsce w latach

1994-1999
Rodzaj funduszy 1994-1995 1996 1997 1998 1999
Fundusze lokalne 121 295 313 296 429
i regionalne
KFPK BGK 0 20 62 191 222
RAZEM 121 315 375 487 651

Zrédto:  Obliczenia whasne na podstawie danych KSFP, BGK oraz Raportu
o stanie sektora MSP w Polsce w latach 1996-1%®fska Fundacja
MSP, Warszawa 1998.

O sile FPK w krajach UE decyduje kapitalizacja fundysagczenio-
wych o charakterze branzowym (Francja) lub funduszy dziatajacych na po-
ziomie regionalnym (Niemcy, Austria, Hiszpania). W Polsce funkcjonuja
w zasadzie tylko dwa regionalne FPK. Gdyby w kazdym wojewddztwie
funkcjonowat FPK o zblizonej efektywnosci, co wspomniane dwa fundusze,
wowczas faczna liczba poreczen udzielanych rocznie w Polsce (lacznie
z porgczeniami KFPK BGK oraz lokalnymi FPK) przekroczytaby 2800.
Jednak w tym celu niezbedne byloby utworzenie 14 nowych regionalnych
funduszy o tacznej kapitalizacji okoto 45 min euro.

3.3.2.Efektywnos$¢ stymulowania akcji kredytowej i pozyczkowej

Podstawowa funkcja, jaka petnia fundusze poreczen kredytowych,
jest ulatwianie matym i srednim przedsiebiorstwom dostepu do finanso-
wania bankowego. Realizujace t¢ funkcje, fundusze stymuluja strumien
srodkow kredytowych, jaki trafia do tego sektora. O tym, jak znaczne sa
to $rodki, decyduja jednak nie tylko zdolnosci kapitatowe FPK oraz kwa-
lifikacje ich kadry, ale réwniez jako$¢ polityki kredytowej bankow.

W krajach UE w przypadku funduszy wspdtpracujacych wyltacznie
z jednym bankiem, udzial poreczen w akcji kredytowej tych bankdw
sigga nawet 7-8%. Tymczasem wartosci srednie dla catego sektora ban-
kowego sa zdecydowanie nizsze, a udzial kredytow poreczonych przez
FPK w kredytach ogotem w krajach UE miesci si¢ w przedziale 0,5-
—1%'"%. W Polsce warto$é ta jest blisko dwudziestokilkukrotnie mniejsza.

Cho¢ trudno uzna¢ wplyw FPK na stymulowanie akcji kredytowej
w gospodarce za szczegodlnie istotny, to oddzialywanie funduszy pore-
czeniowych na gospodarke w skali regionu lub jednostki terytorialnej
nizszego szczebla bywa bardzo czgsto znaczace. W krajach UE dobrze
skapitalizowane, efektywnie dzialajace FPK na szczeblu nizszym niz
regionalny, moga w $rednim okresie (4-5 lat) udzieli¢ wsparcia blisko

2Obliczenia wlasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Kredytow dla Przedsie-
biorstw banku Cassa di Risparmio di Padova e Rovigo, Wiochy.
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15% podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na tym terenie®®. Taki
zakres wsparcia przez fundugzeeczeniowe nalezy uzna¢ za niezwykle
skuteczny.

W Polsce mimo niedostatecznej kapitalizacji oraz stosunkowo krot-
kiej historii dzialania funduszy poreczen kredytowych, ich wptyw na
lokalny rynek kredytowy jest dos¢ znaczacy. W okresie pierwszych 5 lat
dziatalnosci funduszy najefektywniejsze FPK o zasiggu lokalnym (gmin-
nym) udzielity wsparcia w postaci porgczenia od 6 do 10% MSP zlokali-
zowanym na trenach objetych oferta danego funduszu porgczeniowego,
w sposob znaczacy zwigkszajac wartos¢ kredytow udzielanych przez
banki na terenie tych gmin. W wyniku wyraznego przyspieszenia oraz
wzrostu akcji kredytowej na rynkach lokalnych objetych dzialaniem FPK
zauwazalnie wzrosta konkurencyjnos¢ poszczegdlnych placowek banko-
wych, rozszerzajacych swoja ofertg oraz ulepszajacych techniki wspot-
pracy z podmiotami zainteresowanymi ubieganiem sie o kredyt'. Z kolei
dzigki zwigkszeniu efektywnosci sektora bankowego, FPK mogly wyka-
za¢ posiadany potencjat, o czym $wiadczy znaczacy wzrost wartosci po-
reczen udzielanych w ostatnich latach (gléwnie wskutek dynamicznego
rozwoju KFPK BGK).

Do konca 1999 roku udzielono poreczen o tacznej wartosci
219,4mlin zt, z czego fundusze lokalne i regionalne wyemitowaty pore-
czenia o wartosci 69,5 min zl, zas BGK - poreczenia w kwocie 149,9 min zk.
Umozliwilo to udzielenie w latach 1995-99 ponad 670 min zt kredytéw oraz
pozyczek.

Kwoty te maja minimalne znaczenie dla stymulowania proceséw za-
chodzacych w calej gospodarce, jednak gospodarki poszczegolnych gmin
i powiatow, w ktdrych koncentruje sie dziatalnos¢ funduszy, czerpia
z nich bardzo wiele korzysci. Uruchomienie kredytéw o wartosci kilku
milionéw zlotych w niektorych spotecznosciach lokalnych prowadzi do
realizacji waznych dla tej spotecznosci inwestycji, na przyktad tworza-
cych nowe miejsca pracy.

Banki nie sa jedynym partnerem funduszy poreczeniowych. Fundu-
sze, oprocz kredytow bankowych, poreczaja takze pozyczki udzielane ze
zrédet niebankowych. W krajach Unii taka dziatalnos$¢ jest niezwykle
sporadyczna. Tymczasem odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w naszym
kraju. FPK - przede wszystkim lokalne - poreczaja pozyczki udzielane
przez Powiatowe Urzedy Pracy oraz lokalne fundusze pozyczkowe. Po-
zyczki takie sa przeznaczone na finansowanie samozatrudnienia, a takze

18 70b. M. Costariol,System wpierania MSP z funduszy strukturalnych we Wloszech - materialy
konferencyjne, czerwiec, Warszawa 1997. Za dobrze funkcjonujace M. Costariol uwaza te fundu-
sze, ktorych relacja wartosci aktywnych porgczen do kapitatu wynosi od 4 do 6. W Polsce tak wy-
soki wskaznik zaangazowania jest wciaz daleki od osiagnigcia.

1 Na podstawie wywiadéw wlasnych autorow w wybranych lokalnych funduszach poreczen kredy-
towych w Bilgoraju, Ustrzykach Dolnych, Dzialdowie, Nidzicy oraz Dzierzgoniu.
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tworzenie nowych miejsc pracy. W niektorych FPK udziat porgczonych
pozyczek wynosi do kilkunastu procent wartosci portfela aktywnych
poreczen.

3.3.3.Efektywnos¢ zmniejszania kosztéw finansowania
zewnetrznego

Fundusze porgczen kredytowych zwigkszaja wiarygodnos¢é swoich
beneficjentow. Odrebna analiza zdolnosci kredytowej oraz dodatkowe
zrédta informacji o kredytobiorcy pozwalaja znacznie ograniczy¢ ryzyko
finansowania porgczanych przedsigwzie¢. Co wigcej, w poréwnaniu
z innymi formami zabezpieczen, porgczenie FPK jest niezwykle ptynnym
instrumentem. Uwarunkowania te sprawiaja, ze ogolne ryzyko kredyto-
dawcy jest znacznie nizsze, niz gdyby kredyt zabezpieczany byt np. zwy-
klym zastawem hipotecznym. Z tej tez przyczyny banki sa sktonne obni-
7a¢ oprocentowanie beneficjentom funduszyorgczeniowych.

To, jak dalece instytucje kredytowe lub pozyczkowe obnizaja wtasne
oprocentowanie, jest uzaleznione od metodologii oceny ryzyka kredyto-
wego przez kazda z nich. Kredyt z poreczeniem wiarygodnego FPK we
Francji czy Wloszech jest oprocentowany srednio o 1/10-1/8 nizej, niz
anal@iczny kredyt udzielony bez porgczenia FPK.

Zmniejszenie oprocentowania proporcjonalnie obniza koszty finan-
sowe przedsigbiorstw korzystajacych z finansowania kredytowego, co ma
bezposrednie przelozenie na korzystniejszy wynik finansowy tych pod-
miotdw gospodarczych. W krajach, gdzie programy porgczen kredyto-
wych funkcjonuja od wielu juz lat, z tego wlasnie powodu przedsigbior-
stwa bardzo chetnie korzystaja z poreczen oferowanych przez fundusze
porgczeniowe.

Doswiadczenia polskie sa podobne, a oszczednosci MSP wskutek
obnizenia oprocentowania sa najczesciej zblizone do rozmiaru prowizji,
jaka obciazani sa beneficjenci funduszyporeczeniowych za uzyskanie
porgczenia.

3.3.4.Pozostale aspekty dzialalnosci funduszy porgczeniowych

Obok podstawowych funkcji FPK mozna wyr6zni¢ szereg innych,
ktore sa posrednio realizowane przez fundusze porgczeniowe, zgodnie
z ich statutami. Wsrod nich mozna wyodrebnic:

e stymulowanie wzrostu inwestycji;

e wspieranie zmian strukturalnych w gospodarce;

* tworzenie nowych trwalych miejsc pracy;

e promocje finansowania MSP;

* doradztwo w zakresie pozyskiwania finansowania zewnetrznego;
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* pehnienie roli lobby na rzecz przedsigbiorcéw (gtdéwnie w przypadku
funduszy poreczen wzajemnych).

Fundusze porgczen kredytowych tworza zrzeszenia i organizacje. Ma
to miejsce w krajach, gdzie FPK tworzone sa przede wszystkim ze $rod-
kow prywatnych (przy stosunkowo czgstym wsparciu ze strony panstwa).
W kazdym kraju istnieje jedna krajowa organizacja lub kilka organizacji
zrzeszajacych lokalne i regionalne fundusze porgczeniowe. Ich rola czg-
sto polega na reprezentowaniu FPK wobec otoczenia gospodarczo-
-politycznego (organéw panstwowych, srodkéw przekazu itp.). Nie mniej
waznym celem dziatalnosci krajowych stowarzyszen FPK jest obrona
interesOw skupionych w nich cztonkdw. W niektorych krajach organiza-
cje te zajmuja si¢ niekiedy takze doradztwem i szkoleniami; organizuja
seminaria, konferencje itp.

W krajach europejskich narodowe zrzeszenia FPK (jezeli w kraju
jest kilka organizacji zrzeszajacych FPK - wowczas kilka zrzeszen) ubie-
gaja si¢ o czlonkostwo w Europejskim Stowarzyszeniu Funduszy Pore-
czen Wzajemnych (AECM). Zrzeszeniom FPK z krajéw nie bedacych
cztonkami Unii Europejskiej oraz krajow pozaeuropejskich nadawany
jest status czlonka stowarzyszonego. AECM jest organizacja wspierang
przez Komisj¢ Europejska.
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4. FUNDUSZE PORECZEN KREDYTOWYCH -
-DOSWIADCZENIA POLSKIE

W Polsce FPK znajduja si¢ w fazie rozwojowej. Ich historia jest
weiaz krdtka - w rzeczywistosci sigga zaledwie potowy lat dziewiecdzie-
sigtych. Mimo to, stopniowo daje si¢ zauwazyC ksztaltowanie si¢ sieci
funduszy poreczen kredytowych. Fundusze funkcjonuja w ramach roz-
maitych struktur organizacyjno-prawnych, przy czym zawsze realizuja
podobne cele. Dla przysztosci wszystkich funduszy podstawowego zna-
czenia nabiera prawidlowa wspotpraca z sektorem bankowym.

4.1. Historia FPK w Polsce

Powstawanie funduszy porgczen kredytowych dla matych i srednich
przedsigbiorstw w Polsce w sposdb oczywisty wiaze si¢ z wprowadza-
niem gospodarki rynkowej. Wkrétce po przelomowym 1989 roku poja-
wily sie liczne koncepcje dotyczace rozmaitych sposobdw wspierania
matych i $rednich przedsigbiorstw, w tym funduszy porgczen kredyto-
wych. Do wazniejszych nalezaly projekty opracowane przez Biuro Mini-
stra ds. Promocji Przedsigbiorczosci, Program GEMINI, Ministerstwo
Przemystu i Handlu'. Zaden z tych projektéw nie doczekat si¢ wpro-
wadzenia w zycie, cho¢ niektore ich elementy mozna odnalezé w zasa-
dach okreslajacych funkcjonowanie dotychczas powstatych funduszy.

W zasadzie az do polowy 1994 roku nie mozna mowic o istnieniu
w Polsce funduszy porgczen kredytowych dla sektora MSP w klasycz-
nym tego stowa znaczeniu. Dzialalno$¢ porgczycielska byta wprawdzie
rozwinigta, dotyczyta ona jednak zasadniczo odmiennej grupy podmio-
tow. Porgczenia byly udzielane przez Skarb Panstwa; dotyczyly one
przewaznie duzych przedsigbiorstw i duzych, czgsto zagranicznych, kre-
dytow. Dzialalnos$¢ polegajaca na przyznawaniu porgczen prowadzily tez
lokalne i regionalne instytucje wspierania przedsigbiorczosci, na przyktad
agencje rozwoju regionalnego. Aktywnos¢ ta nie miata jednak charakteru
funduszu poreczen kredytowych, gdyz zasady i procedury ubiegania sig¢
o udzielenie porgczenia nie byly dostatecznie sformalizowane (np.
w sferze kryteridow okreslajacych, jakie podmioty moga ubiegaé sig¢
o poreczenie) i porgczenie kredytu miato raczej na celu pomoc konkret-
nemu przedsiebiorstwu, a nie ogdlne wspieranie rozwoju MSP w regionie.

Wazrost zainteresowania funduszami porgczen kredytowych zaczat
si¢ w 1994 roku. W marcu tego roku odbyta si¢ w Madralinie konferencja
na temat lokalnych funduszy gwarancyjnych, zorganizowana wspolnie
przez Program Inicjatyw Lokalnych (PIhare, Fundacje¢ Inicjatyw

S Fundusze Poreczer Kredytowych w Polsce, Warszawski Instytut Bankowosci, Warszawa 1995, s. 3.
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Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacje Eberta i program ILE OECH
Wkrétce tez rozpoczely swa dziatalnosé fundusze porgczen kredytowych
uruchomione w ramach Programu Inicjatyw Lokalnych Phare.

Zasadniczym celem Programu Inicjatyw LokalnyRlimare byto za-
proponowanie i przetestowanie zestawu narzedzi rozwoju gospodarczego
i wspomagania tworzenia nowych miejsc pracy w skali lokalnej. Wzigto
w nim udziat 15 gmin (byly to gminy wiejskie oraz male i srednie miasta
liczace do ok. 60 tysiecy mieszkancoéw), z ktdrych 9 otrzymato znaczace
wsparcie finansowe (w wysokosci ok. 700000 EURO kazda) na realizacje
opracowanego przez siebie programu rozwoju lokalnego. W 8 sposrdd
9 gmin jednym z projektéw bedacych czgscia programu staty si¢ lokalne
FPK. Fundusze takie zostaly utworzone w Bilgoraju, Dziatldowie, Kutnie,
Nidzicy, Starachowicach, Ustrzykach Dolnych, Wicku i Zelowie. Przy
utworzeniu tych funduszy (bedacych w owych czasach zupetng nowoscia
w Polsce) wsparcie doradcze zapewniatlo polsko-wloskie konsorcjum
firm doradczych.

Fundusze te dysponowaly rozmaitym kapitatem — od 150000 do
300000euro. Poczatkowo obejmowaly one swym zasiggiem terytorium
jednej lub kilku gmin. Z uptywem czasu, w miar¢ zdobywania kolejnych
doswiadczen, rozszerzaly one swoj zasigg dziatania. Wszystkie utworzo-
ne wowczas fundusze dziataja do chwili obecnej (z wyjatkiem funduszu
W Wicku, gdzie w stan likwidacji zostala postawiona prowadzaca go
jednostka, tj. Stowinska Agencja Rozwoju Regionalnego) w mniej lub
bardziej aktywny sposab.

Kolejnym istotnym krokiem w tworzeniu funduszy porgczen kredy-
towych w Polsce bylo utworzenie regionalnych FPK w Bialymstoku
i Lublinie. Fundusze te powstaly w ramach Polsko-Brytyjskiego Progra-
mu Wspierania Przedsigbiorczosci dzialajacego na terenie odwczesnych
wojewodztw lubelskiego i biatostockiego, a zorientowanego na wspiera-
nie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw w obu regionach. Fundu-
sze te, pod wptywem doradcow brytyjskich wypracowaly nieco odmienne
mechanizmy dzialania niz fundusze programu PIL - istota dziatalnosci
poreczycielskiej pozostawala jednak taka sama.

W drugiej potowie lat 90. znaczace srodki finansowe na tworzenie
FPK przeznaczata Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP).
Fundusze przez nia tworzone powstawaly przewaznie ze srodkéw Agen-
cji (wigkszos¢ kapitatu funduszy) i gmin. Fundusze te byly skierowane
przede wszystkim do bezrobotnych pochodzacych z bylych PGRéOw lub
zatrudniajacych ich przedsigbiorcow. W ten sposéb powstaly poczatkowo
fundusze w Goldapi, Karlinie i Ketrzynie, za$ istniejace fundusze w Ni-
dzicy i Dzialdowie otrzymaty dodatkowe srodki finansowe. Nalezy pod-

® Dorobek tej konferencji opisuje interesujaca publikacja Lokalne fundusze gwarancyjped redak-
cja Grazyny Ggsickiej i Anthony'ego Levitasa, Warszawa 1994.
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kresli¢, ze AWRSP nadal wspiera powstawanie FPK w rolniczych regio-

nach kraju.

W grudniu 1994 roku utworzony zostal Fundusz Porgczen Kredyto-
wych dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw w ramach struktury Banku
Gospodarstwa Krajowego. Byla to jedna z éwczesnych inicjatyw rzado-
wych na rzecz wspierania sektora MSP w Polsce. W roku 1997 fundusz
ten, na mocy Ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa i niektore osoby prawne, przemianowany zostat na Kra-
jowy Fundusz Porgczen Kredytowych BGK. Fundusz ten oferuje pore-
czenia na obszarze catego kraju za posrednictwem sieci bankdéw wspot-
pracujacych. Pod wzgledem wielkos$ci kapitalu oraz zasiegu dziatania jest
to w tej chwili najwigkszy fundusz w Polsce (zostal on blizej scharakte-
ryzowany w rozdziale piatym).

Powstawanie kolejnych funduszy porgczen byto juz wynikiem dzia-
tan indywidualnych wtadz lokalnych lub zainteresowanych przedsigbior-
cow. | tak:

» fundusz w Dzierzgoniu (prowadzony przez Regionalne Towarzystwo
Inwestycyjne S.A.) powstat w wyniku aktywnosci wiadz lokalnych,
a takze dzigki wsparciu finansowemu Polskiej Fundacji Promocji
i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw (Polska Fundacja MSP);

* w Olsztynie w 1999 roku powstat fundusz porgczen kredytowych
przy Fundacji ,,Wspierania i Promocja Przedsigbiorczosci na Warmii
i Mazurach”. Zostal on utworzony ze $rodkow przekazanych przez
wojewode olsztynskiego (kapitat zostat przekazany jeszcze przed do-
konaniem podziatu administracyjnego kraju). Fundusz ten, pomimo
niezbyt wielkiego kapitatu, nalezy obecnie do grupy najbardziej ak-
tywnych i najszybciej rozwijajacych si¢ funduszy w Polsce;

e réwniez w 1999 roku rozpoczal dziatalnos¢ FPK w Radomiu, dziata-
jacy przy Stowarzyszeniu ,,Radomskie Centrum Przedsigbiorczosci”.
Poczatkowo kapitatl tego funduszu zostal utworzony ze srodkow
Krajowego Urzedu Pracy, zas pod koniec 1999 roku fundusz otrzy-
mal dokapitalizowanie ze strony Polskiej Fundaciji MSP. Fundusz ra-
domski koncentruje si¢ na porgczaniu pozyczek udzielanych przez
powiatowe urzedy pracy przedsigbiorcom tworzacym nowe miegjsca
pracy lub osobom bezrobotnym, podejmujacym samodzielng dziatal-
nos¢ gospodarcza;

* w Poznaniu w roku 2000 powstat, jako wspolna inicjatywa wiadz
miasta Poznania i Banku PKO BP, Poznanski Fundusz Porgczen
Kredytowych. Fundusz jest prowadzony w ramach spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, jego kapital wynosi 2 mln zl, miasto ma
w nim 25% udziatéw, a PKO BP 75%. Fundusz porgcza wylacznie
kredyty udzielane przez bank PKO BP.
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W ostatnim czasie ma miejsce znaczny wzrost zainteresowania two-
rzeniem FPK przez lokalne spolecznosci przedsigbiorcéw i wladze samo-
rzadowe wszystkich szczebli. Na przetomie 1999 i 2000 roku pojawito
si¢ co najmniej kilkanascie takich inicjatyw. Wzrost zainteresowania FPK
wynika miedzy innymi z kontynuowanych przez Polska Fundacjg MSP
oraz Krajowe Stowarzyszenie Fundu®zyeczeniowych dziatan promo-
cyjnych, a takze z uznania znaczenia funduszy poreczen kredytowych dla
sektora MSP przez administracje rzadowa. W maju 1999 roku Rada Mi-
nistrow przyjeta dokument programowy ,.Kierunki dzialan rzadu wobec
matych i $rednich przedsiebiorstw do 2002 roku™!’, w ktérym kwestii
wspierania rozwoju instytucjporeczycielskich w Polsce poswieca sie
wiele uwagi.

W dokumencie tym mowa jest 0 wspomaganiu kapitalowym proce-
sow tworzenia nowych FPK, jakdbkapitalizowywaniu juz istniejacych.
Proponowane jest takze podjecie prac nad powotaniem krajowej instytu-
Cji regwarancyjnej, ktorej istnienie jeszcze bardziej podniostoby wiary-
godnos¢ funduszy porgczen kredytowych wobec ich glownego partnera,
tj. sektora bankow. Plany te, jesli doszloby choc¢by do ich czegsciowej
realizacji, sa korzystne dla srodowisk przedsigbiorcow, spotecznosci
i wladz lokalnych zamierzajacych tworzy¢ FPK jako instrumenty wspo-
magajace lokalny/regionalny rozwoj sektora matych i $rednich firm™.

4.2. Cele dzialania FPK

Jak juz wczesniej zaznaczono, praktycznie we wszystkich krajach,

w ktdrych istnieja FPK, istota ich dzialania jest dazenie do ulatwiania

dostepu matych i srednich przedsigbiorstw do finansowania zewnetrzne-

go, cho¢ zaspokajanie potrzeb finansowych MSP ma takze inne pozy-

tywne skutki, np. powstawanie nowych miejsc pracy lub wzmocnienie
kapitalowe przedsiebiorstw. Przeprowadzone w Polsce liczne analizy
problemo6w, jakie napotykaja przedsiebiorcy w dostepie do finansowania,
pozwalaja na pewne uogoélnienia. Tak wiec mozna uznaé, ze najistotniej-

sze przeszkody to:

* brak tzw. historii kredytowej przedsigbiorstwa, ktora wskazuje, ze
jest ono w stanie splaci¢ zaciagniety kredyt i ze tym samym jest wia-
rygodnym partnerem dla banku;

* brak wystarczajacych zabezpieczen (zaréwno ich ilosci, jak i jakosci)
wymaganych przez bank do udzielenia kredytu;

Y Kierunki dzialan rzqdu wobec malych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 r., Ministerstwo Gospo-
darki, Departament Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Dokument rzadowy przyjety
przez Rad¢ Ministrow w dniu 11.05.1999 r.

8 M. Gajewski,Fundusze poreczen kredytowych jako instrument wspierania matych i Srednich przedsie-
biorstw, w: Podatki i Prawo Gospodarcze Unii Europejskiej, INFOPR, styczen/luty 1999, s. 29.
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» relatywnie wysokie koszty rozpatrzenia wniosku kredytowego, wynika-
jace z faktu, iz w przypadku kazdego kredytu podobny jest zakres do-
kumentacji, ktéra musi zosta¢ przygotowana i przeanalizowana, a poO-
niewaz kredyty dla MSP sa zazwyczaj stosunkowo niewielkie, niewielki
jest tez dochdd uzyskiwany przez bank z tytutu ich udzielenia;

* nieumiej¢tno$¢ wypehienia wniosku kredytowego przez przedsigbiorce;

* uproszczone formy ksiggowosci stosowane przez najmniejsze z MSP,
ktére utrudniaja bankowi oceng sytuacji finansowej przedsigbiorstwa.
Przedstawione powyzej przeszkody usituje si¢ usuwaé¢ w rozmaity

sposob. Popularng formula ich redukcji jest np. tworzenie pozabanko-
wych instytucji pozyczkowych (fundusze pozyczkowe). Formula ta
sprawdza si¢ dobrze tam, gdzie sektor bankowy jest stabo rozwinigty lub
tez znajduje si¢ w kryzysie, natomiast w innych miejscach jest dobra
forma pomocy najmniejszym przedsiebiorstwom. W Polsce dziata szereg
programéw pozyczkowych, umozliwiajacych dostgp do finansowania
poza sektorem bankowym, przy czym nalezy pamigtaé, ze ich skala jest
wciaz stosunkowo niewielka. W zwiazku z tym podstawowym zrodtem
kapitatu nadal pozostaje sektor bankowy.

W Polsce cele dziatania FPK zasadniczo odpowiadaja zidentyfiko-
wanym barierom, jakie napotykaja przedsiebiorcy w dost¢pie do finan-
sowania. Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku redukcja bariery
niewystarczajacej wielkosci i jakosci zabezpieczen za pomoca porgczen
wystawianych na rzecz banku przez FPK. Czesto porgczenie funduszu
umozliwia zaciagnigcie pierwszego kredytu, co prowadzi do powstania
historii kredytowej przedsiebiorstwa. Z czasem przedsigbiorca ten staje
si¢ wiarygodnym partnerem dla banku i dzigki temu poreczenie funduszu
nie jest juz potrzebne. Porgczenie redukuje takze bariery powodowane
stosowaniem przez przedsigbiorce uproszczonych form ksiggowosci.
Problem ten czesto po prostu traci na znaczeniu, gdy finansowanie ze-
wnetrzne zabezpieczone jest wiarygodnym dla banku porgczeniem fun-
duszu. Fundusze czgsto swiadcza rowniez pomoc w kontaktach z banka-
mi (szczegdlnie mniej doswiadczonym przedsigbiorcom), co najczesciej
polega na przynajmniej czgSciowej obstudze procesu pozyskiwania kre-
dytu. Wszystkie te elementy w pewnym stopniu przyczyniaja si¢ takze do
tagodzenia bariery kosztu stalego obstugi wnioskéw o niewielkie warto-
Sciowo finansowanie. Dzieki poreczeniom rosnie bezpieczenstwo finan-
sowania, co umozliwia pozyskiwanie nowych klientdw przez sektor ban-
kowy. W warunkach rosnacej konkurencji na rynku kredytowym fakt ten
ma coraz wieksze znaczenie.
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4.3. Podstawowe elementy i uwarunkowania struktury FPK

Cele i funkcje, jakie spelniaja fundusze poreczen kredytowych
w Polsce, sa podobne w przypadku kazdego funduszu. Trzeba jednakze
pamigta¢, ze sposob ich wewnetrznej organizacji, terytorium dziatania,
stosowane procedury decyzyjne oraz zasady wspdtpracy z bankami wciaz
si¢ rozwijaja. Na obecny ksztalt sieci FPK wplyw mialo wiele czynni-
kow, sposrod ktorych do najwazniejszych mozna zaliczyé:

* brak stalych mechanizméw wspierania funduszy porgczen kredyto-
wych przez wladze publiczne;

* istnienie pewnych nieporozumien i niejasnosci dotyczacych roli
i skutkéw dziatania funduszy poreczen kredytowych™;

* brak systemowego podejscia do tworzenia funduszy porgczen kre-
dytowych w Polsce - obszar ich dziatania ma w pewnym stopniu cha-
rakter przypadkowy. W sposobie ich rozmieszczenia na terytorium
kraju, z wyjatkiem KFPK BGK, funduszy lubelskiego i biatostockie-
go i by¢ moze niektérych funduszy tworzonych z udziatem AWRSP,
trudno jest doszukac sig¢ jakiegos glgbszego zamiaru. Powstawaty one
raczej na skutek splotu korzystnych okolicznosci i aktywnosci wiladz
lokalnych niz przemyslanej polityki. W rezultacie, na przyklad,
w zachodiej Polsce jedyny FPK dziata w Poznaniu.

Biorac pod uwage obserwowany na przelomie 1999 i 2000 roku
wzrost zainteresowania funduszami nie tylko centralnej administraciji
rzadowej, ale przede wszystkim samorzadow terytorialnych, oraz dzieki
dziatalnosci Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych moz-
na mie¢ nadzieje, ze rozwdj funduszy zdynamizuje si¢ i bedzie lepiej
zorganizowany. Chodzi tu przede wszystkim o potrzebe pojawienia si¢
funduszy w tych obszarach kraju, gdzie sa one wciaz nieobecne oraz
nawigzywanie wspoOlpracy przez fundusze istniejace, w tym bezposred-
niej wspotpracy z Krajowym Funduszem Porgczen Kredytowych BGK.

4.3.1. FPK w ramach instytucji prowadzacej

Przez dziatalno$¢ poreczycielska nalezy rozumie¢ funkcje realizo-
wana przez podmiot o okreslonej formule organizacyjno-prawnej, posia-
dajacy osobowos¢ prawna, zwany instytucja lub podmiotem prowadza-
cym fundusz.

Obecnie w Polsce FPK funkcjonuja w ramach spolek akcyjnych,
spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia, stowarzyszen i fundacji. Nale-
zy jednak zaznaczy¢, ze funkcja poreczycielska moze stanowi¢ podsta-

W szczegblnosci chodzi tu o, co prawda nie czeste, lecz jednak pojawiajace sie, krytyczne sady
o niewielkiej aktywnosci wielu funduszy, skomplikowanych procedurach i wysokich stratach.
Opinie te maja niewielki zwiazek z rzeczywistoscia i zazwyczaj opieraja si¢ na jednostkowych
przypadach, niereprezentatywnych dla ogotu funduszy.
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wowy element dziatalnosci lub tez by¢ tylko jednym z wielu celéw dzia-
ania instytucji prowadzacej, i to nie zawsze najwazniejszym z nich. Ta-
kie whasnie dwa ogdlne modele umiejscowienia FPK w ramach struktury
podmiotu prowadzacego wyksztalcity si¢ do tej pory w Polsce, przy czym
przewaza model, w ktérym FPK stanowi jednen z wielu elementéw
dzialania podmiotu prowadzacego.

Zauwazajac wystepowanie dwoch modeli umiejscowienia funduszu,
nalezy podkresli¢, ze zasadniczym kryterium podziatu jest w tym przy-
padku specjalizacja odzwierciedlajaca zakres dziatalnosci realizowane;j
przez podmiot prowadzacy fundusz. Jeden z modeli przewiduje istnienie
funduszu tylko jako jednej z wielu wewnetrznych jednostek organizacyj-
nych. Drugi model zaklada, ze podmiot prowadzi wytacznie fundusz,
unikajac podejmowania dziatalnosci na innych obszarach, przede wszyst-
kim w celu wysokiej specjalizacji (model specjalizacyjfly)

Pojawia si¢ zasadne pytanie, ktdre z przedstawionych rozwiagzan jest
bardziej wskazane. Odpowiedz nie jest prosta, wiele bowiem zalezy od
warunkdw, w jakich fundusz jest tworzony i dziata.

Wydawatoby sie, ze wlasciwszy jest model, w ktérym dominuje lub re-
alizowana jest wylacznie dziatalnos¢ poreczycielska. Jak zawsze, specjaliza-
cja jest gwarancja wiekszej sprawnosci i wyzszej jakosci dziatania. Pojawia
sie jednak kolejne pytanie, czy instytucja prowadzaca fundusz bedzie mogta
utrzymac si¢ wylacznie w oparciu o dziatalnos$¢ poreczycielska.

Jak pokazuja dotychczasowe wyniki dziatalnosci funduszy, szcze-
golnie tych funkcjonujacych w skali lokalnej, bytoby to bardzo trudne.
Wiele zalezy takze od wielkosci kapitalu, jakim dysponuje instytucja
prowadzaca fundusz, gdyz przychody finansowe sa wciaz podstawowym
zroédtem finansowania wilasnych kosztow statych. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze im mniejszy jest kapital funduszu oraz obszar jego dzialania,
tym mniej jest mozliwy do zastosowania model specjalizacyjny. 1 od-
wrotnie, instytucje prowadzace fundusze na wigkszym obszarze lub
w miejscach o duzym nasyceniu przedsigbiorstwami (potencjalnymi
klientami), a takze dysponujace wigkszymi kapitalami, moga specjalizo-
wac sie w dziatalnosci porgczycielskiej. Potwierdzaja to dotychczasowe
doswiadczenia FPK w Polsce.

W przypadku podmiotow prowadzacych FPK jako jedna z wielu
funkcji, wystepuja zazwyczaj inne korzysci, ktdre z czasem pozytywnie
wplywaja na dziatalno$¢ poreczycielska, a czgsto, szczegdlnie w przy-
padku mniejszych funduszy, umozliwiaja jej prowadzenie i rozwoj. Ma to
szczegblne znaczenie w przypadku funduszy tworzonych w oparciu
o niewielkie kapitaty poczatkowe. W takiej sytuacji wskazane jest, juz od
momentu powolania podmiotu, ktéry ma prowadzi¢ fundusz porgczyciel-

2 70b. M. GajewskiLokalny fundusz poreczen: kredytowych, PIL, Katowice 1996, s. 22-27.
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ski, poszukiwanie i wykorzystywanie roznych zrédet generowania do-
chodéw. Poczatkowo powinny by¢ one podstawa finansowania kosztow
statych podmiotu. Opisywany model ukazuje istot¢ podmiotu tworzacego
fundusz i rownolegle realizujacego inne zadania jako instytucji, ktorej
dziatalno$¢ dotyczy wielu plaszczyzn wspomagania rozwoju lokalnego,
lecz przede wszystkim wspierania rozwoju matych i srednich podmiotow
gospodarczych. Obszary dziatalnosci prowadzonej réwnolegle to najcze-
$ciej organizacja szkolen, pomoc w nawiazywaniu nowych kontaktow
przez podmioty gospodarcze, poszukiwanie nowych rynkéw zbytu,
falnos¢ informacyjna czy szeroko rozumiana promocja regionu, realizo-
wana wspdlnie z miejscowymi wladzami. Oczywiscie, w miare ugrunto-
wywania si¢ pozycji rynkowej i finansowej podmiotu prowadzacego
fundusz, moze on stopniowo koncentrowac swoja dziatalnos¢ wylacznie
na porgczeniach, w ten sposob zblizajac si¢ do modelu specjalizacyjnego.

W przypadku modelu specjalizacyjnego, dziatania podmiotu prowadza-
cego fundusz koncentruja si¢ wylacznie na sprawach zwiazanych z porgcze-
niami. Latwiejsze jest takze zarzadzanie takim podmiotem, gdyz nie wyma-
ga ono koordynacji i kierowania calym szeregiem zr6znicowanych komorek
organizacyjnych, z ich réznymi celami i zadaniami. Oczywiscie, w takiej
sytuacji istnienie funduszu powinno by¢ zawsze rozpatrywane w kontekscie
dziatalnosci innych instytucji wspomagajacych rozwoj przedsiebiorczosci.
Fundusz powinien utrzymywac staty kontakt z takimi instytucjami, badz tez,
w przypadku ich braku, inicjowac ich tworzenie.

Natomiast niewatpliwa zaleta prowadzenia FPK jako wylacznej for-

dzia-

my dziatalnosci jest przejrzystos¢ prawno-finansowa czyli warunek, kto-

ry w istocie powinny spelnia¢ wszystkie instytucje prowadzace dziatal-
nos¢ finansowa. Mozna powiedzie¢, ze dokumentacja finansowo-
-ksiggowa podmiotu prowadzacego odzwierciedla wprost rezultaty dzia-
falnosci funduszu. Jednoczesnie nie wystepuje tez koniecznos¢ finanso-
wania kapitalem zarezerwowanym na potrzeby funduszu zadan realizo-
wanych w ramach innych sfer dziatalnosci.

Warto w tym miejscu dodaé, ze problematyka przejrzystosci finan-
sowej instytucji prowadzacych fundusze zyskuje w ostatnim czasie coraz
wieksze znaczenie. Nalezy przypuszczaé, ze rosnaé bedzie zainteresowa-
nie bankdw wspdlpracujacych z instytucjami prowadzacymi fundusze ich
wiarygodnoscia finansowa - podstawowym motywem tego zainteresowa-
nia jest oczywiscie dazenie do ustalenia rzeczywistej wiarygodnosci oraz
ryzyka zwigzanego z dzialalnoscig partnera banku, ktéry zabezpiecza
jego akcje kredytowa. Prowadzenie wielu rodzajow dziatalnosci utrudnia
prawidlowy ocen¢ wiarygodnosci finansowej. Wydaje sig, ze w przypad-
ku funduszy prowadzonych w ramach instytucji realizujacych takze inna
dziatalnos¢, niezbedne jest wyrazne wyodrgbnianie ksiegowe funkcji
poreczycielskiej, co znacznie wzmocni jej przejrzystos¢. Nie bedzie to
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jednak redukowaé ryzyka zwiazanego z innymi rodzajami dziatalnosci.
Wazne jest zatem, zeby dzialalnos¢ rownolegta nie byta obarczona zbyt
wysokim ryzykiem prawnym, czy finansowym - najlepiej, aby stanowita

ona logiczne uzupehienie dziatalnosci porgczycielskiej (gromadzenie

i przekazywanie informacji gospodarczych, podstawowe ustugi w dzie-
dzinie doradztwa gospodarczego, pomoc w realizacji procedur banko-
wych — np. przygotowywanie biznes plandw, informacje na temat do-
stepnosci i pozyskiwania srodkéw pomocowych).

4.3.2. Procedury decyzyjne

Elementem wspo6lnym procedur decyzyjnych stosowanych w FPK

w Polsce jest pierwotna rola banku (instytucji finansujacej). Oznacza to,
ze procedura decyzyjna prowadzaca do udzielenia lub odmowy porgcze-
nia uruchamiana jest w funduszu po podjeciu decyzji przez bank o goto-
wosci finansowania przedsigwzigcia (pod warunkiem uzyskania przez
wnioskodawce poreczenia funduszu). Przedsigbiorca starajacy si¢ o pore-
czenie przekazuje funduszowi odpowiedni wniosek wraz z dokumentacja
uzupetniajaca, ktora swym zakresem powinna odpowiada¢ dokumentacji
wymaganej standardowo przez bank (fundusze daza do ujednolicania
wymaganej przez siebie dokumentacji z dokumentacja bankowa, w celu
uniknigcia obcigzania przedsigbiorcow dodatkowymi wymogami natury
formalnej). Rysunek ponizej obrazuje istote procedury pozyskiwania
porgczenia stosowanej przez wigkszos¢ dzialajacych w Polsce funduszy
poregczen kredytowych.

Rysunek 1. Procedura udzielania porgczenia

Kredyt g_
W niosek @ W niosek
Odmowa

Ocena wstepna

-1

Ocena ostateczna Odmowa
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Stosowane procedury wymagaja okreslonej organizacji wewnetrznej
funduszy. W zwiazku z tym, w wiekszosci funduszy wystepuja dwa or-
gany — pierwszy z nich odpowiedzialny jest za przeprowadzenie formal-
nej oceny wniosku o porgczenie (czyli za zgodno$¢ dokumentacji z re-
gulaminowymi wymogami funduszu) oraz wstgpnej oceny merytorycznej
przedsigwziecia, positkujac si¢ analiza kredytowa przeprowadzona przez
bank. W wigkszosci funduszy funkcje t¢ petni dyrektor funduszu. Nalezy
podkresli¢, ze przewaznie nie posiada on ostatecznych kompetencji decy-
zyjnych (z wyjatkiem oczywistego prawa odmowy przyjecia wniosku,
ktéry nie spelnia wymogdéw formalnych). Ostateczna decyzja co do
udzielenia lub odmowy poreczenia pozostawiona jest tzw. komisji kwali-
fikacyjnej, ktora podejmuje ja w oparciu o wstepna analizg przeprowa-
dzona przez dyrektora funduszu oraz wiasne informacje na temat ubie-
gajacego si¢ o poreczenie przedsigbiorcy.

W sktad komisji kwalifikacyjnych wchodza przedstawiciele organdw
zarzadzajacych i/lub nadzorczych instytucji prowadzacej fundusz oraz
dodatkowo osoby spoza jej struktur, posiadajace dobre rozeznanie
w lokalnym $rodowisku przedsigbiorcow. Dokumenty statutowe pod-
miotéw prowadzacych fundusze oraz regulaminy samych funduszy po-
winny uzaleznia¢ podjgcie pozytywnej decyzji o udzieleniu porgczenia
od zgody przedstawicieli organow zarzadzajacych podmiotu prowadza-
cego fundusz (w ten sposob zarzadzajacy instytucja prowadzaca fundusz
posiadaja prawo vetawobec decyzji komisji kwalifikacyjnej, zobowiazujacej
podmiot prowadzacy do wystawienia poreczenia). Natomiast gdy wigkszos¢
cztonkow komisji nie wyraza zgody na udzielenie porgczenia, nie moze by¢
ono wystawione przez zarzad podmiotu prowadzacego fundusz.

Opisywany system wyksztalcil si¢ w FPK dziatajacych w skali lo-
kalnej (np. w jednej lub kilku gminach, w powiecie). Jest to bowiem ten
zasieg dzialania, przy ktorym mozliwe jest skonstruowanie komisji, ktoO-
rej cztonkowie beda dobrze znali lokalne przedsigbiorstwa. Ocena jako-
Sciowa przedsiebiorcy ubiegajacego si¢ o porgczenie jest wigc zasadna
i mozliwa i znakomicie uzupetnia oceng dokonang przez bank.

Zasadnos¢ istnienia komisji kwalifikacyjnych w ich tradycyjnym
ksztalcie traci na znaczeniu w miar¢ obstugiwania przez fundusz wiek-
szego obszaru, czy tez obszaru, na ktorym wystepuje duza liczba przed-
sigbiorcow - potencjalnych klientow funduszu. Stad tez tego rodzaju ko-
misje kwalifikacyjne nie wystepuja w funduszach regionalnych. Ich
funkcje przejmuja bezposrednio cztonkowie zarzadow instytucji prowa-
dzacych fundusze. W takim przypadku dokonywana ostateczna ocena
wniosku o poreczenie, z przyczyn oczywistych, nie kladzie nacisku na
elementy jakosciowe. W tym kontekscie przewidzie¢ mozna koniecznos¢
zmiany lub przynajmniej modyfikacji procedur decyzyjnych w tych fun-
duszach lokalnych, ktére juz rozszerzaja lub zamierzaja stopniowo
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zwigkszaé zakres swojego dziatania. W chwili obecnej wiasnie z taka
tendencja mamy do czynienia - przynajmniej w przypadku kilku fundu-
szy, powolanych pierwotnie do obstugi niewielkiego terytorium. Co
prawda, wyobrazi¢ sobie mozna powolywanie zmiennych w skladzie
komisji kwalifikacyjnych, do ktorych wlaczane bylyby odpowiednie 0s0-
by z podstawowego obszaru dzialania przedsiebiorcy ubiegajacego sig¢
o poreczenie, jednakze system taki bytby zapewne bardzo skomplikowa-
ny i drogi w obstudze. Innymi stowy, rozszerzanie terytorialnego zakresu
dziatania funduszu musi stopniowo prowadzi¢ do skupienia wszelkich
kompetencji decyzyjnych na szczeblu zarzadow instytucji prowadzacych
fundusze, tu bowiem lokuje si¢ odpowiedzialnos¢ za podejmowane decy-
zje finansowe. Jednoczesnie jednak nadal nie jest catkowicie wykluczone
positkowanie si¢ informacjami jakosciowymi od 0sob (czy tez organiza-
cji) wspotpracujacych na wydzielonych obszarach rozszerzonego teryto-
rium dziatania.

Przedstawiona procedura jest odmienna w przypadku regionalnych
FPK w Biatymstoku i Lublinie, gdzie wspdtpraca funduszy z bankami
opiera si¢ na zastosowaniu mechanizmu akredytywy. W tych przypad-
kach fundusze zlecaja wiodacemu bankowi wspolpracujacemu otwarcie,
w oparciu o zdeponowany w tym banku kapital, nicodwolalnej akredyty-
wy na rzecz innego, wybranego banku. Akredytywa otwarta na rzecz
wybranych bankéw stanowi zabezpieczenie kredytéw przez nie udziela-
nych, ktore fundusze zgadzaja si¢ zabezpiecza¢. Nalezy zauwazyé, ze
i w tym przypadku podstawowe znaczenie w procedurze udzielaria por
czen ma inicjatywa banku kredytujacego. Pewne odmiennosci zauwazy¢
mozna takze w tzw. procedurze uproszczonej, stosowanej przez Krajowy
Fundusz Porgczen Kredytowych BGK — w tym przypadku wnioski
o udzielenie porgczenia w trybie uproszczonym BGK analizuje tylko pod
wzgledem formalno-prawnym. W przypadku ich kompletnosci, popartej
.CZYStGcia” prawna, porgczenie wystawiane jest automatycznie.

Warto w tym miejscu powrdci¢ do mechanizmu akredytywy. Nalezy
podkresli¢, ze wydaje si¢ on zasadny przede wszystkim w sytuacji fundu-
szy dysponujacych znacznym kapitalem i funkcjonujacych na wigkszym
obszarze terytorialnym. Duze znaczenie ma takze mozliwos$¢ koncentracji
kapitatu w jednym banku wspdlpracujacym. Pozwala to uzyskiwac opro-
centowanie srodkow na poziomie wyzszym od przecietnego. Trzeba jed-
nak pamigtac, iz mechanizm ten jest dos¢ kosztowny w obstudze, przy-
najmniej w poré6wnaniu z realizowana w sposob tradycyjny dziatalnoscia
poreczycielska. Zauwazmy tez, ze jego znaczenie sprowadza si¢ do pew-
nosci banku, ktérego akcja kredytowa jest zabezpieczana, co do mozli-
wosci wyegzekwowania otrzymanego zabezpieczenia, akredytywa ma
bowiem charakter nieodwotalny. Podobny rezultat przejrzystosci finan-
sowej mozna osiagng¢ odpowiednio konstruujac system wspdlpracy
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z bankami, realizowany za posrednictwem jednego banku wiodacego,
w ktorym bylyby blokowane przez fundusz srodki, stuzace jako zabez-
pieczenie porgczen na rzecz innych bankdéw. By¢é moze w miare wzrostu
znaczenia przejrzystosci finansowej dziatalnosci poreczycielskiej fundu-
szy, rozwiazanie takie znajdzie zastosowanie w praktyce.

4.3.3. Wspolpraca z sektorem bankowym

Sektor bankowy jest najwazniejszym adresatem poreczen FPK. Istota
funkcjonowania kazdego funduszu porgczen kredytowych jest Scista
wspotpraca z bankiem. Koniecznos$¢ tej wspotpracy wynika zaréwno
z samego charakteru funduszu (porgczenia), jak i z faktu stosowania
wielu instrumentdw (np. mnoznika), ktérych dziatanie bytoby niemozli-
we bez kooperacji z bankiem. Dlatego tez dla kazdego z funduszy nawia-
zanie i utrzynywanie wspodtpracy z bankami ma znaczenie zasadnicze.

W Polsce FPK staraja si¢ wspdlpracowaé z wieloma bankami. Po-
wodowane jest to potrzeba docierania z oferta poreczycielska do mozli-
wie szerokiej grupy kredytobiorcow. Zazwyczaj wspotpraca ta opiera si¢
na zawieranych z bankami (lokalnymi oddziatami bankow lub ich cen-
tralami - jak ma to miejsce w przypadku KFPK BGK) umowach, w
rych regulowane sa nie tylko procedury udzielania porgczen, ale takze
kwestie windykacji, wzajemnej promocji, wymiany informacji, czy tez
konkretne rozwiazania finansowe, jak np. granice i sposdb zastosowania
mnoznika kapitatowego. Dziatalnos$¢ poreczycielska w oczywisty sposob
wspomaga takze akcj¢ kredytowa bankdw. Moga one rozszerzy¢ grono

kto-

swoich klientow o tych, ktérzy w normalnych warunkach nie kwalifiko-

waliby si¢ do uzyskania kredytu. Jak wiec widaé, takze dla bankow
wspotpraca z FPK ma niebagatelne znaczenie.

W sytuacji funduszy nowo tworzonych wybdr bankdéw do wspdtpra-
cy ma szczegolnie duze znaczenie. Doswiadczenia istniejacych FPK po-
zwalaja na sformutowanie kilku zasad, ktére decyduja o wyborze bankéw
do wspétpracy. Wymienié tu nalezy przede wszystkim®:

* istnienie bankow alternatywnych na planowanym obszarze dziatania
funduszu;
* warunki udzielania kredytéw dla matych i srednich przedsigbiorstw

(dostepnos¢ oferty kredytowej);

* stosunek banku do kredytowania przedsigwzig¢ gospodarczych;

» drednie oprocentowanie lokat oferowane przez bank;

e otwartos¢ na propozycje w zakresie szczegotowych warunkow
wspotpracy (np. zastosowanie mnoznika, windykacija);

ZLM. Gajewski, J. SzczuckiVlaterialy szkoleniowe dla personelu funduszy poreczev kredytowych,
Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych, 1999-2000, skrypt, s. 29.
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* uwarunkowania lokalne (np. popularnos¢ banku wsrod lokalnych
przedsigbiorcéw);

*  klimat rozmow wstgpnych i rokowania na przysztoscé.

Dla FPK banki stanowia nie tylko zrodto pozyskiwania klientoéw. Sa
one takze deponentem kapitatdéw, zapewniajacym funduszom dochody
finansowe od ulokowanych srodkéw. Z kolei fundusze maja mozliwosc¢
negocjowania korzystniejszych warunkéw oprocentowania kredytéw dla
klientéw korzystajacych z ich porgczen (np. w banku, w ktérym fundusz
lokuje kapital, jednoczesnie udzielajac porgczen dla klientéw korzystaja-
cych z kredytéw tego banku). Pozytywne oddzialywanie funduszu moze
przejawia¢ sie np. ustaleniem z bankiem wspolpracujacym, ze kredyto-
biorcy korzystajacy z poreczen funduszu beda kwalifikowywani do ni-
szych grup ryzyka kredytowego, czego rezultatem bedzie zmniejszone
oprocentowanie kredytu w ramach standardowych stawek oprocentowa-
nia stosowanych przez bank. Zauwazmy, ze rozwiazanie takie powoduje,
ze dodatkowe koszty finansowe obciazajace kredytobiorce, a wynikajace
z prowizji pobieranych przez fundusz od udzielanego porgczenia, nie
wplywaja drastycznie na wzrost tacznych kosztéw pozyskania kredytu.
Daje to wigksza swobode¢ w ustalaniu poziomu pobieranych prowizji
(prowizje pobierane przez fundusze oscyluja najczesciej wokol prze-
dzialu od 1 do 3% wartosci porgczenia — stosowane s3 roézne systemy
naliczania prowizji, np. prowizja pobierana jednorazowo czy prowizje
pobierane okresowo od aktualnej wartosci poreczenia).

Na zakoniczenie niniejszych rozwazan, warto zwrdci¢ uwage na jeden
z wazniejszych elementow wspolpracy FPK z bankami, jakim jest zasto-
sowanie mechanizmu mnoznika kapitatlowego. Jak juz wspomniano, jego
istota polega na tym, iz bank akceptuje porgczenia wystawiane przez fun-
dusz do kwoty wielokrotnie przekraczajacej kapitat funduszu. Latwo za-
uwazy¢, ze ten mechanizm multiplikacji umozliwia znaczne zwigkszenie
liczby klientow bez koniecznosci zwigkszania realnego kapitatu funduszu.

O tym, ze dany mnoznik kapitalowy moze by¢ stosowany w prakty-
ce, decyduja nastepujace przestanki:

* fundusz angazuje kapitat w wiele przedsiewzigc¢ realizowanych row-
nolegle; prawdopodobiefistwo niepowodzenia wszystkich lub wigk-
szosci z nich jest nikle;

e przedsigwziecia, ktore sa poreczane przez fundusz, podlegaja po-
dwdjnej ocenie, czyli dokonywanej przez bank i fundusz, w zwiazku
z czym znacznie wzrasta prawdopodobienstwo wyselekcjonowania
i odrzucenia przedsigwzie¢ zbyt ryzykownych;

* pozytywne rezultaty wspdtpracy z funduszem sklaniaja bank do za-
kceptowania zasady mnoznika w celu zwigkszania akcji kredytowej.
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Rysunek 2. Mnoznik kapitalowy

Kapital funduszu =
1000000 zt

Mnoznik = 2

Laczna masa poreczen =
2000000 z1, np. 100 poreczen
kazde na kwote 20000 zi

Trzeba przy tym dodac, ze zasada mnoznika kapitalowego moze by¢
rozmaicie interpretowana. I tak, mozna wyrdzni¢ co najmniej trzy formy
mnoznika:

a) Mnoznik jako stopien sktonnosci banku do akceptowania porgczen
przekraczajacych kapitat funduszu. Tak rozumiany mnoznik jest cze-
sto wyznaczany w umowie o wspolpracy z bankiem, ktéry zgadza
si¢, na przyklad, akceptowac poreczenia do wysokosci trzykrotnej
wielkosci kapitatu funduszu lub czgsci jego srodkdéw ulokowanych na
rachunku w tym banku. Warto zauwazy¢, ze takie ujecie mnoznika
nie mOwi nic o rzeczywistej aktywnos$ci funduszu. W zwiazku z tym
ustalenie z bankiem mnoznika nawet na poziomie 500% nie przesa-
dza bynajmniej o sukcesie funduszu lub jego wysokiej operatywno-
$ci. Nadal, z rozmaitych powodow, liczba porgczen moze by¢ nie-
wielka, a mnoznik w zasadzie bezuzyteczny.

b) Mnoznik jako stosunek aktualnej wielkosci ,,aktywnych® poreczen na
rzecz klientéw danego banku do wielkosci konkretnego zabezpiecze-
nia udzielonego przez fundusz temu bankowi (blokada srodkow,
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otwarta akredytywa itp.). Tak rozumiany mnoznik dobrze opisuje
rzeczywiste warunki wspotpracy z bankiem.

C) Mnoznik jako relacja aktualnej wielkosci porgczen ,aktywnych” do
wielkosci catego kapitatu funduszu. Takie rozumienie mnoznika stuzy
najlepiej opisaniu catosciowej aktywnosci funduszu, pokazuje bowiem,
w jakim stopniu przy udzielaniu porgczen zwigksza on swoj kapitat.
Jesli chodzi o obecng sytuacje w Polsce, mnozniki rozumiane jako

stopien sklonnosci bankow do akceptowania porgczen przekraczajacych

kapitat funduszu osiagaja maksymalnie poziom od 2 do 6. Z kolei realne
mnozniki catosciowego zaangazowania kapitalu sa znacznie nizsze

i w przypadku tylko kilku funduszy przekraczaja poziom 1. Jak czesto

zaznaczaja osoby kierujace funduszami, efektem tego jest konieczno$é

rozszerzania dziatalno$ci poreczycielskiej na nowe obszary oraz dazenie
do nawiagzywania wspotpracy z nowymi, lokalnymi oddziatami bankdw.
Biorac pod uwage fakt, ze w literaturze przedmiotu za odpowiedni

po kilku latach dziatalnosci przyjmuje si¢ mnoznik rzedu 200 do 300%,

to niewatpliwie pozostaje jeszcze duzo do zrobienia, zardwno jesli chodzi

o aktywno$¢ funduszy, jak i elastycznos$¢ bankow.

4.4. Charakterystyka sieci FPK w Polsce

Sie¢ FPK w Polsce ma raczej charakter sieci nieformalnie wspdtpra-
cujacych instytucji prowadzacych podobna dziatalnos¢, niz zorganizowa-
nego systemu o sformalizowanych zasadach wspotpracy. Rozmieszczenie
funduszy jest przy tym bardzo nierownomierne. Wiekszos¢ FPK dziala
w Polsce centralnej, wschodniej i poétnocnej, a bardzo niewiele w Polsce
zachodniej i potudniowej. W efekcie przedsigbiorcy prowadzacy dziatal-
nos¢ np. w Jeleniej Gorze moga skorzystac tylko z porgczen udzielanych
przez KFPK BGK, gdyz najblizszy fundusz znajduje si¢ w odleglosci
200 km (Poznan), a w dodatku udziela poreczen tylko przedsigbiorcom
z Poznania. Tymczasem przedsigbiorcy z Olsztynka (wojewodztwo war-
minsko-mazurskie) maja w promieniu 60 km az pie¢ lokalnych i regio-
nalnych instytucjporgczycielskich.

Ponizej przedstawiamy krotkie opisy dotyczace dziatajacych na réz-
nych poziomach FPK, jak rowniez postulaty dotyczace ich mozliwego
rozwoju. Krajowemu Funduszowi Porgczen Kredytowych, ze wzgledu na
jego znaczenie, poswigcony jest odrebny rozdziat.

4.4.1. Regionine fundusze porgczen kredytowych

W tym wypadku chodzi o fundusze dzialajace na obszarze nowych
wojewodztw. Doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem takich fundu-
szy sa nieco bardziej ograniczone, niz w przypadku funduszy lokalnych.
Fundusze regionalne zatozone w ramach Polsko-Brytyjskiego Programu
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Wspierania Przedsigbiorczosci dziataja w Lublinie i Biatymstoku. Po-
czatkowo obejmowaly one terytoria dawnych wojewddztw biatostockie-
go i lubelskiego, a obecnie obejmuja wojewodztwa podlaskie i lubelskie.
Do miana funduszy regionalnych aspiruja tez fundusze dziatajace
w Olsztynie i Dzialdowie. Powstaje pytanie, co rozumiemy pod pojgciem
funduszu regionalnego. Naszym zdaniem mozna tak nazywaé fundusze,
ktére spelniaja nastgpujace kryteria:

pozwalaja na ubieganie si¢ o udzielenie porgczenia wszystkim spel-
niajacym okreslone warunki przedsiebiorcom z terenu regionu (zwy-
kle pod tym pojeciem rozumiemy wojewo6dztwo);

posiadaja kapitat pozwalajacy na udzielanie porgczen znaczacej licz-
bie klientdw z terenu catego regionu;

promuja swoja ofertg na terenie catego regionu.

Najblizej spelnienia tych kryteriow sa fundusze w Biatymstoku i Lu-

blinie (biorac pod uwage ich kapitaty i regulaminy dzialania), trudno nato-
miast jest powiedzie¢, na ile prowadzona przez nie akcja promocyjna
obejmuje rzeczywiscie cale wojewodztwo. Podobne zastrzezenie mozna
wysungé wobec funduszu w Dzialdowie. Z kolei Fundusz w Olsztynie
dysponuje, jak na fundusz o aspiracjach regionalnych, dos¢ ograniczonym
kapitatem. Warte jest jednak podkreslenia to, ze wszystkie te fundusze
maja bardzo dobre wyniki dziatania, wskazujace na ich duza aktywnos¢.

Dotychczasowe doswiadczenia, jesli chodzi o dziatalnos¢ funduszy

regionalnych, wskazuja, ze:
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wiekszos¢ klientow funduszy w Lublinie i Bialymstoku pochodzi
z obszaru miasta — stolicy wojewddztwa, w ktérym fundusze sig¢
mieszcza — i z otaczajacych je gmin. Trzeba przy tym pamiegtac, ze
w obu tych miastach koncentruje sie¢ znaczna czgs¢ regionalnej ak-
tywnosci gospodarczeyj;

promocja ofertyporeczycielskiej funduszu regionalnego na poziomie
lokalnym stwarza istotne problemy. Dzieje si¢ tak przede wszystkim
Z uwagi na oddalenie potencjalnych klientéw od siedziby funduszu,
a takze oddalenie funduszu od dziatajacych lokalnie bankdéw. Wielu
mniejszym klientom nie oplaca si¢ podrézowac z miejscowosci poto-
zonej w odleglej czesci wojewddztwa, aby stara¢ si¢ o niewielkie po-
reczenie. Z kolei tworzenie przedstawicielstw lokalnych funduszu re-
gionalnego (tzw. okienek) to dziatalnos¢ stosunkowo kosztowna
i malo popularna. Co wigcej, w przypadku funduszy regionalnych
uwidacznia si¢ tendencja do zacie$niania wspdtpracy z jednostkami ban-
kow umiejscowionymi w miescie siedziby funduszu, natomiast klienci
oddaleni od siedziby funduszu korzystaja z ustug bankéw lokalnych;
wlasciwie nie udato si¢ jeszcze dotad nigdzie w Polsce wypracowaé
mechanizmu polegajacego na stworzeniu regionalnego systemu pore-
czen kredytowych, to znaczy polaczenia kapitatowego funduszu re-



gionalnego z funduszami lokalnymi, badz tez utworzeniu skutecznie
dziatajacych lokalnych przedstawicielstw regionalnego FPK. Wydaje
si¢ natomiast, ze o ile FPK w Polsce beda si¢ w najblizszym czasie
rozwijaé, to stworzenie takiego systemu bedzie konieczne. Fundusze
lokalne (powiazane kapitatlowo z funduszem regionalnym) oferowa-
lyby porgczenia mniejszym przedsiebiorcom, a takze bezrobotnym
rozpoczynajacym dziatalnos¢ gospodarcza, zas fundusz regionalny
swa oferte kierowalby do nieco wiekszych klientow;

fundusz regionalny musi posiadaé dos¢ wysoki kapital. Mozna
wprawdzie poda¢ przyktad funduszu aspirujacego do miana funduszu
regionalnego, ktory posiada stosunkowo niewielki kapital (fundusz
w Olsztynie), dziata on jednak w regionie o duzym nasyceniu FPK
oraz wlasciwie zbliza si¢ obecnie do wyczerpania swoich mozliwosci
poreczycielskich. Obstuga funduszu regionalnego wymaga takze wigk-
szego personelu niz w przypadku funduszu o charakterze lokalnym;
zaleta funduszu regionalnego sa wigksze mozliwosci w zakresie po-
zyskiwania klientéw, choéby byli to klienci ulokowani w poblizu sie-
dziby funduszu (np. tylko z obszaru miejskiego i jego okolic, czyli
tradycyjnych miejsc koncentracji podmiotéw gospodarczych);

w przypadku wzmozonej akcji poreczycielskiej (kierowanej do bli-
skich terytorialnieporgczeniobiorcow), koszty funduszu w przelicze-
niu na porgczenie moga okazywac sie nizsze niz w przypadku pozo-
statych typéw funduszy.

Tworzenie i wspieranie funduszy regionalnych jest z cata pewnoscia

bardzo pozadane. Zdaja si¢ wskazywaé na to dotychczasowe rezultaty
dziatania bardzo aktywnych funduszy regionalnych w Biatymstoku
i Lublinie. Co wigcej, jedna z bardzo istotnych zalet funduszy regional-
nych, ktora nalezy tu silnie podkresli¢, jest ich tatwos¢ kompletowania
wysoko wykwalifikowanej kadry zarzadzajacej takim funduszem ze
wzgledu na lokalizacje¢ siedziby funduszu w duzym osrodku miejskim.
Fundusz regionalny moze tez by¢ bardziej atrakcyjny dla lokalnych poli-
tykdw, ktdérym stworzenie takiego funduszu moze stuzy¢ jako doskonaty
argument $wiadczacy o ich poparciu dla wspierania lokalnych MSP.

Docelowo fundusz regionalny powinien charakteryzowac si¢ naste-

pujacymi cechami:

powinien posiada¢ wypracowany mechanizm dystrybucji porgczen na
poziomie lokalnym. Wspomniane doswiadczenia pokazuja bowiem,
ze bardzo trudne jest dotarcie z oferta funduszu do lokalnych pod-
miotéw gospodarczych funkcjonujacych w odleglych czesciach re-
gionu. Niemoznos$¢ dotarcia do oddalonych firm wilasciwie wyklucza
okreslenie funduszu jako regionalnego;
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» kategorie beneficjentow funduszu regionalnego zaleza w duzym
stopniu od ksztaltu wyzej wspomnianego mechanizmu dystrybucji
porgczen na poziom lokalny. Zazwyczaj przecietni poreczeniobiorcy
sa wigksi, niz ma to miejsce w przypadku funduszy lokalnych czy
subregionalnych (moga to by¢ nawet przedsigbiorstwa zatrudniajace
do 250 os6b);

e fundusz powinien wspolpracowaé z maksymalnie liczng grupa ban-
kéw obecnych na danym terytorium dziatania;

* kapital funduszu powinien wynosi¢ od 5 do 15 min z;

* maksymalne porgczenie powinno wynosi¢ od 200 do 500 tys. zt;

e fundusz powinien mie¢ bardzo dobrze wyszkolony i liczniejszy, niz
fundusze lokalne lub subregionalne, personel: przynajmniej 4—6 osob.

4.4.2. Fundusze subregionalne

Kategoria posrednia pomiedzy funduszami lokalnymi a regionalnymi
sa fundusze subregionalne. Moga one dziata¢ na poziomie jednego lub
kilku powiatéw. W sposoéb nieunikniony w wielu wypadkach trudno jest
odrézni¢ fundusz subregionalny od lokalnego, totez podziat ten ma raczej
charakter analityczny, wskazujacy na ich nieco odmienne charakterysty-
ki% Ze wzgledu na relatywnie krotki czas istnienia powiatéw fundusze
takie nie mialy dotad specyficznego charakteru i naszym zdaniem wiele
z przedstawionych ponizej doswiadczen funduszy lokalnych, zwlaszcza
tych dziatajacych na obszarze kilku gmin, mozna wprost odnies¢ do fun-
duszy subregionalnych.

W chwili obecnej duza czgs$¢ funduszy dziatajacych w Polsce mozna
okresli¢ mianem funduszy subregionalnych. Najczesciej spotykanym
obszarem dziatania jest powiat, natomiast rzadziej spotykamy fundusze
dzialajace na poziomie kilku powiatoéw. Wiaze si¢ to z naturalnymi prze-
szkodami, takimi jak konieczno$¢ wspoélpracy z kilkoma, nie zawsze
pozostajacymi w idealnych stosunkach, starostwami powiatowymi, kil-
koma powiatowymi urzgdami pracy, a takze koniecznoscia stworzenia
bardziej wyrafinowanych, niz w przypadku funduszy lokalnych, mecha-
nizméw promocji oferty funduszu. Problem skutecznej promocji i tatwo-
$ci kontaktow z porgczeniobiorcami ma w przypadku funduszy subregio-
nalnych, podobnie jak regionalnych, istotne znaczenie. Obstugiwanie
terytorium kilku powiatow moze by¢ bowiem trudne w sytuacji promo-
wania oferty wylacznie w oparciu o gtéwna siedzibe funduszu.

22 Mozna na przyklad zadaé pytanie, czy fundusz dzialajacy na terenie jednego, niewielkiego, po-
wiatu to jeszcze fundusz lokalny czy juz subregionalny. Naszym zdaniem charakterystyka takiego
funduszu (liczba i rodzaj klientow, charakter wspdtpracy z bankami, sposob promocji swojej ofer-
ty) jest zblizona do funduszu lokalnego.
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Funduszesubregionalne maja duze znaczenie. Poziom powiatu lub
kilku powiatéw pozwala na uzyskanie w wigkszosci wypadkow znacza-
cego popytu na porgczenia, odpowiednio rozwinieta jest tez sie¢ bankow
i innych instytucji finansowych. W wielu tez wypadkach na poziomie
tym mozna tatwiej, niz na poziomie przecigtnej gminy, zdoby¢ niezbedny
kapitat na dzialanie funduszu, a takze znalez¢ niezbedna kadre. Fundusz
subregimalny i kontekst jego funkcjonowania powinny charakteryzowac sie:
* ,.przyzwoitym” poziomem aktywnosci gospodarczej w danym po-

wiecie; duza liczba podmiotéw gospodarczych zainteresowanych

uzyskiwaniem finansowania bankowego lub pozabankowego;

* dziataniem w powiecie przynajmniej 2—4 zainteresowanych i nasta-
wionych kooperacyjnie elastycznych bankdéw, a optymalnie takze
elastycznie nastawionego urzgdu pracy;

* Kkapitat funduszu powinien wynosi¢ od 1,5 do 4,0 mln zt; maksymal-
ne poreczenie powinno wahaé si¢ w granicach od 100 do 300 tys. zt
(nie wigcej jednak niz 400 tys. zt);

* fundusz powinien wspiera¢ (w zaleznosci od lokalnych priorytetow)
osoby rozpoczynajace dziatalno$é gospodarcza, mate i srednie lokal-
ne firmy (typowy, istniejacy podmiot gospodarczy obstugiwany przez
fundusz to firma wykazujaca zatrudnienie do 100 pracownikow);

e fundusz powinien by¢ obstugiwany przez dobrze wyszkolony perso-
nel w liczbie okoto 2 do 4 o0s6b.

4.4.3. Lokalne FPK

Fundusze te sa obecnie w Polsce najliczniejsze. Dzieje si¢ tak za-
rowno dlatego, ze wymagaja one znaczaco nizszego kapitatu, niz fundu-
sze regionalne, jak i dlatego, ze efekty ich dziatania sa tatwiej odczuwal-
ne (przez przedsiebiorcow, banki i lokalny rynek pracy) i bardziej wy-
mierne niz funduszy regionalnych. Do grona funduszy lokalnych nalezy
zarowno wiekszos$¢ funduszy utworzonych w ramach wspomnianego juz
programu PIL, jak i fundize zaktadane ze wsparciem AWRSP.

Przez pojecie funduszu lokalnego rozumiemy fundusz dziatajacy na
obszarze jednej lub kilku gmin. Trzeba jednak pamietaé, ze gminy sa
bardzo zroznicowane — fundusz lokalny to zatem zaréwno fundusz
w niewielkim Zelowie, jak i Poznanski Fundusz Por¢czef Kredytowych,
obejmujacy swym dziataniem miasto Poznan.

Fundusze takie sa najczesciej stosunkowo trudne do prowadzenia,
przede wszystkim ze wzgledu na ograniczony popyt na poreczenia, ktory
w warunkach tzw. przecigtnej gminy zazwyczaj nie jest wysoki. W tym
kontekscie warto podkresli¢ nastgpujace elementy:

* problem popytu na porgczenia wynika oczywiscie z ograniczonej
liczby firm lokalnych spetniajacych kryteria kwalifikacyjne fundu-
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szu. Niektore rynki lokalne moga by¢ po prostu zbyt waskie, aby po-

pyt na poreczenia uzasadnial istnienie funduszu i dawat podstawy do

jego samowystarczalnosci finansowej. Zazwyczaj po uruchomieniu
funduszu wzrasta akcjmreczycielska, ktora nastepnie stabilizuje si¢

i stopniowo zaczyna maleé. Niewielka liczba zainteresowanych pore-

czeniobiorcow zostaje zaspokojona w pierwszym okresie dziatania

funduszu, brak natomiast wystarczajacej liczby nowych inicjatyw,
poszukujacych poreczenia dla finansowania bankowego;

* bariera popytu na porgczenia obniza si¢ wraz ze wzrostem zasiggu
dziatania funduszu na kolejne, okoliczne gminy. Fundusze dziatajace
na poziomie wielu gmin moga w krétkim czasie uzyskiwaé dobre
wyniki, chociaz w duzym stopniu zalezy to od specyfiki danego tere-
nu oraz - jak zawsze - efektywnosci akcji promocyjnej;

* nalezy zaznaczy¢, ze réwnolegle do rozszerzania zasiggu dziatania
rosnie znaczenie kwalifikacji i doswiadczenia personelu obstugujace-
go fundusz, przy czym zawsze istotna bariera w przypadkach fundu-
szy gminnych sg problemy ze znalezieniem kompetentnej kadry dla
obstugi operacji funduszu;

* fundusze lokalne sa tez czesto uzaleznione od kooperatywnosci ban-
ku bedacego gtdéwnym lokalnym kredytodawca. Zmiany w polityce
kredytowej banku dotyczacej wspotpracy z funduszem moga mieé
powazny wpltyw na liczbe udzielanych poreczen. Najczesciej na poO-
ziomie lokalnym mozliwosci nieskrepowanego doboru przez fundusz
banku do wspdlpracy sa, z oczywistych przyczyn, ograniczone.
Czynnik ten ma naturalnie mniejsze znaczenie w przypadku gmin
o wigkszym stopniu aktywnosci gospodarczej i zwigzanym z tym
wigkszym stopniu rozwoju lokalnej sieci bankowej;

* w przypadku funduszy lokalnych mozna méwié¢ o stosunkowo wyso-
kich kosztach dziatalnosci funduszu w przeliczeniu na poreczenie.
Czynnik ten powoduje, ze w wigkszosci wypadkéw nader trudne by-
loby prowadzenie na poziomie lokalnym dziatalnosci polegajacej
wylacznie na udzielaniu poreczen (cho¢ ogodlnie taka specjalizacja
jest jak najbardziej zalecana) ze wzgledu na trudnosci w pokryciu
relatywnie wysokich kosztéw.

Niemniej mozna sobie wyobrazi¢ tworzenie/wspieranie funduszy lo-
kalnych, dzialajacych na obszarze gminy lub kilku gmin, przy spetnieniu
okreslonych ponizej warunkéw ich funkcjonowania. Warto przy tym
pamigtaé, ze sensownos¢ tworzenia funduszy dziatajacych na obszarze
niewielkim lub o ograniczonej liczbie podmiotéw gospodarczych jest
dyskusyjna. Fundusze takie powinny raczej by¢ traktowane jako faza
przejsciowa przed rozszerzeniem dzialalnosci na poziom subregionu (za-
leznym od zdobycia odpowiednich do$wiadczen i powigkszenia kapita-
tu), badz tez mie¢ charakter ograniczony czasowo i powstawa¢ w miej-
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scach, ktore w danym momencie przechodza powazne problemy gospo-
darcze,a porgczenia sa jednym z elementow szerszej palety narzedzi sty-
mulowania rozwoju malej i Sredniej przedsigbiorczosci. Tworzenie takich
funduszy jest zatem sensowne przy spehieniu nastepujacych warunkow:

gmina charakteryzuje si¢ stosunkowo duza aktywnos$cia gospodarcza.
W zwiazku z tym stanem istnieje sporo podmiotow gospodarczych
zainteresowanych pozyskiwaniem finansowania bankowego;

w gminie dziata przynajmniej jeden nastawiony kooperacyjnie i ela-
styczny bank, a optymalnie takze elastycznie nastawiony do wspot-
pracy poviatowy urzad pracy;

kapitat funduszu powinien wynosi¢ od 0,5 do 2,0 min zk;

maksymalne poreczenie powinno waha¢ si¢ w granicach od 50 tys.
do 200 tys. zk;

fundusz taki wspieratby (w zaleznosci od lokalnych priorytetdw) osoby
rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza i male lokalne firmy (np. lo-
kalny handel, ustugi) — typowy, istniejacy podmiot gospodarczy obstu-
giwany przez fundusz to firma zatrudniajaca do 50 pracownikow;
fundusz powinien by¢ obstugiwany przez dobrze wyszkolony perso-
nel w liczbie nie wigcej niz 2—3 osoby;

na obszarze gminy powinny by¢ dostepne ustugi o charakterze kon-
sultacyjno-doradczym dla podmiotéw gospodarczych (szczegdlnie
dla 0s6b podejmujacych po raz pierwszy dzialalnos¢ gospodarcza).

4.4.4. Uwagi na temat wyboru rodzaju funduszu

Bardzo czesto inicjatorzy funduszy poreczen zadaja pytanie, jakie

fundusze najlepiej tworzy¢: lokalne czy regionalne. Na pytanie to nie ma
niestety dobrej odpowiedzi, wszystko bowiem zalezy od zatozonych ce-
16w stworzenia funduszu i srodkéw, ktdérymi dysponujemy. Naszym zda-
niem, na rynkiporeczeniowym w Polsce jest miejsce dla obu grup fun-
duszy. Mozna tylko przedstawi¢ kilka podstawowych zasad, dos$¢ zreszta
oczywistych i czesciowo opisanych juz wezesniej:

jesli klientami funduszu maja by¢ bardzo mate firmy albo bezrobotni
rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza, to nalezy mysle¢ o fundu-

szu lokalnym lub sieci funduszy lokalnych;

do obu rodzajéw funduszy potrzeba nieco innej kadry. W funduszu
regionalnym analiza wniosku sprowadza si¢ przewaznie do analizy
finansowej - stad tez osoby w nim zatrudnione powinny by¢ przede
wszystkim dobrymi finansistami. Z kolei w funduszu lokalnym (mi-
mo znaczenia analizy finansowej) duza role odgrywa tez znajomosé
srodowiska lokalnych przedsigbiorcow i stad osoby w nich pracujace
muszg tez posiada¢ umiejetnosci komunikacyjno-spoteczne;
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* istotne jest tez, jakie instytucje sa zainteresowane stworzeniem fun-
duszu i chcg wylozy¢ nan srodki finansowe. Wiadze wojewddzkie
(urzad marszatkowski i wojewodzki) beda raczej popiera¢ ideg fun-
duszu regionalnego, a gminy i powiaty beda zwolennikami funduszy
lokalnych lub subregionalnych.
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5. KRAJOWY FUNDUSZ PORECZEN
KREDYTOWYCH

5.1. Podstawy prawne funkcjonowania

Fundusz Poreczen Kredytowych dla Matych i Srednich Przedsie-
biorstw zostat utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego, w wyniku
zawarcia 23 grudnia 1994 roku umowy z Ministrem Finansow. Kapitat
poczatkowy Funduszu byt rowny 45 min zt i zostal utworzony ze $rod-
kéw budzetowych. Obecnie, z uwzglednieniem zyskow osiagnigtych
z inwestycji srodkéw Funduszu w papiery wartosciowe Skarbu Panstwa,
kapitat wynosi ponad 100 min zt.

FPK zostal powotany jako instrument polityki gospodarczej panstwa
nakierowany na pobudzanie rozwoju wybranych dziedzin gospodarki,
szczegoblnie za$ sektora matych i srednich przedsigbiorstw.

Zgodnie z ustawa o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne, powotano Krajowy Fundusz
Poreczen Kredytowych w miejsce dotychczas funkcjonujacego Funduszu
Poreczen Kredytowych. Umowa podpisana przez Ministra Finanséw
i BGK 6 sierpnia 1997 roku uwzgledniata zmiany wprowadzone ustawa
o porgczeniach i gwarancjach, a takze precyzowala szczegdtowo zasady
udzielania porgczen ze srodkéw KFPK.

Wraz z przeksztalceniem FPK w KFPK wprowadzono istotne zmia-
ny systemowe w zakresie udzielania poreczen. Przyjeto, ze o porgczenia
z KFPK moga si¢ stara¢ wszystkie krajowe podmioty gospodarcze, a nie
tylko male i srednie przedsiebiorstwa. Maksymalna wysokos¢ jednost-
kowego poreczenia zostata podwyzszona do rownowartosci 1,5 min euro.
Okres udzielanego porgczenia zostal zrownany z okresem kredytowania,
co oznaczato zniesienie dotychczasowego ograniczenia maksymalnego
okresu poreczenia do 5 lat. Znacznie rozszerzono zakres korzystania
z trybu uproszczonego rozpatrywania wnioskdw, ktory przewaza wsrod
sktadanych wnioskow o poreczenia. Upowazniono wszystkie wspdtpra-
cujace banki do stosowania tego trybu (do tego czasu korzystaty z niego
tylko 3 banki) oraz podwyzszono z 200 do 400 tys. zt maksymalna kwote
poregczenia w trybie uproszczonym.

5.2. Aktualne zasady i tryb udzielania poreczen przez BGK
ze Srodkow KFPK

KFPK porecza splaty kredytéw gminom oraz wszystkim podmiotom
gospodarczym dziatajacym w Polsce, bez wzgledu na skale zatrudnienia
i obrotow. Jeden komponent oferty KFPK, tzw. porgczenia portfelowe,
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adresowany jest tylko dla matych i srednich przedsiebiorstw, zatrudniaja-

cych do 250 osdéb, o rocznych przychodach do 20 min euro i sumie bilan-

sowej do 10 mlreuro. Na podstawie aneksu z wrzesnia 1999 roku do
umowy z Ministerstwem Finansow, poreczeniem ze Srodkéw KFPK ob-

jeto takze kredyty studenckie udzielone w roku akademickim 1999/2000

w maksymalnej kwocie 6mln zt.

Zgodnie z ustawa, BGK moze porgczaé kredyty bankowe. Nie moze
natomiast porgcza¢ pozyczek udzielonych przez instytucje finansowe nie
bedace bankami, a wigc roznego rodzaju fundusze pozyczkowe. Nie mo-
7e takze porgczac¢ kredytow kupieckich.

BGK porgcza splate kredytow zacigganych w celach inwestycyjnych
lub na zakup surowcow i materiatéw do produkcji. Fakt, iz ze Srodkow
KFPK nie mozna poreczaé kredytow obrotowych w pelnym zakresie (np.
udzielanych na dziatalnos¢ handlowa lub tworzenie nowych miejsc pra-
cy) jest istotnym utrudnieniem w rozwoju akgjireczeniowej.

Poreczenia BGK ze $srodkow KFPK udzielane sa na okres rowny
okresowi kredytowania powigkszony o 1 miesiac. Dzigki temu istnieje
mozliwos¢ porgczania wieloletnich kredytow, charakterystycznych dla
inwestycji o stosunkowo niskiej rentownosci.

Dziatalnos¢ poreczeniowa BGK prowadzona jest we wspolpracy
z bankami kredytujacymi. Obecnie BGK posiada umowy o wspdlpracy
Z 43 bankami dysponujacymi tacznie ponad 2100 placéwkami bankowymi,
ktore potencjalnie moga udziela¢ kredytow z porgczeniem BGK. Oferta
poreczeniowa BGK jest zatem dostepna dla wigkszosci kredytobiorcow.

Proceduryporgczeniowe sa, po niezbyt korzystnych doswiadcze-
niach pierwszego okresu dzialania Funduszu, duzo bardziej uproszczone
i przyjazne dlgoreczeniobiorcy. Obecnie funkcjonuja dwie podstawowe
procedury uzyskiwania porgczenia:

e tryb uproszczony — w ramach tej procedury moga by¢ rozpatrywane
whnioski, ktorych kwota poreczenia nie przekracza rownowartosci 50
tys. EURO dla podmiotow dziatajacych krocej niz dwa lata lub roz-
poczynajacych dziatalno$é, oraz rownowartosci 100 tys. euro dla po-
zostatych. Kwota porgczenia nie moze przekroczy¢ 50% kwoty
udzielonego kredytu. Istotna zaleta tej procedury jest szybkos¢ roz-
patrywania wniosku (3 do 4 dni), ze wzgledu na fakt, ze BGK doko-
nuje tylko analizy formalnoprawnej dokumentow, nie dokonujac
analizy ekonomiczno-finansowej, oraz wymagana jest minimalna
liczba dokumentow zataczanych do wniosku o udzielenie poreczenia.

* tryb zwykly — w tym trybie udzielane sq porgczenia do maksymalnej
kwoty stanowiacej rownowartos¢ 1,5 min euro i nie przekraczajacej
70% kwoty udzielonego kredytu. Wnioski rozpatrywane w tym trybie
sa badane przez BGK niezaleznie od dokonania przez bank kredytu-
jacy analizy ekonomiczno-finansowej. Z tego tez wzgledu procedura
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rozpatrywania wniosku trwa dtuzej (okoto 2 - 3 tygodnie) i wymaga

wiekszej ilosci dokumentow niezbednych do dokonania analizy.

Wymienione wyzej procedury sa stosowane przy poreczeniach kre-
dytow udzielanych przez banki wspotpracujace z KFPK BGK. W przypad-
ku kredytéw udzielanych przez pozostale banki, udzielenie porgczenia jest
poprzedzone wydaniem zapewnienia (promesy) udzieleniazmoria.

Funkcjonuja tez tzw. porgczenia portfela kredytowego — na podsta-
wie odrgbnej umowy BGK przyznaje bankowi kredytujacemu limit $rod-
kéw, w ramach ktorych udziela on porgczenia kredytow, wpisanych do
swojego portfela, przy zachowaniu wszelkich warunkow wynikajacych
z ustawy i obowiazujacych regulaminow. Maksymalna kwota limitu wy-
nosi obecnie 3nln zt na rok. W tym trybie moga by¢ jednak udzielane
porgczenia wylacznie dla firm klasyfikowanych jako mate i srednie.
W roku 1999 podpisano takie umowy z 3 bankami, natomiast w 2000
roku zaproponowano wspoélprace nastepnym 9 bankom.

Podstawowym zabezpieczeniem porgczenia jest weksel in blanco
z deklaracja wekslowa, a koszt uzyskania poreczenia (prowizja) wynosi
od 1,0 do 2,0% poreczanej kwoty w zaleznosci od okresu porgczenia.

Istotnym udogodnieniem dla klienta jest to, ze wszelkie formalnosci
zwigzane z udzielanym poreczeniem zalatwia on za posrednictwem ban-
ku kredytujacego. Ta zaleta moze si¢ jednak okaza¢ wada w sytuacji
niewielkiej sprawnos$ci dzialania i braku profesjonalizmu personelu ban-
ku kredytuacego.

5.3. Ocena funkcjonowania KFPK

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen mozna stwierdzi¢, ze
KFPK w duzej mierze spelnia powierzona mu role, a jego dziatalnos¢
wskazuje na duze i wciaz rosnace zapotrzebowanie na poreczenia kredy-
towe. Z roku na rok rosnie zaréwno ilo$¢ sktadanych wnioskow o udzie-
lenie porgczenia, jak i liczba oraz kwota udzielonych poreczen. W okre-
sie funkcjonowania Funduszu do dnia 31 grudnia 1999 roku wptyneto
665 wnioskow o udzielenie porgczenia na taczna kwote 246,8 min zi,
w tym tylko w latach 1998-1999 521 wnioskow na kwote 195,1 mlin zi.
Udzielono 495 porgczen na laczna kwote 149,9 min zt. Zdecydowana
wigkszos$¢ tych porgczen (okoto 83,4% w ujeciu ilosciowym i 89,8%
w ujeciu kwotowym) zostala udzielona w latach 1998-1999. Tak duzy
wzrost porgczen wynika z nowych zasad udzielania porgczen wprowa-
dzonych po wejsciu w zycie ustawy o poreczeniach i gwarancjach.
O rosnacym zapotrzebowaniu i szerokiej dostepnosci udzielanych pore-
czen $wiadczy fakt, ze podmioty gospodarcze bedace klientami KFPK sa
bardzo zréznicowane, zarowno pod wzgledem formy organizacyjno-
prawnej, jak i branzy, w ktdrej dziataja. Istotny jest takze fakt, ze 97%
udzielonych poreczen dotyczyto firm klasyfikowanych wedhug kryterium
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zatrudnienia jako mate i $rednie, w tym 84% to firmy okreslane jako ma-
te. Swiadczy to, ze KFPK, mimo zniesienia formalnych ograniczen
w tym zakresie, skierowany jest nadal do sektora MSP, a wiec spetnia
swoja podstawowa role instrumentu wspierajacego ten sektor gospodarki.

Niewatpliwie duzy wptyw na rozwdj dziatalnosci KFPK ma coraz
lepsza wspolpraca z bankami kredytujacymi, wprowadzanie nowych
rozwigzan, procedur i form udzielanych poreczen, jak tez stala dzialal-
nos$¢ banku w zakresie informacyjno-promocyjnym. Wsrdéd wspdtpracu-
jacych bankow sa niemal wszystkie najwieksze banki o zasiegu ogo6lno-
polskim oraz banki regionalne. Liczba tych bankéw systematycznie
wzrasta i co roku podpisywane sag nowe umowy o wspdlpracy. Ogolnie
mozna wigc stwierdzi¢, ze przedstawione wyzej wyniki udzielania pore-
czen ze Srodkéw KFPK w duzej mierze potwierdzaja celowos¢ istnienia
Funduszu.

5.4. Kierunki zmian w funkcjonowaniu KFPK

Niezaleznie od dokonanej powyzej pozytywnej oceny KFPK, na
podstawie dotychczasowych doswiadczen, szczegodlnie z okresu obowia-
zywania ustawy o porgczeniach i gwarancjach, mozna stwierdzi¢, ze ist-
nieje potrzeba dokonania pewnych zmian i modyfikacji, ktére pozwolity-
by na petniejsze wykorzystanie Funduszu, zwigkszenie jego efektywnosci
oraz dostosowanie do zachodzacych zmian.. Podstawowe kierunki tych
zmian to rozszerzenie zakresu przedmiotowego udzielanych poreczen
oraz wprowadzenie instrumentow pozwalajacych na aktywny udziat
KFPK w rozwoju lokalnych i regionalnych fundusgyreczeniowych.

Ustawa o porgczeniach i gwarancjach okresla, ze porgczeniem KFPK
BGK moga by¢ objete kredyty inwestycyjne oraz przeznaczone na zakup
materiatéw lub surowcow do produkeji. Poniewaz wsrdd matych i sred-
nich przedsigbiorstw tylko 13% dziata w sektorze przemystu (produkcji),
pozostate natomiast prowadza dziatalnos¢ handlowa lub ustugowa, wy-
daje si¢ celowe stopniowe rozszerzanie zakresu przedmiotowego pore-
czanych kredytow tak, aby KFPK mdgl w sposob bardziej zdecydowany
wplywaé na rozwoj catego sektora MSP. W pierwszej kolejnosci rozsze-
rzenie powinno dotyczy¢ kredytow obrotowych zwiazanych ze $wiadcze-
niem ustug, kredytow przeznaczonych na tworzenie nowych miejsc pra-
cy, zakup towaréw handlowych oraz wspieranie eksportu.

BGK moglby takze, w znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu,
aktywnie wpltywacé na rozwdj lokalnych instytucji porgczeniowych i two-
rzy¢ spojny system poreczen kredytowych w kraju. Umozliwi¢ to moga
dwa instrumenty:

e systemregwarancji udzielanych przez BGK w ramach $rodkéw Fun-
duszu. Instrument ten skierowany bylby przede wszystkim do juz
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dzialajacych funduszy lokalnych, ktérych mozliwosci dziatania ogra-
niczone wysokoscia kapitatow moglyby by¢ zwiekszone regwarancja
BGK. Bylby to interesujacy sposob zwigkszenia mozliwosci pore-
czeniowych funduszy lokalnych bez zwigkszania ich kapitatu.
W przypadku bowiem funduszu lokalnego o kapitale 1000000 zt
i mnozniku réwnym 2, udzielenie przez BGK gwarancji bankowej
w wysokos$ci miliona ztotych praktycznie oznacza, z punktu widzenia
mozliwosci porgczeniowych funduszu, zwigkszenie jego kapitatu
o sume réwna udzielonej gwarancji. Gwarancja ma jednak z punktu
widzenia lokalnego funduszu poreczen jedna wade, mianowicie,
w przeciwienstwie do wktadu gotéwkowego, nie umozliwia czerpa-
nia zyskow z inwestowania tych srodkow (lub z lokaty bankowej)
i przez to nie powoduje zwigkszonych przychoddw;

wspomaganie finansowe lokalnych i regionalnych fundyszycze-
niowych. BGK z czg$ci przychoddw, uzyskiwanych z inwestycji ka-
pitatowych, moglby zasila¢ kapitaty lokalnych funduszy poprzez za-
kup udziatow lub akcji instytucji prowadzacych fundusze. Udziat
srodkéw BGK powinien stanowi¢ uzupelienie zgromadzonych ka-
pitatow zatozycielskich i by¢ katalizatorem pozwalajacym pozyski-
waé $rodki z innych zrodet. Instrument ten w znacznym stopniu
moglby przyczyni¢ sie do powstania nowych funduszy, zwlaszcza
w tych regionach, gdzie ich obecnie brak. Instrument ten mogtby by¢
jednak dostepny wylacznie dla FPK prowadzonych w ramach spotek
prawa handlowego oraz dla takich, dla ktorych dziatalnos$¢ porgczy-
cielska jest gtowna sfera dziatalnosci. Oznacza to, ze w chwili obec-
nej ta sciezka wspierania bylaby dostgpna tylko dla 3 lub 4 fundu-
szy”®. Nie wiadomo tez, jak zachowalby si¢ BGK jako inwestor — czy
petnitby role inwestora pasywnego, dbajac jedynie o zachowywanie
procedurostroznosciowych, czy tez odgrywalby bardziej aktywna
role, starajac sie takze wptynaé na polityke funduszu.

Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych cieszy si¢ zroznicowana

opinig. Obok ocen pozytywnych, pojawiaja si¢ takze glosy wskazujace na
jego zbyt mata aktywnos$¢ oraz skomplikowane i dlugotrwale procedury.
Wydaje sig, ze ze wzgledu na swoja charakterystyke KFPK BGK zawsze
bedzie adresatem tego typu uwag. Jest on najbardziej widoczna instytucja
poreczycielska w Polsce, a dzialajac na terenie calego kraju, w sposob
naturalny jest instytucja mniej elastyczna niz mate fundusze lokalne.
Pamigta¢ tez trzeba, ze wiele o0sob pamigta jeszcze Fundusz BGK
z pierwszego okresu jego dziatalnosci, gdy przyjete rozwiazania i proce-
dury byly dalekie od doskonatosci. Trudno natomiast powiedzie¢ na ile

B stniejace fundusze w przypadku pojawienia sie takiej mozliwosci moglyby jednak zdecydowaé sie
na przeniesienie dziatalnosci poreczycielskiej do wydzielonej spétki z udziatlem spotki macierzy-
stej i BGK.
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stuszne sg zarzuty dotyczace dlugotrwalych procedur. Zgodnie z regutami
BGK rozpatrzenie wniosku zgltoszonego w ramach procedury uproszczo-
nej nie powinno trwaé dtuzej niz 3—4 dni. Wydaje si¢, ze w wielu wypad-
kach udaje si¢ osiagnac taka sprawnos¢ dziatania, natomiast trudno jest
powiedzieé, w jakiej czesci i z jakich powodow terminy te sg przekracza-
ne, poniewaz wymagatoby to dodatkowych, skomplikowanych badan.
Pamieta¢ wreszcie trzeba, ze sprawnos¢ stosowanego przez BGK syste-
mu udzielania poreczen w wyjatkowo duzym stopniu zalezy od sprawno-
sci i kompetencji bankoéw kredytujacych i by¢ moze w wielu wypadkach
takze po ich stronie nalezaloby szuka¢ uchybien.

Przysztos¢ KFPK BGK w duzej mierze zalezy od tego, co bedzie si¢
dzialo w sferze instytucji porgeczeniowych na poziomie regionalnym
i lokalnym. Brak nowych funduszy spowoduje prawdopodobnie utrzy-
manie przez BGK roli swego rodzaju uniwersalnego funduszu poreczen.
Z kolei aktywny rozwoj funduszy lokalnych i regionalnych moze dopro-
wadzi¢ do tego, ze BGK bedzie koncentrowa¢ si¢ na udzielaniu duzych
poreczen, przekraczajacych mozliwosci poreczycielskie funduszy lokal-
nych i regionalnych (obecnie tez w pewnej mierze petni taka role), a po-
nadto bedzie wspieral, za pomoca wspomnianych wyzej instrumentéw
czyli regwarancji i wejs¢ kapitalowych, rozwdj funduszy lokalnych
I regionalnych.
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6. KRAJOWE STOWARZYSZENIE

FUNDUSZY PORECZENIOWYCH

Krajowe Stowarzyszenie FunduszPorg¢czeniowych powstato

w 1996 roku. Czlonkami tej organizacji sa osoby posiadajace gleboka
teoretyczna i praktyczna wiedze w dziedzinie wspierania rozwoju przed-
sigbiorczosci oraz znajace zagadnienia dotyczace tworzenia i obstugi
funduszy poreczen kredytowych. Czlonkami wspierajacymi Stowarzy-
szenia sg instytucje finansowe i organizacje wspierajace rozwoj sektora
matych i srednich przedsigebiorstw w Polsce.

Celami Krajowego Stowarzyszenia FunduBaygczeniowych sa:
wspieranie rozwoju systemu porgczen kredytowych w Polsce;
upowszechnianie wiedzy oraz wymiana doswiadczen w zakresie
prowalzenia dziatalnosci poreczycielskie;j;

wspolpraca z instytucjami rzadowymi, samorzadowymi, finansowy-
mi i innymi realizujacymi podobne cele w zakresie rozwoju syste-
méw poreczen kredytowych, w tym takze nawigzywanie i utrzymy-
wanie wspolpracy z instytucjami zagranicznymi o podobnych celach;
promocja funduszy poreczen kredytowych i dziatalno$ci poreczycielskiej.
Powyzsze cele realizowane sa poprzez roznorodne dziatania, takie

jak miedzy innymi swiadczenie wyspecjalizowanych ustug doradczych
i szkoleniowych w dziedzinie funduszy poreczen kredytowych oraz sze-
rzej w zakresie tworzenia, uruchamiana i rozwoju réznych instrumentéw
finansowych ulatwiajacych dostep do kapitatu matym i $rednim przedsie-
biorstwom.

W zwiazku z dzialalnoscia poreczycielska w ofercie Stowarzyszenia

znajduja si¢ ustugi dotyczace:

opracowywania programow rozwoju lokalnego dla gmin i regionow
ze szczegdlnym uwzglednieniem tworzenia korzystnych warunkow

dla rozwoju przedsigbiorczosci;

opracowywania strategii promocyjnych i kampapiiblic relations
skoncentrowanych na przyciaganiu inwestorow zewnetrznych;

doradztwa prawnego, finansowego i organizacyjnego w fazie opra-
cowywania koncepcji i uruchomienia funduszu porgczen kredyto-
wych oraz biezacego doradztwa w sprawnym zarzadzaniu fundusza-

mi poreczen;

organizacji seminariéw informacyjnych na temat zasad tworzenia
funduszy porgczen kredytowych oraz kompleksowych szkolen i zajeé
warsztatowych dla personelu funduszy;

doradztwa przy nawiazywaniu wspotpracy z Krajowym Funduszem
Porgczen Kredytowych BGK.
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Stowarzyszenie postrzega swoja role jako forum wymiany doswiad-
czen pomigdzy FPK dzialajacymi w Polsce oraz wszystkimi kregami
zainteresowanymi rozwojem instytugipreczycielskich. Duze znaczenie
ma takze dziatalno$¢ szkoleniowa, w szczegdlno$ci skoncentrowana na
podniesieniu kwalifikacji kadry istniejacych i nowo tworzonych funduszy
poreczen kredytowych.

W imieniu funduszyporgczeniowych Stowarzyszenie realizuje takze
dziatania promocyjne i informacyjne wobec organdéw decyzyjnych admi-
nistracji rzadowej, samorzadowej, parlamentu, a takze sektora instytucji
finansowych. W tym celu, od 1996 roku, Stowarzyszenie organizuje co-
roczne konferencje sprawozdawczo-informacyjne oraz, od roku 1998,
prowadzi biezacy monitoring rezultatow dzialalnosci FPK (informacje
o rezultatach dziatalnosci funduszy rozpowszechniane sa w formie pot-
rocznych raportow sprawozdawczych; sa one, na przyktad, prezentowane
na forum Sejmowej Komisji Malych i Srednich Przedsiebiorstw). Ra-
porty Stowarzyszenia stanowia w chwili obecnej jedyne zrodlo zorgani-
zowanej i komplekowej informacji o dziatalnosci FPK w Polsce.

Wydaje sie, ze powotanie przez przedstawicieli FPK Stowarzyszenia
okazalo si¢ bardzo przydatne i korzystne. Dzigki dotychczasowej dziatal-
nosci Stowarzyszenia problematyka funduszy poreczen kredytowych
uzyskata w Polsce odpowiednia range, przez co stworzone zostaty dobre
podstawy dla dalszego rozwoju systemu FPK.
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7. UWARUNKOWANIA ROZWOJU
DZIALALNOSCI PORECZENIOWEJ

Nalezy zaktada¢, ze obserwowany obecnie wzrost zainteresowania
FPK nie ma charakteru okazjonalnego. Zapewne pojawiaé si¢ beda nowe
inicjatywy tworzenialokalnych/regionalnych funduszy porgczen kredy-
towych. W tym kontekscie interesujace wydaja si¢ zagadnienia teryto-
rialnego zakresu dziatania funduszy, kategorii obstugiwanych przez nie
przedsiewzie¢ gospodarczych oraz sprawy regulacji prawnych.

7.1. Stan obecny

W obecnej chwili wiekszos¢ dziatajacych w Polsce FPK ma dosé
zblizony do siebie charakter. W wigkszosci fundusze sg zorientowane na
mate przedsigbiorstwa, a udzielane przez nie porgczenia siegaja maksy-
malnie 80-120 tys. zt. Od tych zasad odbiegaja nieco regionalne fundusze
w Lublinie i Biatymstoku, poreczajace maksymalnie do 300 tys. zt. Od-
miennym przypadkiem jest zas§ KFPK BGK, w ktorego przypadku mak-
symalne porgczenia w wymiarze wartoSciowym znacznie przekraczaja
poreczenia dostepne za posrednictwem pozostatych funduszy.

Praktycznie brak w Polsce FPK o charakterze branzowym. Wszyst-
kie dziatajace fundusze poreczen kredytowych maja natomiast okreslone
wylaczenia, najczesciej obejmujace:

e przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnos¢ czysto handlowa (ze wzgledu
na mato rozwojowy, zdaniem wielu, charakter takiej dziatalnosci);

* dzialalnos¢ rolnicza (ze wzgledu na jej odmienny charakter, a takze
wyzsze ryzyko z nia zwiazane);

* przedsigbiorstwa panstwowe;

e przedsigbiorstwa z przewazajacym udziatem kapitatu zagranicznego;

e przedsigbiorstwa produkujace alkohol lub wyroby tytoniowe.

Jesli chodzi natomiast o zakres terytorialny, to, jak juz zaznaczono,
oprocz funduszu o zasiggu krajowym (KFPK BGK), sa w Polsce dwa
fundusze regionalne, pozostatle maja natomiast charakter lokalny (przy
czy w ostatnim czasie niektdre z nich podejmuja dziatania majace na celu
obstuge nowych obszarow, przez co stopniowo osiagaja status regional-
ny). Warto przy tym jeszcze raz podkresli¢, ze w rzeczywistosci zaden
z funduszy regionalnych nie pokrywa swym dziataniem catego regionu.

7.2. Postulowane kierunki rozwoju FPK

Nalezy przewidywac, ze w najblizszym czasie nastapi rozwdj fundu-
szy regionalnych, dziatajacych na poziomie nowych wojewddztw. Taki
kierunek rozwoju FPK moze jednak budzi¢ pewne watpliwosci. Z natu-
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ralnych powodow, szczegolnie w przypadku wojewddztw wiekszych, jest
wysoce prawdopodobne, ze fundusze takie skoncentruja si¢ na duzych
klientach, dla ktérych wielkos¢ oczekiwanego kredytu bedzie uzasadniac
poniesienie relatywnie wysokich nakladéw na dotarcie do funduszu
i w efekcie skorzystanie z jego porgczenia. Z punktu widzenia samego
funduszu wspdlpraca z mniejsza liczba wigkszych klientow bedzie takze
fatwiejsza. W takiej sytuacji realna dystrybucja porgczen na szersza skalg
(a wigc nizszych wartosciowo i kierowanych do mniejszych podmiotow
gospodarczych) bedzie bardzo trudnym, wrecz karkotomnym zadaniem.
Jest wysoce prawdopodobne, Zze z poreczen korzysta¢ beda przede
wszystkim podmioty ze stolicy wojewddztwa (siedziby funduszu) lub jej
najblizszej okolicy. Oczywiscie, zaleznie od preferencji, i takie rozwiaza-
nie moze by¢ pozadane z punktu widzenia tworcow funduszu lub instytu-
cji wspierajacej go finansowo.
Jezeli jednak fundusze takie miatyby by¢ otwarte dla calego regionu,
a co za tym idzie, dla szerokiej gamy potencjalnych beneficjentéw, to
przed uruchomieniem funduszu celowe byloby upewnienie si¢, ze bedzie
on w stanie nawigza¢ wspotprace z mozliwie rozbudowana siecia instytu-
cji wspdtpracujacych z funduszem na poziomie lokalnym, pozwalajaca na
skuteczna dystrybucje poreczen takze dla przedsiebiorcow ulokowanych
poza siedziba funduszu oraz prowadzacych dziatalnos¢ na mniejsza skale.
Do pewnego stopnia warto by tu byto wykorzysta¢ doswiadczenia np.
lubelskiego FPK, dziatajacego we wspotpracy z agencjami rozwoju lo-
kalnego i centrami rozwoju biznesu, rozlokowanymi we wszystkich
wiekszych miejscowosciach dawnego wojewodztwa lubelskiego. W ta-
kiej sytuacji stworzenie mechanizmu skutecznej wspotpracy migdzy re-
gionalnym centrum funduszu a jego lokalnymi agendami, polegajacego
na generalnej kontroli sprawowanej przez jednostke centralna w warun-
kach réwnoczesnej, szerokiej autonomii jednostek lokalnych, bedzie
miato kluczowe znaczenie. Trzeba jednakze pamieta¢, ze uruchomienie
takiego mechanizmu jest niezwykle trudne oraz ze bedzie wymagac czasu.
Natomiast za optymalne nalezaloby uzna¢ tworzenie funduszy pore-
czen kredytowych o zasiegu subregionalnym (kilkka powiatéw, obszar
dawnego wojewddztwa). Wada takiego rozwigzania jest to, ze dla poziomu
ponadpowiatowego brak jednego naturalnego partnera takich dziatan, po-
ziom powiatowy natomiast moze okazaé sie zbyt ograniczony. Z innych
jednak powodéw fundusze o takim zasiggu wydaja si¢ mie¢ wiele powaz-
nych zalet, sposrod ktorych w szczegolnosci nalezy zwroci¢ uwagg na:
» efektywna promocje dziatalnosci porgczycielskiej, nie wymagajaca
bardzo powaznych naktadéw finansowych, ktdra jest mozliwa w zde-
cydowanej wigkszosci wypadkdw na poziomie subregionalnym;
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* poziom ten wciaz pozwala na nawiazywanie i utrzymywanie bliskiej
wspotpracy z oddziatami bankdéw wspodlpracujacych i wystepujacym
w ich ramach personelem specjalistéw kredytowych;

e poziom ten daje takze sposobnos¢ wygrywania konkurencji migdzy
bankami dla dobra samego funduszu (konkurencja o wspotprace
z funduszem). Elementy te maja decydujace znaczenie dla efektyw-
nosci kazdego funduszu poreczycielskiego;

* na poziomiesubregionalnym mozna proébowaé wypracowaé lepsze
i szybsze mechanizmy kontroli aktywnos$ci funduszu; tatwiejsza jest
takze obserwacja efektywnoS$ci wykorzystania poreczen przez ich be-
neficjentow;

* z punktu widzenia potencjalnych klientow, taki poziom dziatania nie
ogranicza znacznie si@pnosci funduszy;

e pozyskanie fachowego personelu do zarzadzania tego rodzaju fundu-
szami moze by¢ problemem, nie powinno jednak by¢ bardzo trudne;

e poziomsubregionalny wydaje si¢ by¢ wystarczajacy z punktu widze-
nia problematyki minimalnego popytu na porgczenia (w zwiazku
z dos¢ szerokim rynkiem funduszu jego koszty w przeliczeniu na po-
reczenie beda akceptowalne).

Niezaleznie od kierunku decyzji, jakie typy funduszy powinny by¢ wspie-
rane, wydaje si¢, ze w kazdym wypadku przy podejmowaniu ostatecznych
rozstrzygnig¢ co do dofinansowywania juz istniejacych, czy tez nowotworzo-
nych funduszy trzeba zawsze bra¢ pod uwage nastgpujace elementy:

*  kluczowe znaczenie powinno mie¢ dobre rozpoznanie rynku, na kto-
rym zamierza funkcjonowac¢ fundusz - rozpoznanie to musi koncen-
trowac¢ si¢ na analizie zapotrzebowania na kapitat kredytowy ze stro-
ny podmiotéw gospodarczych, a co za tym idzie - na realne zapotrze-
bowanie na peczenia;

» zawsze uwzgledniana musi by¢ lokalna specyfika, potrzeby i rozktad
infrastruktury instytucjonalnej, w szczegolnosci zas sieci bankdw,
firm doradczych, osrodkow wspierania biznesu itp.;

e w przypadku funduszy o zasiegu regionalnym wazne jest zbadanie
mozliwosci rozprowadzania porgczen przy wspotudziale roznych in-
stytucji lokalnych;

» zasadnicze znaczenie ma takze mozliwos$¢ pozyskania wykwalifiko-
wanej i dobrej jakosciowo kadry zarzadzajacej funduszem (i mozli-
wos¢ jej odnawiania/wymiany).

Jezeli chodzi o kwesti¢ konkurencji, to wydaje sie, ze nalezy unikaé
sytuacji powodujacej powstawanie funduszy o podobnym profilu na tym
samym terenie, a wiec konkurujacych ze soba (sytuacja taka ma miejsce
w wojewOdztwiewarminsko-mazurskim, na obszarze ktérego dziata naj-
wiecej istniejacych obecnie FPK). Problem ten nabiera znaczenia szcze-
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g6lnie w przypadku, gdy powstawanie nowych funduszy jest wspomaga-
ne srodkami publicznymi.

Cho¢ konkurencja jest elementem pozadanym, to jednak w sytuacji
bardzo stabego nasycenia rynku funduszami poreczen wykorzystywanie
funduszy publicznych do tworzenia jednostek konkurencyjnych jest dys-
kusyjne i narazaloby okreslona instytucje realizujaca program wspierania
funduszy na uzasadniong krytyke.

7.3. Zmiany prawne

Rozwojowi funduszy porgczen kredytowych musza towarzyszyé
sprzyjajace zmiany w ramach systemu prawnego. Generalnie, obecny
system prawny wydaje si¢ stosunkowo sprzyjaé¢ dziatalnosci funduszy,
bowiem ma miejsce stopniowy przyrost liczby funduszy, a ewentualne
bariery dotyza zasadniczo sfer innych niz regulacje prawne.

Teoretycznie istotna, acz w rzeczywistosci niezbyt znaczaca, sprawa
wydaje si¢ zmiana bardzo niekorzystnego przepisu art. 33 ust. 1 Ustawy
o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne. Przepis fepraktycznie uniemozliwia prowa-
dzenie funduszy poreczen przez podmioty, ktore obejmuje ta ustawa,

a wigc przez wszelkie spotki z wigkszosciowym udzialem Skarbu Pan-
stwa lub z wiekszosciowym udziatem takich spotek, a takze, co gorsza,
przez wszelkie fundacje, gdzie jednym z fundatoréw jest Skarb Panstwa.

O ile dla podmiotéw duzych, gdzie poreczenia (lub nawet fundusz pore-
czen) sa niewielkg czescia dziatalnosci, przepis ten nie jest wielkim pro-
blemem, to dla podmiotéw niewielkich lub dla podmiotéw wydzielonych
organizacyjne, prowadzacych wylacznie fundusz poreczen (a taki wiasnie
model powinien by¢ docelowo zalecany), wpltyw tych przepisow jest
bardzo niekorzystny. Co prawda, w ust. 2 tego artykutu przewidziano
mozliwos¢ ustalenia wskaznika zaangazowania kapitatu na cele porgczen

na wyzszym poziomie, jednakze wymagane jest kazdorazowe wyrazenie
zgody przez Ministra Finanséw. Naszym zdaniem, przepis art. 33 nie
odzwierciedla specyfiki dziatalnosci funduszy porgczen kredytowych.

Odrebng kwestia jest podnoszona przez niektore srodowiska ko-

niecznos¢ uchwalenia ustawy o funduszach porgczen kredytowych.
W chwili obecnej, ze wzgledu na niewielka liczbe funduszy lokalnych
i regionalnych oraz ustawowe uregulowanie dziatalnosci KFPK BGK,
problem ten ma raczej charakter teoretyczny. Mozna jednak rozwazy¢
wady i zalety takiego rozwiazania.

24 Art. 33. 1. Osoby prawne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, moga udziela¢ porgczen lub gwarancji
do wysokosci nie wyzszej niz 30% wartosci kapitatow (funduszy) wlasnych, z zastrzezeniem, ze
wysokos¢ porgczenia lub gwarancji udzielanych za zobowiazania okreslonego podmiotu nie moze
przekroczy¢ 10% wartosci tych kapitatéow (funduszy).”
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Zalety:

» zakladajac, ze ustawa wprowadzilaby szczego6lny tryb nadzoru nad
dziatalnoscia funduszy, pozwolitaby ona prawdopodobnie na popra-
we pozycji funduszy w rokowaniach z bankami, niejako uwiarygod-
niajac trwato$¢ funduszy jako nowego typu instytucji finansowych;

* ustawa moglaby zapewnié¢ przywileje funduszom (np. stosowanie
przez banki zerowej wagi ryzyka dla ich porgczen);

* ustawa moglaby zminimalizowaé ryzyko tworzenia nieprofesjonal-
nych funduszy, na zasadach sprzecznych z najlepszymi praktykami
dziaalnosci poreczycielskiej;

* istnienie ustawy mogloby by¢ czynnikiem motywujacym do tworze-
nia funduszy poreczen kredytowych (o ile ustawa prezentowataby
model funduszu porgczen kredytowych);

* ustawa wylaczylaby z zastosowania wobec funduszy dyskutowanego
wezesniej przepisu art. 33 ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielaych przez Skarb panstwa oraz niektdre osoby prawne.

Wady:

* nie wydaje si¢, aby brak szczegdlnych regulacji prawnych dla fundu-
szy porgczen kredytowych byt w chwili obecnej istotng bariera w ich
rozwoju, bowiem fundusze dobrze rozwijaja si¢ w warunkach braku
specjalnych regulacij;

e ewentualna ustawa przynoszac prawdopodobnie pewne przywileje
moglaby tez stworzy¢ rozwinigty system kontroli/nadzoru finansowe-
go, ktory w rezultacie moglby przynies¢ wiecej szkody niz pozytku.
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w chwili obecnej problemem funduszy
nie sa wysokie straty i nieprzestrzeganie procedur i nowmozno-
sciowych, natomiast w wielu wypadkach jest nim brak aktywnej pro-
mocji, wsparcia finansowego ze strony wiladz lokalnych, konserwa-
tyzm zarzadzajacych funduszami oraz zbyt ostrozne (czasami wrecz
niechetne) podejscie bankdw do wspotpracy z funduszami;

* doprowadzenie do uchwalenia ustawy byloby zapewne bardzo czaso-
i pracochtonne; wydaje sie, ze wysilek ten mozna by raczej skoncen-
trowaé na istotniejszych dla funduszy zagadnieniach;

* nie ma pewnosci, czy pojawienie si¢ stosownej ustawy rzeczywiscie
byloby czynnikiem motywujacym powstawanie nowych funduszy.
W przypadku zbyt rygorystycznych przepisow skutekgltby byé
doktadnie odwrotny.

Podsumowujac, nie wydaje si¢ zatem, aby przygotowywanie szcze-
gotowej regulacji ustawowej dotyczacej funduszy porgczen kredytowych
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miato duzy sens. By¢ moze bedzie o tym mozna pomys$le¢ w ciagu naj-
blizszych kilku lat, gdy liczba funduszy, zakres ich doswiadczen i zr6zni-
cowanie znaczaco wzrosna.

Odrgbna kwestig jest wypracowanie specyficznych narzedzi ksiego-
wo-finansowych pozwalajacych na oceng wiarygodnosci funduszy pore-
czen kredytowych, przede wszystkim z punktu widzenia ogdlnej masy
udzielanych porgczen. Jak bowiem wiadomo, porgczenia sa zobowigza-
niami majacymi charakter pozabilansowy i stad nie sa one bezposrednio
widoczne w bilansie jednostki prodacej FPK.

W tym miejscu nalezy odnies¢ si¢ takze do problemu ewentualnej
budowy systemuegwaranciji dla funduszy poreczen kredytowych. Sys-
tem taki miatby na celu przede wszystkim uwiarygodnienie funduszy
wobec bankdéw. Wydaje sie, ze w tej chwili tworzenie takiego systemu
w postaci wyodrebnionej bytoby przedwczesne (interesujace sa natomiast

propozycje gwarancji dla FPK udzielanych przez KFPK BGK). Tym

bardziej nie wydaje si¢ wskazane tworzenie takiego systemu, jako roz-
wiazania obligatoryjnego (w tym przypadku zapewne musiatoby ono
mie¢ charakter ustawowy). Wydaje si¢ zatem, ze w chwili obecnej za-
dba¢ nalezy przede wszystkim o przyrost liczby funduszy i dokonywa-
nych przez nie operaciji.
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8. PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage zakres polityki wspierania przedsigbiorczosci oraz
przemiany zachodzace w otoczeniu MSP w naszym kraju, rezultaty
dziatalnosci funduszy porgczeniowych bezsprzecznie uznaé nalezy za
znaczace. Efektywnos¢, jaka polskie FPK osiagnety w swej 6 letniej hi-
storii, nie moze jednak w zaden sposob by¢ poréwnywana z dokonaniami
funduszy poreczeniowych w krajach Unii Europejskiej, gdzie sposdb
dziatania tych instytucji ewoluowat na przestrzeni dziesiatek lat. Otocze-
nie prawne, w jakim tam rozwijaja si¢ FPK, jest co najmniej sprzyjajace
dla wzrostu ich znaczenia w systemach finansowych tych krajow, a fi-
nansowanie FPK przybiera rozmiary kilkunastokrotnie lub kilkudgiesi
ciokrotnie wigksze. Dlatego ewentualne porownania powinno by¢ czy-
nione ostroznie i uwzglednia¢ specyfike dziatania funduszy. Mamy na-
dzieje, ze informacje zawarte w poszczeg6olnych rozdziatach oraz anek-
sach dotaczonych do niniejszej pracy w petni to umozliwia.

Praca nie jest wylacznie proba przedstawienia stanu polskich funduszy
poreczeniowych oraz uwarunkowan ich dziatalnosci na tle sytuacji FPK
w krajach Unii. To takze znaczaca zrédlo informacji dla tych, ktérzy pra-
cuja nad uruchamianiem nowych funduszy poreczeniowych, rozwojem
funduszy istniejacych oraz tworzeniem warunkéw temu sprzyjajacych.
Dziatania takie winny by¢ adekwatne do specyficznego charakteru instytu-
Cji poreczeniowej, w przeciwnym przypadku bowiem ich skutecznos¢ mo-
ze by¢ ograniczona lub wrecz odwrotna od zamierzonej.

Analiza uwarunkowan dziatalnosci FPK oraz ich wptywu na gospo-
darke dowodzi szczegdlnej roli, jaka te instytucje odgrywaja we wspiera-
niu rozwoju przedsiebiorczosci. We wspolczesnej gospodarce, gdzie jed-
na z podstawowych barier w dostepie do finansowania zewngtrznego dla
blisko ¥4 podmiotow gospodarczych jest brak wymaganych zabezpieczen
tego finansowania, trudno wyobrazi¢ sobie skutecznie funkcjonujacy
system finansowy bez obecnosci funduszy porgczen kredytowych.

Przy obecnej kapitalizacji FPK w Polsce ich zaangazowanie z tytutu
udzielanych poreczen moze jeszcze znaczaco wzrosnac. Jednak wsparcie
wigkszej liczby beneficjentow porgczen bedzie uzaleznione od zwigksze-
nia finansowania funduszy o zasiggu lokalnym i regionalnym oraz jasne-
go zdefiniowania roli, jaka powinien odgrywaé¢ Krajowy Fundusz Pore-
czen Kredytowych Banku Gospodarstwa Krajowego w przyszlym syste-
mie porgczen w naszym kraju.

Podstawowa kwestia do rozstrzygnigcia jest okreslenie, ktdre katego-
rie funduszy porgczen beda mogly liczy¢ na finansowanie ze strony pan-
stwa, ze Srodkoéw budzetowych lub ze srodkow w ramach dostepnych dla
Polski programOwprzedakcesyjnych. Wydaje sig, ze najwartosciowsze tu
byloby wykorzystanie najlepszych doswiadczen krajow, gdzie z sukce-
sem udato si¢ wykorzysta¢ mozliwos¢ finansowania funduszy porecze-
niowych ze zrédet publicznych oraz prywatnych (Francja, Niemcy oraz
Wiochy).
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Aneks 1.

Poréwnanie struktury systemdéw
branych krajach oraz Polsce

porgczen kredytowych w wy-

Kraj |Liczba Wiasciciele kapi- Obszar dzialalno- Zwigzki Organizacje FPK
FPK talu FPK Sci instytucjonalne
Wszystkie fundu- | FPK maja cha- ¢ Powigzaniaz SCM Belgique jest
sze maja charakter | rakter regionalny; zrzeszeniami organizacja krajowa,
17 wzajemny. Kapital | ich oferta dostgp- branzowymi. zwiazang z jednym
< FPK nalezy do na jest dla wszyst- | «  Zwiazkizban- 7 bytych parstwo-
9 beneficjentow kich sektoréw i kami komercyj- | wych bankéw specia-
u poreczen oraz branz. nymiwynikajig | lizujacych sie w
organizacji czton- wylacznie z obstudze sektora
kowskich biznesu. dziatalnosci ope- MSP; jest cztonkiem
racyjnej. AECM.
Struktura wlasno- FPK maja zréznico- « Strategiczne 5 organizacji
$ciowa jest zroznico- | wany obszar dziatal- zwiazki z or- skupiajacych FPK,
wana: noci: czgs¢ fnduszy ganizacjami wszystkie sa
158 e 157 funduszy ma | ma zasieg lokalny, czlonkowskimi | cztonkami AECM.
charakterwza- | czgs¢ regionalny, a small busines-
jemny. Ich kapital | nieduza czgs¢ - su.
nalezy dobenefi- | ogdinokrajowy. e Najwieksze
= gjentow poreczen | Wiele FPK oferuje FPK sa zwia-
g oraz organizacji | wsparcie wylacznie zane dzialalno-
< cztonkowskich wybranym branzom. $cig operacyj-
w biznesu. Fundusz SOCAMA na wylacznie z
e 1FPK(SOCA- | dzialanaterenie jednym ban-
MA) jest fundu- | calego kraju. kiem.
szem w calosci
finansowanym
przez panstwo i
ma charakter
ogolnokrajowy.
Struktura wlasno- Fundusze maja o Zwiazkiz Zrzeszenie fundu-
$ciowa jest zioznico- | zasieg regionalny. instytucjami fi- szy (Verband der
wana. Fundusze Oferta FPK jest nansowymiwy- | Burgschaftsban-
posiadaja licencjg dostgpna dla nikaja zar6wno ken); jest czton-
24 bankowa, W zalezno- | wszystkich sekto- zrelacji kapita- | kiem AECM.
$ciod regionu (landu) | row i branz. towych, jak i
udziat whascicielami operacyjnych.
sa nastepujace insty- + Strategiczne
tucje z udzialami: ZquZkl z orga-
z * banki komercyjne nizacjami
14 - od 49 do 90%; czlonkowskimi
* banki regionalne - small businessu.
od 2 do 20%; ¢ System regwa-
e duze przedsig- rancii.
biorstwa od 2 do
20%;
¢ organizacje
czlonkowskie
biznesu od 10 do
50%.
Struktura wlasno- Zasigg regionalny. | Kluczowe sa ARGE - krajowe
8 $ciowa jest zrozni- Oferta dostepna relacje z organiza- | zrzeszenie fundu-
< cowana, Wiascicie- dla wszystkich cjami cztonkow- szy; jest czton-
& lami FPK sg organi- branz wylacznie w | skimi small busi- | kiem AECM.
g zacje czonkowskie ramach danego nessu.
< biznesu oraz instytu- | regionu.
cje finansowe (banki
komercyjne).
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Aneks 1 cd.
Kraj |Liczba | WIlasciciele kapitalu | Obszar dzialalnosci Zwiazki Organizacje FPK
FPK FPK instytucjonalne
Wszystkie fundusze FPK maja charakter | Strategiczne relacje Kilkanascie federa-
578 | maja charakter terytorialno - Z organizacjami cji i zrzeszen
E wzajemny. Kapital | branzowy (réwniez | czlonkowskimi krajowych oraz 5
Q FPK nalezy do lokalny i ponadre- | MSP. regionalnych.
S beneficjentéw gionalny). Wigkszos¢ z nich
z poreczen oraz zrzeszona jest w
organizacji czton- AECM.
kowskich biznesu.
Wszystkie fundusze Oferta FPK dostgp- | Kluczowe dla FPK | Organizacja krajo-
19 maja charakter na w zaleznosci od | sa relacje z bran- wa: CESGAR,
wzajemny. Kapital | sektora MSP oraz | zowymi organiza- | cztonek AECM.
%’: FPK nalezy do regionu objetego cjami MSP.
E beneficjentow dzialalnoscia.
N porgczen oraz tzw.
2} Jprotektorow”,
T majacych specyfike

organizacji przed-

sighiorcow.

FPK jest jednostka | Caly kraj, wszyst- | FPK finansowany | Brak organizacji.

< 1 organizacyjna kie sektory MSP. | w calosci przez

[a} ministerstwa budzet panstwa.

z odpowiedzialnego Kazdego roku

6‘ za polityke wobec ustalane sa limity

T MSP porgczen, zgodnie z
ustawg budzetowa.

Struktura wlasno- | KFPK BGK ma « KFPK BGK Krajowe Stowarzy-

$ciowa jest zrozni- | charakter ogélno- posiada relacje | szenie Funduszy

18 | cowana: krajowy, pozostate z budzetem Porgczeniowych -

«  KFPK jest FPK ograniczaja panstwa, pozo- | 0d 1996 r. Nie jest
funduszem po- | dziatalno$¢ do stale - z samo- | czlonkiem AECM.
wierzonym BGK | poziomu lokalnego rzadem lokal-
przez péstwo; lub wojewodztwa nym lub regio-

»  Kapitat lokalnych | (2 fundusze). nalnym.

i regionalnych ¢ Wazne sg
§ FPK jest wlasno- relacje wynika-
%) $cia agencji roz- jace
o) Woju, samorz- z dziatalnosci
o déw gminnych operacyjnej
oraz w niewiel- z bankami.
kiej czgsci woje-
wodzkich. Trzy
FPK maja cha-
rakter wzajemny,
gdzie beneficjend]
porgezenia pono-
sza niewielki
wklad finansowy.
Zrédlo:  Analiza poréwnawcza systeméw poreczen wzajemnych w  Europie,

AECM; Krajowe Stowarzyszenie Funduyreczeniowych.
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Aneks 2.

na 30 czerwca 2000 r.)

Dane o dzialalno$ci lokalnych i regionalnych FPK w Polsce (stan

Fundusz| Kapital | Liczba| Wartos¢ Warto$¢ Liczba Warto$¢ Warto$¢
pore- poreczen |poreczonych| aktualnych| aktualnych aktualnie
czen kredytow | poreczen poreczen poreczanych
kredytow
Biatystok [9.000.00q 274 | 26.240.382 53.174.0B5 77 7.812.988 15.896.[L09
Bitgoraj |1.500.00q 182 3.336.32 6.260.770 81 1.289.410 2.601.q00
Dzialdowo | 3.473.847 249 5.781.63]1 12.849.556 166 3.921.8p1 8.368.804
Dzierzgon | 1.312.07( 92 2.557.49( 5.945.349 63 1.528.964 3.540.7121
Kutno 723.000 40 873.809 2.075.700 8 143.929 268.20b
Lublin 9.000.000 407 [ 30.616.307 53.930.5p4 111 8.821.783 24.466[783
Nidzica | 2.578.071 112 4.079.458 12.124.904 75 1.850.8¢9 5.584.800
S;aracho— 1.600.009 91 2.685.321 5.353.946 39 871.47 1.704.564
wice
Ustrzyki | 671.000 44 850.123 1.957.40p 27 421.355 1.056.690
Dolne
Zelow 805.000 57 1.602.78( 2.671.300 12 243.281 495.4q97
Karlino 1.195.584 25 1.049.79% 1.297.115 16 602.62 802.8(0
Barcja 443.000 10 139.200 232.000 10 139.200 232.040
Gotdap 324.000 5 104.400 174.000] 5 104.400 174.40
Radom 1.002.44p 27 130.50( 420.00p 14 b.d. b.d.
Olsztyn 582.000 28 819.000 1.787.0Q0 26 760.62 1.722.000
RAZEM [34.210.020 1.643| 80.866.51f 160.253.659 716 28.512.1423 66.913/843
SREDNIA |2.012.354 97 4.756.854 9.426.68p 42 1.677.219 3.936.1p8
Zrédlo:  Obliczenia wiasne na podstawie wstepnych danych zgromadzonych przez
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Aneks 3. Dane adresowe - fundusze

poreczen kredytowych w Polsce

oraz Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Paczeniowych

FPK oraz nazwa instytucji zarzadzajacej

Dane adresowe

Krajowe Stowarzyszenie FunduszBorgcze-
niowych (biuro przy Nidzickiej Fundacji Ro
woju ,NIDA”")

13-100 Nidzica, P1. Wolnosci 1
rtel. 089 625 22 26, fax 089 625 43 37

Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych
Bank Gospodarstwa Krajowego

00-958 Warszawa Al. Jerozolimskie 7
tel. 022 522 91 92, fax 022 522 91 94

Podlaski FundusRorgczeniowy Sp. z 0.0.

15-073 Biatystok, ul. Starobojarska 15
tel. 085 741 01 69, fax 085 732 38 21

Bilgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A

23-400 Bitgoraj, ul. Kosciuszki 65
tel. 084 686 54 08, fax. 084 686 24 92

Dzialdowska Agencja Rozwoju S.A.

13-200 Dziatdowo, ul. Jagielty 35
tel./fax 023 697 28 47

Agencja Rozwoju Regionu Kutnowskiego S.A.

99-300 KutnoWalszynskiego 11
tel/fax 024 253 75 94

Lubelski Fundusz Przedsigbiorczosci Sp. z 0.0.

20-111 Lublin, Rynek 7
tel. 081 743 73 24, fax 081 743 73 26

Nidzicka Fundacja Rozwoju ,NIDA”

13-100 Nidzica, P1. Wolnosci 1
tel. 089 625 22 26, fax 089 625 43 37

Fundacja - Agencja Rozwoju Regionalnego
(Starachowice)

27-200 Starachowice, ul. Mickiewicza 1a
tel. 047 274 46 90, fax 047 274 04 09

Bieszczadzka Agencja Rozwoju Regionaln
S.A.

p38-700 Ustrzyki Dolne, ul. Dworcowa 1
tel. 013 461 29 98, fax 013 461 21 47

Fundacja Rozwoju Gminy Zeléw

97-425 Zeldw, ul. Mickiewicza 4
tel. 044 834 10 14, fax 044 634 13 41

Stowarzyszenie Inicjatyw
Spoleczno-Gospodarczych (Karlino)

78-230 Karlino, ul. Szczecinska 3
tel/fax 094 311 73 87

Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne S.A.
(Dzierzgon)

82-440Dzierzgon, Pl. Wolnosci 1
tel. 055 2762 579, fax 055 2762 570

Zwiazek Gmin ,,Barcja”
Fundusz Porgczen Kredytowych BARCJA

11-400 Ketrzyn, Plac Grunwaldzki 1
tel/fax 089 751 26 47

Fundacja Rozwoju Regionu Gotdap

19-500 Gotdap, P1. Zwycigstwa 14
tel. 087 615 00 68, fax 087 615 08 00

Fundacja Wspieranie i Promocja Przedsigbior-
czosci na Warmii i Mazurach

10-702 Olsztyn, Al. Warszawska 98
tel. 089 535 17 80, fax 089 535 17 84

Stowarzyszenie
,Radomskie Centrum Przedsigbiorczosci”

26-600 Radom, ul. Moniuszki 9
tel. 048 360 00 45, fax 048 360 00 46
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