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Wprowadzenie

Prezentowana w poradniku problematyka dotyczy zakresu i zasad kon-
trolowania dziatalnoSci podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza. Jest to bardzo rozlegly i ztozony obszar zagadnien, tak jak ob-
szerny i zlozony jest zakres prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej.
W zwigzku z tym skoncentrujemy nasza uwage na przedstawieniu po-
szczegblnych organdw uprawnionych do przeprowadzenia kontroli pod
katem zakreSlonego przez prawo zakresu ich dziatalnoSci, nastgpnie
przyblizymy uprawnienia kontroleréw, co w konsekwencji pozwoli wia-
Sciwie rozpozna¢ prawa i obowiazki podmiotow kontrolowanych oraz
przedstawimy skutki prawne wynikajace z przeprowadzonej kontroli
oraz §rodki prawne przystugujace podmiotowi kontrolowanemu, w tym
m.in. mozliwoSci wnoszenia odwotan.

W tym miejscu nalezy wyjasnic, iz nauka prawa pod pojeciem kontroli

rozumie takie funkcje organu, ktore polegaja wylacznie na sprawdze-

niu dziatalnoSci innych jednostek, bez statej mozliwoSci wplywania na

dzialalno$¢ jednostek kontrolowanych. Zatem kontrola ma na celu i za

zadanie dzialanie polegajace przede wszystkim na:

1. zbadaniu istniejacego stanu rzeczy;

2. zestawieniu tego, co istnieje z tym co by¢ powinno, co przewiduja
odpowiednie normy postgpowania.

Ponadto w przypadku zaistnienia rozbieznosci pomiedzy stanem istnie-
jacym a stanem pozadanym, na ustaleniu przyczyn rozbieznoSci oraz
sformutowaniu zalecenn majacych na celu wskazanie sposobu usunigcia
niepozadanych zjawisk ujawnionych przez kontrole.

Zauwazy¢ trzeba, iz bardzo zwiazany funkcjonalnie z pojgciem kontro-
li jest termin nadzér, uzywany dla okreSlenia sytuacji, gdy organ jest
wyposazony w Srodki oddzialywania na postepowanie jednostek nadzo-
rowanych. Oznacza on prawna mozliwo$¢ wplywania przez organ admi-
nistracji na dzialalno$¢ podporzadkowanych jednostek. Innymi stowy
uprawnienia nadzorcze to prawo do kontroli potaczone z mozliwoScia
wigzacego wplywu na podmioty kontrolowane.

Kontrola w znaczeniu prawnym polaczona z elementami nadzoru
oznacza zakres terminu ,.kontrola“ w sensie takim, w jakim termin ten
zostal utrwalony w zyciu codziennym. Latwo zauwazy¢, iz definicja
kontroli sformutowana przez doktryn¢ prawa administracyjnego rézni
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si¢ od potocznego rozumienia kontroli. Nie wdajac sie¢ w poglebione
rozwazania prawne na ten temat, nalezy wyraznie podkresli¢, iz w po-
radniku termin ,,kontrola“ bedzie uzywany w znaczeniu zblizonym do
codziennego rozumienia tego stowa.

W opracowaniu przedstawiono stan prawny obowiazujacy
w dn. 19 pazdziernika 2001 r.
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Rozstrzygniecia bedgce skutkiem przeprowa-
dzonej kontroli - ogolna charakterystyka

Zasady przeprowadzania kontroli oraz prawa i uprawnienia podmio-
tow w niej uczestniczacych zostang przedstawione w drugiej czesci po-
radnika. W rozdziale przedstawiamy ogélng charakterystyke zasadni-
czych instytucji prawnych wiazacych si¢ z szeroko pojetymi skutkami
przeprowadzonej kontroli. Sa nimi przede wszystkim wydanie stosow-
nej decyzji administracyjnej, postanowienia czy powstanie odpowie-
dzialnoSci wykroczeniowej badz karnej. Pojecia beda sie¢ wielokrotnie
pojawialy w dalszej czgSciach poradnika i zasadne jest ich przyblizenie.
Przedstawimy wigc zasadnicze cechy i elementy sktadowe podstawo-
wych rozstrzygnie¢ administracyjnych — decyzji i postanowienia, jak tez
kryteria uznania czynu za wykroczenie lub przestepstwo.

I. DECYZJA ADMINISTRACYJNA
1. Pojecie oraz podziat decyzji administracyjnych

Decyzja administracyjna jest najbardziej typowym przykiadem aktu
administracyjnego skierowanego na zewnatrz i jako taka jest ona
wladczym, jednostronnym o$wiadczeniem woli organu administra-
cji publicznej opartym o przepisy prawa i okreS§lajacym sytuacje
prawna konkretnie wskazanego adresata (strony) w indywidualnie
okreSlonej sprawie.

Decyzje administracyjne sg klasyfikowane z uwzglednieniem wielu
kryteriow. Podzialem o najwigkszym znaczeniu pod wzgledem prak-
tycznym jest rozroznienie decyzji ostatecznych i nieostatecznych.
Ostateczno$¢ decyzji jest warunkiem koniecznym zlozenia skargi do
NSA. Decyzjami nieostatecznymi sa takie, ktore moga by¢ wzruszo-
ne w postepowaniu odwotawczym za pomoca zwyktego Srodka praw-
nego, takiego jak odwotanie czy wniosek o powtorne rozpatrzenie
sprawy przez ten sam organ. Podlegaja one kontroli instancyjne;j.
Decyzja nieostateczng jest np. decyzja o stwierdzeniu niewaznoSci
pozwolenia na okreSlona dziatalno$¢. Decyzja ostateczna to nato-
miast taka, ktora nie moze by¢ juz uchylona czy zmieniona w normal-
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nych administracyjnym toku instancji tj. nie moze juz by¢ wzruszona
za pomocg zwyktych Srodkéw kontroli nad decyzja. Moze zosta¢ ona
zweryfikowana w wyniku takich dziatan jak skarga do NSA, wniosek
0 wznowienie postepowania itp.

Decyzje dzielone sa takze na konstytutywne i deklaratoryjne. Pierwsze
zmieniajg i znoszg okreslone stosunki prawne. Decyzje te wtasna moca
nadaja prawa i nakladaja obowiazki na stron¢. Konstruuja nowy stan
prawny w odniesieniu do skonkretyzowanego przypadku. Za przyktad
moze tu postuzyC np. decyzja o nakazie rozbiorki. Decyzja deklarato-
ryjna nie tworzy wlasna moca nowej sytuacji prawnej strony, a ustala
wiazaco wynikajace z przepisOw — prawa i obowiazki stron. Faktycznie
stwierdza ona powstanie na mocy prawa okreSlonych skutkOw praw-
nych, bezposSrednio ich nie tworzac, jednakze dopiero od chwili wyda-
nia takiej decyzji mozna begdzie powotywac sie na ta nowa sytuacje. Za
przyklad postuzy¢ moze tu decyzja o wysokoSci naleznego zobowigza-
nia podatkowego. Nie tworzy ona obowigzku zaplaty podatku — ktory
wynika bezpoSrednio z ustawy — a jedynie okresla jego zakres.

Innym istotnym podziatem jest rozroznienie decyzji zwiazanych i swo-
bodnych. Decyzja zwigzana to taka, gdzie po spelnieniu przestanek jej
wydania, organ administracji zobowiazany jest ja wydac i nadac jej
okreslonag tres¢. Decyzje swobodne powstajg w oparciu o uznanie ad-
ministracyjne. Uznanie administracyjne oznacza przewidziane obowig-
zujacymi przepisami uprawnienie organu administracji wydajacego de-
cyzje do wyboru rozstrzygniecia. Sagdowa kontrola decyzji uznaniowych
jest ograniczona i sprowadza si¢ do oceny, czy organ rozstrzygajacy ba-
dat sprawe w zakresie dyrektyw ustawowych, jak roéwniez czy zebrat
i rozwazyt caly materiat dowodowy w danej sprawie'. Przyjmuje si¢ po-
wszechnie, iz organ administracji wydajac decyzje swobodna powinien
przede wszystkim opierac si¢ o treS¢ art. 7 k.p.a.’, ktory stwierdza,
ze w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na stra-
zy praworzadnoSci i podejmujg wszelkie kroki niezbedne do doktadne-
go wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli.

' Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 30.01.1996 r.- sygn. SA/Wr 3095/95.
> Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U.
z 2000 r., nr 98, poz. 107), dalej cytowana jako k.p.a.
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2. Tres¢ decyzji administracyjnej

Przedstawimy teraz wymogi, jakim powinna odpowiada¢ prawidiowo
wydana decyzja administracyjna. Przyblizenie tej kwestii jest wazne po-
niewaz uchybienie ktoremus z wymogow stanowi¢ moze podstawe do
wniesienia odwotania od wydanej decyzji.

Elementy skiadowe decyzji zostaly ujete w sposdb zasadniczy w tresci
art. 107 § 1 k.p.a.:

,Decyzja powinna zawierac¢ oznaczenie organu administracji publicznej,
date wydania, oznaczenie strony lub stron, powolanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim
trybie stuzy od niej odwolanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji. Decyzja,
w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione powddztwo do sgdu powszech-
nego lub skarga do sqgdu administracyjnego, powinna zawierac¢ ponadto
pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa lub skargi.

Tak wiec wyszczegOlniajac stwierdzi¢ nalezy, ze decyzja powinna skia-
dac si¢ z wymienionych ponizej sktadnikow.

1. Oznaczenie organu administracji publicznej. Za prawidiowe ozna-
czenie nalezy uzna¢ podanie nazwy organu i jego adresu. Jest to ko-
nieczne przede wszystkim w celu stwierdzenia czy decyzja zosta-
ta wydana przez organ, ktérego wtasciwoS$¢ przewidywala ustawa.
Jezeli zostaly naruszone przepisy o wtasciwosci to wowczas stanowi
to w my§l art. 156 § 1 pkt. 1 k.p.a. podstawe do uznania niewaznosci
decyzji administracyjne;.

2. Data wydania decyzji. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na dwie za-
sadnicze kwestie. Po pierwsze, uwidocznienie daty w tresci decyzji ma
znaczenie przy ustaleniu czy zostala ona wydana w naznaczonym ter-
minie. Po drugie, data moze okresla¢ czy do wydanej decyzji znajdzie
zastosowanie zasada mowigca, ze nie mozna toczy¢ dwa razy postepo-
wania w tej samej sprawie. W postgpowaniu administracyjnym bedzie
oznaczalo to, nie mozna wydac decyzji, ktora dotyczy sprawy juz po-
przednio rozstrzygnietej inng decyzja ostateczng. W mysl art. 156 § 1
pkt 3 k.p.a. naruszenie tej zasady jest przestanka do stwierdzenia nie-
waznosci decyzji, co powinno mie¢ miejsce jezeli decyzja oznaczona
jest data pOZniejsza niz inna decyzja ostateczna w tej samej sprawie.

3. Oznaczenie strony lub stron do ktérych decyzja jest kierowana. Je-
zeli btad w oznaczeniu polega jedynie na zwyklym ,przekreceniu®
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nazwy wlasnej podmiotu bedacego adresatem decyzji, naprawiany
jest w drodze sprostowania. Natomiast istotny bad objawiajacy si¢
w tym, ze faktycznie adresatem decyzji jest podmiot inny niz ten, do
ktorego faktycznie decyzja powinna byC skierowana tj. do osoby nie
bedacej strong w sprawie, jest przestanka uznania niewaznosci decy-
zji (art. 156 § 1 pkt. 4 k.p.a.).

Najistotniejszym skladnikiem decyzji jest zawarte w niej rozstrzy-
gniecie. Z jego treSci powinno jasno wynika¢ uprawnienie czy kon-
kretne zobowigzanie strony. Jest oczywiste, iz brak tej czgsci pozba-
wia kompletnie pismo charakteru decyzji administracyjne;.
Podstawowa gwarancja oparcia dziatan administracji o przepisy pra-
wa jest konieczno$¢ kazdorazowego uwidaczniania w treSci decyzji
administracyjnej prawnej podstawy jej wydania. Istotng kwestig jest
ustalenie rangi przepisow, na ktore mozliwe jest powolanie si¢
w treSci decyzji administracyjnej. W orzecznictwie NSA konse-
kwentnie wyrazany jest poglad, iz podstawe wydania decyzji moga
stanowiC jedynie przepisy prawa powszechnie obowigzujacego.
W myél art. 87 Konstytucji RP? Zrodtami powszechnie obowigzuja-
cego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, raty-
fikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Taki status
posiadaja rOwniez na obszarze dzialania organdw, ktore je ustano-
wily, akty prawa miejscowego. Podstawy wydania decyzji nie moga
stanowi¢ np. okOlniki, instrukcje, wytyczne itp.

Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana do-
ktadnie, to znaczy ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie
przepisoOw zarowno prawa formalnego, jak i materialnego, wraz
z powolaniem Zrodet jego publikacji. Decyzja, w ktorej nie podano
podstawy prawnej, jest wadliwa, nawet jeSli taka podstawa prawna
w rzeczywistoSci istnieje’. Za razace naruszenie prawa nalezy tez
uzna¢ zmiane podstawy prawnej decyzji administracyjnej w trybie
sprostowania okreslonego w art. 113 k.p.a. Nie podlegaja bowiem
sprostowaniu w omawianym trybie bledy i omylki co do ustalenia
obowigzujacego prawa’. Obowigzek podania podstawy prawnej nie
jest jednak traktowany SciSle formalistycznie. W tym kontekScie
NSA stwierdzit’, ze nawet gdy w osnowie decyzji powolana zosta-
ta niewtaSciwie podstawa prawna, ale w rzeczywistoSci wtasciwa
podstawa prawna rozstrzygnig¢cia istniala i powolano si¢ na nig

> Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 30.01.1996 r.- sygn. SA/Wr 3095/95.
* Wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 kwietnia 1999 r. — III SA 8192/98.
> Wyrok NSA w Gdansku z dnia 9 czerwca 1999 r. — I SA/Gd 984 /97.
* Wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 czerwca 2000 r. — ITI SA 1422/99.
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w uzasadnieniu decyzji, nalezy przyjac, ze nie nastapifo tu narusze-
nie prawa stanowigce podstawe do uchylenia przez sad zaskarzonej
decyzji na mocy art. 22 ust. 2 pkt 1 lub 3 ustawy z 1995 r. o NSA.

6. Najistotniejszym pod katem wniesienia ewentualnego odwotania
elementem decyzji jest jej uzasadnienie. Art. 107 k.p.a. rozroznia
wyraznie uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne
decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore
organ uznal za udowodnione, dowodow na ktorych si¢ oparl, oraz
przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmoéwil wiarygodno-
$ci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne nadto powinno zawie-
ra¢ wyjaSnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepi-
sOw prawa. Przyjmuje si¢, ze organ administracji powinien ustosun-
kowac si¢ do caloSci zebranego materiatu tj. do wszystkich fak-
tow majacych wplyw na sprawe oraz zebranych dowodow. NSA
wskazal, ze przez uzasadnienie faktyczne nalezy rozumiec nie tylko
przytoczenie istotnych okolicznosci faktycznych, ale takze czy
w Swietle zabranego materialu dowodowego, dana okoliczno$¢ zo-
stata udowodniona’. W uzasadnieniu tym obok przytoczenia dowo-
doéw konieczne jest rowniez zdaniem NSA okreSlenie przyczyn, z po-
wodu ktorych innym przyczynom wydajacy decyzje odmowil wiary-
godnosci®. Z kolei w wyroku z 22 kwietnia 1998 r. NSA w Lublinie
(SA/Lu 21/98) zauwazyl, ze pominigcie w uzasadnieniu decyzji oko-
liczno$ci faktycznych, mogacych miec istotny wplyw na rozstrzygnie-
cie sprawy, stwarza przestanke do uznania naruszenia przez organ
przepisOw o postepowaniu administracyjnym w stopniu wywierajg-
cym istotny wplyw na wynik sprawy.

Uzasadnienie prawne winno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa. Oznacza to, Ze nie jest wy-
starczajagce wskazanie tylko na numery poszczegélnych artykutow,
a konieczna jest wyktadnia przepisOw w oparciu o ktére zostata wy-
dana decyzja. Wymienienie samej tylko numeracji stanowi narusze-
nie przepisu art. 107 § 3 k.p.a.’. Zwroci¢ nalezy uwage na szczegllng
dbato$¢ o staranne uzasadnienie decyzji uznaniowych. W wyroku
z dnia 23 pazdziernika 1998 r. NSA w Katowicach (I SA/Ka 225/97)
stwierdzil, iz uzasadnienie decyzji ma szczegOlne znaczenie przy oce-
nie prawidlowosci decyzji przez organ wyzszego stopnia, zwlaszcza
decyzji o charakterze uznaniowym. Brak prawidiowego uzasadnienia
takiej decyzji uniemozliwia bowiem — w przypadku jej zaskarzenia —
7 Wyrok NSA z dnia 10 lutego 1981 r. S.A. 910/.81.

* Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 1981 r. (I SA 2147/81).
’ Wyrok NSA z 10 lipca 1985 r. (S.A./Kr 579/85).
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ustalenie, czy organ nie przekroczyt granic przyznanego mu uznania
administracyjnego, gdyz to swobodne uznanie nie moze by¢ wszak-
ze tozsame z dowolnoScig. Zaniechanie uzasadnienia nie stanowi je-
dynie naruszenia przepisu k.p.a., a godzi rOwniez w podstawowe za-
sady postgpowania administracyjnego. Narusza to zasade czuwania
nad interesem stron, zasad¢ poglebiania zaufania do organdw pan-
stwa, a przede wszystkim zasade¢ przekonywania, zgodnie z ktora or-
gany administracji publicznej powinny wyjasniaé stronom zasad-
noS¢ przestanek, ktorymi kieruja sie przy zatatwieniu sprawy. Tego
rodzaju uchybienie stanowi jedng z najistotniejszych przyczyn wzru-
szenia decyzji. W tym kontekscie NSA stwierdzil, ze bez zachowania
tego elementu decyzji, strony nie maja mozliwosci obrony swoich
stusznych interesow oraz prowadzenia polemiki z organem — zarOw-
no w odwotlaniu, jak tez w skardze do Sadu.

Przepisy okreSlaja jednak przypadki, kiedy organ administracji mo-
ze odstapic€ od sporzadzenia uzasadnienia. W mysl art. 107 § 4 k.p.a.
mozna odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w ca-
tosci zadanie strony. Nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych
sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwolania.
W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, iz decyzja wydang na skutek odwo-
tania jest nie tylko decyzja rozstrzygajaca wydana przez organ dru-
giej instancji, ale rOwniez decyzja wydana w trybie samokontroli na
podstawie art. 132 k.p.a., zgodnie z ktorym, jezeli odwotanie wnio-
sty wszystkie strony, a organ administracji publicznej, ktory wydat
decyzje, uzna, ze to odwolanie zastuguje w catosci na uwzglednienie,
moze wyda¢ nowa decyzj¢, w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzong
decyzje. Przepis ten stosuje si¢ rOwniez w sytuacji, gdy odwotanie
wniosla jedna ze stron, a pozostate strony wyrazity zgode¢ na uchyle-
nie lub zmian¢ decyzji zgodnie z zagdaniem odwotania. Wedtug po-
stanowien art. 107 § 5 istnieje ponadto mozliwoS¢ odstapienia od
uzasadnienia decyzji w przypadkach, w ktorych z dotychczasowych
przepisow ustawowych wynikata mozliwos$¢ zaniechania lub ograni-
czenia uzasadnienia ze wzgledu na interes bezpieczefistwa Pafistwa
lub porzadek publiczny.

Pouczenie o przystugujacych od decyzji Srodkach prawnych zawia-
damia o tym czy w ogoéle jest mozliwe wniesienie Srodka prawnego
w stosunku do wydanej decyzji oraz o trybie i terminie do jego wnie-
sienia. Brak takiego pouczenia jest bledem ktory moze by¢ usunigty
w trybie okreSlonym w art. 111 § 1 k.p.a. W mysl tego przepisu:
»Strona moze w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji za-



zgdac jej uzupetnienia co do rozstrzygniecia bgdz co do prawa odwola-
nia, wniesienia w stosunku do decyzji powodztwa do sgdu powszech-
nego lub skargi do sgdu administracyjnego albo sprostowania zamiesz-
czonego w decyzji pouczenia w tych kwestiach.“ W tych przypadkach
termin dla strony do wniesienia odwolania, powodztwa lub skargi
biegnie od dnia dorgczenia jej odpowiedzi. Ponadto nalezy o zasa-
dzie zawartej w przepisie art. 112 k.p.a., ze bledne pouczenie w de-
cyzji co do prawa odwotania albo wniesienia powodztwa do sadu po-
wszechnego lub skargi do sadu administracyjnego nie moze szkodzié
stronie, ktora zastosowala si¢ do tego pouczenia.

. Podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do wydania decyzji jest elementem decyz;ji, kto-
rego brak stanowi istotng wade decyzji administracyjnej pozbawia-
jaca pismo cech decyzji administracyjnej. Poglad ten nalezy uznac za
utrwalony i jednolity w orzecznictwie NSA. Stwierdzono m.in.,
ze decyzja nie zawierajaca podpisu z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jej wydania jest
niewazna z mocy art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a. Braku takiego nie mozna
uzupetnié po jej dorgczeniu stronie decyzji'”.

. Art 107 § 2 k.p.a. dopuszcza mozliwoS¢ ustalenia przez przepisy
szczegOlne koniecznoSci uzupetniania decyzji o inne skladniki. Mo-
ze nimi by¢ np. termin okreslajacy czas obowigzywania decyzji. Przy-
ktadowo art. 21 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. prawo wodne"'
przewiduje, ze pozwolenie wodnoprawne moze by¢ wydane tylko na
czas okreSlony w tej decyzji. Innym skiadnikiem decyzji moze by¢
tzw. zalecenie. I tak art. 21 § 2 wymienione] ustawy stwierdza, iz
w pozwoleniu wodnoprawnym okreSla si¢ w razie potrzeby obowig-
zek zakladu ustawienia i utrzymywania wodnych urzadzefn pomiaro-
wych. Naruszenie tego zalecenia nie ma wplywu na moc prawng de-
cyzji, powoduje jednak inne konsekwencje przewidziane w ustawie.

Nieistotne wady decyzji mozna usung¢ w drodze sprostowania. Art. 113
§ 1 k.p.a. stwierdza, iz organ administracji publicznej moze z urzedu
lub na zadanie strony prostowa¢ w drodze postanowienia bledy pisar-
skie i rachunkowe oraz inne oczywiste pomylki w wydanych przez ten
organ decyzjach. Ustawa nie okreSla zakresu stosowania tego przepisu,
jednakze zgodnie z przyjetym pogladem prostowac¢ mozna jedynie nie-
istotne wady decyzji. Jak trafnie zauwazyl NSA sprostowanie nie mo-
ze prowadzi¢ do zmiany merytorycznej decyzji.

' Wyrok NSA w Krakowie z dnia 4 lipca 1997 r. — I SA/Kr 88/97.
" Dz.U. nr 38, poz. 230, z pdzn. zm.
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Inng instytucja zmierzajaca do wiernego odwzorowania woli organu
administracji jest urzedowa wyktadnia decyzji. Art. 113 § 2 k.p.a.
stwierdza, ze organ, ktory wydal decyzj¢, wyjasnia w drodze postano-
wienia na zadanie organu egzekucyjnego lub strony watpliwosci co do
tresci decyzji. WyjasSnienie watpliwoSci nie moze prowadzi¢ ani do no-
wej oceny stanu faktycznego lub prawnego, ani powodowac¢ zmiany me-
rytorycznej rozstrzygni¢cia. Nie moze tez, co wydaje si¢ oczywiste, po-
zostawaC w sprzecznosci z trescia decyzji.

3. Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Wedtug przepisow art. 130 k.p.a. przed uplywem terminu do wniesie-
nia odwolania decyzja nie ulega wykonaniu. Wniesienie natomiast od-
wolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji. Tych zasad nie sto-
suje sie jednak w przypadku, gdy decyzji zostal nadany rygor natych-
miastowej wykonalnoSci (art. 108).

Decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmia-

stowej wykonalnoSci, gdy:

1. jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkie-
go albo

2. dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stra-
tami, badz tez

3. ze wzgledu na inny interes spotfeczny, lub

4. wyjatkowo wazny interes strony.

W tym ostatnim przypadku organ administracji publicznej moze w dro-
dze postanowienia zazadac od strony stosownego zabezpieczenia.

Jednak § 2 komentowanego artykulu przewiduje, ze rygor natychmiasto-
wej wykonalno$ci moze by¢ nadany decyzji rowniez po jej wydaniu. W tym
przypadku organ wydaje postanowienie, na ktore stuzy stronie zazalenie.

Il. POSTANOWIENIE

Art. 123 k.p.a. stanowi, Zze w toku postgpowania organ administracji
publicznej wydaje postanowienia. Postanowienia dotycza poszczegol-
nych kwestii wynikajacych w toku postgpowania, lecz nie rozstrzygaja
o istocie spraw chyba, ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

26



Art. 124 okresla podstawowe elementy postanowienia. Powinno ono
zawierac: oznaczenie organu administracji publicznej, date jego wyda-
nia, oznaczenie strony lub stron albo innych osob biorgcych udziat
w postepowaniu, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, po-
uczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu
administracyjnego oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz sta-
nowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania. Postano-
wienie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, jezeli stu-
zy na nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego oraz gdy wy-
dane zostalo na skutek zazalenia na postanowienie. Poza tym do posta-
nowien nalezy stosowa¢ odpowiednio wskazane w tresci art. 126 prze-
pisy dotyczace decyzji.

Za przydatne nalezy uznaé wskazanie roznic pomi¢dzy decyzja a posta-
nowieniem. I tak o ile decyzja jest aktem majacych na celu rozstrzygnie-
cie sprawy co do istoty, o tyle postanowienie rozstrzyga kwestie proce-
duralne. Po drugie, podstawa wydania decyzji lezy zasadniczo w przepi-
sach prawa materialnego, a tylko niektore znajduja oparcie w przepi-
sach k.p.a. Natomiast postanowienie znajduje swa podstawe wytacznie
w przepisach regulujacych procedure czyli k.p.a. Po trzecie, o ile adre-
satem decyzji jest wylacznie strona, o tyle postanowienie moze by¢ kie-
rowane do wszystkich podmiotow uczestniczacych w postepowaniu.

lll. ZAKRES POJECIA ,WYKROCZENIE*

Jedna z zasadniczych konsekwencji wykrycia jakichkolwiek nieprawi-
dlowosci w trakcie postepowania kontrolnego jest powstanie odpowie-
dzialnoSci wykroczeniowej. Nie zawsze jednak kazde uznane za niepra-
widtowe zachowanie moze by¢ uznane za wykroczenie. Do nadania
okreslonemu czynowi charakteru wykroczenia konieczne jest przede
wszystkim spelnienie przestanek warunkujacych powstanie tego rodza-
ju odpowiedzialnosci.

Art. 1 kodeksu wykroczen' nie zawiera wyraznej definicji wykroczenia
(,,wykroczenie jest to...“), okresla jednak warunki, jakie powinien spet-
ni¢ sprawca, aby jego postepowanie zostato zakwalifikowane jako wy-
kroczenie. Tak wiec przepis ten stwierdza, iz odpowiedzialnoSci za wy-
kroczenie podlega ten tylko, kto popelnia czyn spotecznie szkodliwy,
zabroniony przez ustaw¢ obowiazujaca w czasie jego popelnienia pod

"> Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. nr 12, poz. 114, z pdzn. zm.).
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grozba kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5.000 ztotych”

lub nagany. Nie popetnia wykroczenia sprawca czynu zabronionego, je-

zeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu. Wobec tego wykro-

czeniem jest:

1. czyn cztowieka.

2. zabroniony przez ustawe obowigzujaca w chwili jego popetnienia
pod grozba kary (bezprawnos¢ czynu).

3. zawiniony.

4. spolecznie szkodliwy.

5. o znamionach okreSlonych w ustawie.

Ad 1. Za czyn czlowieka uznaje si¢ tylko takie zachowanie, ktore zalez-
ne jest od wolnej woli cztowieka. Czynem jest zaroOwno dziatanie czto-
wieka, jak rOwniez zaniechanie o ile z przepisOw prawa wynikat obo-
wigzek wykonania okreSlonych dziatan. Natomiast nie sg czynami czlo-
wieka zachowania niezalezne od jego woli np. odruchy, czynnosci do-
konane na skutek przymusu, czy tez w stanie niepoczytalnosci.

Ad 2. Warunek ten jest formalng gwarancja jednej z podstawowych za-
sad prawa gloszacej, iz cztowiek moze zosta¢ ukarany za swoj czyn tyl-
ko wtedy, gdy ustawa obowiazujaca w chwili jego popelnienia taka
mozliwo$¢ przewiduje. Wynika z tego, ze nie jest wykroczeniem czyn,
za ktOry ustawa nie przewiduje kary, a w zwiazku z tym nie wolno sto-
sowac kar innych niz te przewidziane przez ustawe.

Ad 3. Cecha konieczng zaistnienia odpowiedzialnoSci wykroczenio-
wej jest wina, czyli mozliwo$¢ osobistej zarzucalnosci czynu. Oznacza
to, iz czyn nie jest wykroczeniem, jezeli nie mozna sprawcy przypisac
winy, rozumianej jako naganny — z punktu widzenia prawa — proces
psychiczny (myS$lowy), ktéry uwarunkowal pdZniejsze zachowanie
sprawcy. Wina wiec jest jedna z podstawowych przestanek powstania
odpowiedzialnoSci, ktorej udowodnienie jest jednym z gtownych ce-
16w postepowania karnego jak i w sprawach o wykroczenia. Formal-
na gwarancja powyzszego jest zapisana w art. 7 kodeksu postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia zasada domniemania niewinnosci
zgodnie z ktora obwinionego nie uwaza si¢ za winnego, dopoki jego
wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym orzeczeniem, przy
czym nie dajacych si¢ usunaé watpliwosci nie wolno rozstrzyga¢ na
niekorzy$¢ obwinionego.

" Przepis art. 24 § 1 kodeksu wykroczen wskazuje, iz grzywne wymierza si¢ w wysokosci od 20 do
5.000 ztotych, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
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Do niedawna wyr6zniano dwa rodzaje winy: win¢ umyslna i win¢ nie-
umySlng. Jednakze obecnie odstagpiono od tych okreslen zastgpuja je
pojeciami umysSIno$¢ i nieumyslnos$¢, ktore nalezy traktowac jako ce-
chy winy. Artykut 5 kodeksu wykroczen zawiera w stosunku do wykro-
czef wymienionych w nim jak i w ustawach szczego6lnych zasade, zgod-
nie z ktdrag wykroczenie mozna popelni¢ zarowno umyslnie, jak i nie-
umyslnie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzialnos¢ tylko za wy-
kroczenie umySlne. Natomiast art. 6 § 1 k.w. definiuje umysl-
no$¢ w sposOb nastepujacy: ,, Wykroczenie umysine zachodzi wtedy, gdy
sprawca ma zamiar popelnienia czynu zabronionego, to jest chce go po-
petnic albo przewidujgc mozliwosc jego popelnienia na to sie godzi.“. Jak
wida¢ umyslno$¢ ma dwie postacie nazywane zamiarem bezpoSrednim
i zamiar ewentualny.

Art. 6 § 2 definiuje nieumyS§lno$¢ w sposdb nastepujacy: ,, Wykroczenie
nieumysine zachodzi, jezeli sprawca nie majgc zamiaru jego popelnienia,
popelnia je jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w da-
nych okolicznosciach, mimo ze mozliwos¢ popelnienia tego czynu przewi-
dywat albo mogl przewidziec. “. Dla stwierdzenia nieumyslnosci wymaga-
ne jest ustalenie, ze czyn sprawcy zostal popetniony na skutek nieza-
chowania regul ostroznosci, a wiec okreSlony skutek mozna przypisaé
sprawcy tylko wtedy, gdy naruszyl on reguly postepowania, ktore mia-
ty chroni¢ wiasnie przed spowodowaniem tego skutku.

Ad 4. Cecha, ktora okresla wykroczenie jest spoteczna szkodliwos¢ czy-
nu. Jest to ,,zawartoS¢“ czynu ktdrego spoleczna ocena jest ujemna.
I tak orzecznictwo SN przyjmuje, iz na stopien spolecznej szkodliwosci
czynu wplyw maja takie elementy jak rodzaj i charakter naruszonego
dobra, sposob i okolicznosci popetnienia czynu, wysokos$¢ powstatej lub
grozacej szkody, motywy i cele sprawcy.

Ad 5. Ostatnig z wymienionych przestanek odpowiedzialnosci jest spet-
nienie wszystkich ustawowych znamion wykroczenia. Ten zwrot nale-
zy rozumie¢ jako zespOt charakterystycznych wykroczen okreSlonych
w czesci ogolnej i doprecyzowanych dla danego wykroczenia w czgSci
szczegOlnej. I tak do znamion naleze¢ bedzie okreSlenie stopnia winy
koniecznego do powstania odpowiedzialnoSci, formy popelnienia wy-
kroczenia, cech podmiotow i przedmiotOw wykroczenia, oraz motywow.

Ustawowe znamiona wykroczenia podlegaja udowodnieniu w toku po-
stepowania w takim zakresie, Ze czyn moze by¢ uznany za wykroczenie
tylko, wowczas gdy zostaly spelnione wszystkie jego znamiona. Brak
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jednej z tych cech nie powoduje odpowiedzialnoSci wykroczeniowe;j
i w oparciu o art. 10 § 1 pkt. 1 k.p.w. stanowi podstawe do nie wszcze-
cia postgpowania lub umorzenia juz wszczetego, ewentualnie wydania
wyroku uniewinniajacego.

IV. ELEMENTY DEFINICJI PRZESTEPSTWA
- WZMIANKA

W polskim systemie prawa nie istnieje definicja pojecia ,,przestep-
stwo“. Wskazane sg natomiast okolicznos$ci ktorych speinienie powo-
duje, ze czyn czlowieka jest uznany za przestepstwo.

Przestgpstwem w mysl art. 1 k.k." jest:

1. czyn cztowieka;

2. zabroniony przez ustawe¢ obowigzujaca w chwili jego popetnienia
pod grozba kary, bezprawny, stanowiacy wystepek albo zbrodnig;

3. zawiniony;

4. szkodliwy spolfecznie w stopniu wyzszym niz znikomy.

Jak widac¢ definicja czynu przestepnego opiera si¢ zasadniczo o ten sam
aparat pojec co definicja wykroczenia, konieczne jest jednak rozwinie-
cie niektorych jednak kwestii wtaSciwych tylko dla przestepstwa.

Zgodnie z art. 7 kk. przestepstwo jest zbrodnig albo wystepkiem.
Zbrodnia jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat 3 albo kara surowsza. Wystepkiem jest czyn zabro-
niony zagrozony grzywna powyzej 30 stawek dziennych, kara ogranicze-
nia wolnosci albo karg pozbawienia wolnoSci przekraczajaca miesigc.

W myél art. 8 k.k. zbrodni¢ mozna popetni¢ tylko umy§lnie; wystepek
mozna popelni¢ takze nieumySlnie, jezeli ustawa tak stanowi.

Podstawowa jednak przestankg natury zasadniczej wyrdzniajaca spo-
Srod czynOw zabronionych przestepstwo jest stopien spolecznej szko-
dliwosci. Kryterium to nie tyle kreuje wymog spotecznej szkodliwosci
czynu, co koniecznoS$¢ istnienia odpowiedniego jej stopnia, aby czyn byt
przestepstwem.

Wedlug art. 1 § 2 k.k. nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktore-
go spoleczna szkodliwos¢ jest znikoma. Przestgpstwem jest tylko czyn,
ktory jest szkodliwy spolecznie w stopniu wigkszym niz znikomy. Kodeks

' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).
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zawiera dyrektywy, jakimi zobowigzany jest kierowac si¢ sad przy ocenie
stopnia spolecznej szkodliwosci. Art. 115 § 2 k.k. stwierdza, iz przy oce-
nie stopnia spolecznej szkodliwosci czynu sad bierze pod uwage rodzaj
i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szko-
dy, sposdb i okolicznoSci popetnienia czynu, wage naruszonych przez
sprawce obowigzkow, jak réwniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy,
rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopief ich naruszenia.
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CZESC Il

Regulacje uprawnien i obowigzkow
podmiotéw kontrolowanych
I kontrolujgcych






Wstep

Czes¢ druga poradnika zawiera¢ bedzie oparty na rdznych aktach
prawnych opis unormowan regulujacych status podmiotow kontroluja-
cych jak i kontrolowanych. Rozdzialy odpowiadaja czynnoSciom kon-
trolnym odnoszacym si¢ do poszczegdlnych segmentow prowadzonej
dzialalnoSci gospodarczej. Kazdy rozdziat zawierac bedzie:

1. og0lng charakterystyke organu kontrolujacego m.in. jego ustroju
i wynikajacych z przepisoOw prawa zadan i obowigzkow,

2. zakres i sposOb przeprowadzanej kontroli tj. warunki jej dopuszczal-
nosci, okreSlenie przedmiotu kontroli, dokumentow i innych Srod-
kow, ktore moga by¢ zadane itd.,

3. mozliwe dzialania i rozstrzygni¢cia, jakich podmiot kontrolujacy
moze dokonad,

4. mozliwoSci wniesienia odwotan od rozstrzygnie¢ dokonanych przez
organ kontroli.

W Aneksie 3 umieszczono wykaz aktow prawnych cytowanych
w kazdym z rozdzialow.
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Rozdziat |

Kontrola przestrzegania przepisow

dotyczacych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej, wywigzywania sie z obowigzku
podatkowego i innych naleznosci publicznych

Wstep

W tresci rozdziatu drugiego zostang oméwione organy administracji
panstwowej oraz inne podmioty, na ktore zostal natozony obowigzek
sprawowania kontroli nad przestrzeganiem prawa w okreslonych dzia-
tach zobowigzan publicznych. Dlatego przedstawiony zostanie katalog
aktow prawnych wraz z koniecznym komentarzem, odnoS$nie nastepu-
jacych organéw: Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, urze-
dow skarbowych, Narodowego Banku Polskiego, bankéw i podmio-
tow prowadzacych dzialalno$§¢ maklerska (w zakresie wykonywania
przez nie obowiagzku kontroli dewizowej), Inspekcji Celnej, urze-
dow celnych oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Incydentalnie, w zakresie
kontroli dewizowej oraz celnej zostang omowione zadania natozone na
Straz Graniczng oraz Poczte Polska.

. KONTROLA SKARBOWA

Gtownym celem dziatania kontroli skarbowej jest zbadanie prawidlo-
wosci rozliczen z tytutu podatkéw oraz ochrona interesOw i praw ma-
jatkowych Skarbu Panstwa. Kontrola ta jest prowadzona na podstawie
ustawy z dnia 28 wrzeSnia 1991 roku o kontroli skarbowej”, z tym,
ze w sprawach nie uregulowanych w tej ustawie maja zastosowanie od-
powiednie przepisy dziatu IV ustawy Ordynacja podatkowa'.

¥ Dz.U. z 1999 r., nr 54, poz. 572 ze zm.
' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, Dz.U. nr 137, poz. 926 ze zm.
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1. Schemat organizacyjny organéw
kontroli skarbowej

Jak wynika z art. 8 ustawy o kontroli skarbowej jej organami sa:

1. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych, jako naczelny or-
gan kontroli skarbowe;.

2. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, jako organ wyzszego rze-
du nad inspektorami kontroli skarbowe;.

3. Inspektorzy kontroli skarbowej — zatrudnieni w urzedach kontroli
skarbowej oraz w Ministerstwie Finansow.

Jednostkami organizacyjnymi kontroli skarbowej sa urzedy kontroli
skarbowej oraz Ministerstwo Finansow.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jest powolywany oraz odwo-

tywany przez Prezesa Rady MinistrOw na wniosek ministra wtasciwego

do spraw finansow publicznych. Do zadan Generalnego Inspektora na-
lezy nadzor nad dziatalnoScig inspektorow kontroli skarbowej oraz:

1. okreSlanie zadaf i sprawowanie kontroli nad urz¢dami kontroli

skarbowej,

2. upowaznianie inspektorow zatrudnionych w Ministerstwie Finan-
soOw do przeprowadzenia kontroli, a takze w uzasadnionych przy-
padkach decydowanie o zmianie inspektora prowadzacego postepo-
wanie kontrolne,

. ustalanie planow kontroli,

4. upowaznianie inspektorow zatrudnionych w urzedach kontroli skar-

bowej do przeprowadzenia kontroli skarbowej poza ich wiasciwo-
§cig miejscowa.

(98]

Inspektorzy kontroli skarbowej sa jednoosobowymi organami kontroli
skarbowej, powolywanymi na stanowiska przez ministra wlasciwego do
spraw finansow dziatajacego na wniosek Generalnego Inspektora Kon-
troli Skarbowej. Wtasciwos¢ miejscowa inspektoréw zasadniczo okre-
Sla si¢ wedtug terytorialnego zasiggu dzialania urzedu kontroli skarbo-
wej, jednak Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej moze wyznaczy¢
inspektora zatrudnionego w urzedzie kontroli skarbowej do przepro-
wadzenia kontroli poza obszarem jego wtasciwosci miejscowej. Inspek-
torzy zatrudnieni w Ministerstwie Finansow sa uprawnieni do przeprowa-
dzania kontroli na terenie calego kraju, po uzyskaniu od Generalnego In-
spektora Kontroli Skarbowej odpowiedniego upowaznienia.
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2. Przedmiot oraz zakres podmiotowy kontroli

Do przedmiotowego zakresu kontroli skarbowej nalezy:

1. kontrola rzetelnoSci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania i wplacania podatkow stanowiacych do-
chdd budzetu panstwa, a takze innych naleznoSci pienieznych bu-
dzetu panstwa lub pafnstwowych funduszy celowych,

2. ujawnianie i kontrola nie zgtoszonej do opodatkowania dziatalnoSci
gospodarczej, a takze dochodéw nie znajdujacych pokrycia w ujaw-
nionych Zrodtach przychodow,

3. kontrola celowoSci i zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa, Srodkami panstwowych jednostek
budzetowych i panstwowych jednostek gospodarki pozabudzetowej
oraz Srodkami panstwowych funduszy celowych, zarowno u przeka-
zujacych, jak i otrzymujacych te Srodki,

4. badanie celowosci w czasie podejmowania decyzji i zgodnosci z pra-
wem wykorzystania i rozporzadzania mieniem pafnstwowym,
a w szczegOlnoSci ujawnianie niedoboréw, a takze innych
szk6d w tym mieniu,

5. kontrola Zrodet pochodzenia majatku, w przypadku niezgloszenia
do opodatkowania dziatalnoSci gospodarczej, a takze dochodow nie
znajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodow,

6. wykonywanie szczeg6lnego nadzoru podatkowego.

W granicach i na zasadach okreSlonych w odrebnych ustawach kon-
trola skarbowa obejmuje takze badanie prawidtowosci stosowania
cen urzedowych i umownych oraz badanie prawidtowosci obrotu
dewizowego.

Podmiotowy zakres kontroli skarbowej zostat zawarty w art. 4 usta-
wy, w ktorym okreslono, iz kontroli skarbowej podlegaja podmioty
(osoby fizyczne, osoby prawne oraz inne jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej) zobowigzane do §wiadczen pie-
ni¢znych na rzecz Skarbu Panstwa lub panstwowych funduszy celo-
wych, wydatkujace Srodki z budzetu panstwa oraz wtadajace i zarza-
dzajace mieniem pafnstwowym. Kontroli skarbowej moga tez zostac
poddani inkasenci i ptatnicy” podatkdw i naleznos$ci stanowigcych
dochod budzetu panstwa.

'7 Szerzej o pojeciu inkasenta i ptatnika patrz II pkt 2.
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3. Postepowanie kontrolne

Kontrole skarbowe sa prowadzone zgodnie z planami kontroli ustalanymi
przez dyrektoréow urzedow kontroli skarbowej, ktorzy opracowuja je we-
diug zakresu zadan okre§lonego przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej. Wyjatek od powyzszej zasady przewiduje art. 14 ustawy, ktory
postanawia, iz w okolicznoSciach wskazujacych na koniecznos¢ niezwlocz-
nego podjecia kontroli, postepowanie kontrolne moze si¢ rozpoczaC po
okazaniu przez inspektora legitymacji stuzbowej kontrolowanemu, osobie
go zastepujacej lub jego pracownikom badZ przywotanemu Swiadkowi.
W takim przypadku kontrolowanemu nalezy niezwlocznie dorg¢czy¢ upo-
waznienie do przeprowadzenia kontroli oraz zawiadomienie o wszczgciu
postepowania kontrolnego. Niedopelnienie tych obowigzkow przez in-
spektora powoduje niewaznoS¢ postepowania kontrolnego. O niewazno-
Sci przeprowadzonego postgpowania kontrolnego informuje si¢ kontrolo-
wanego, a materialy pochodzace z kontroli zostaja zniszczone.

3.1. Rozpoczecie kontroli

Postgpowanie kontrolne realizowane zgodnie z planem kontroli rozpo-
czyna inspektor po okazaniu kontrolowanemu legitymacji stuzbowej
1 upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, oraz po dorgczeniu zawia-
domienia o wszczeciu postepowania kontrolnego. W razie nieobecnosci
kontrolowanego czynnosSci kontrolne moga by¢ prowadzone po okazaniu
powyzszych dokumentow, osobie zastepujacej kontrolowanego lub jego
pracownikom badZ przywotanemu Swiadkowi. Z czynnoSci tych sporza-
dzany jest protokot, ktory niezwlocznie przedstawia sie kontrolowanemu.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli jest wydawane przez dyrek-
tora urzedu kontroli skarbowej lub Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej i okreSla:

1. imig¢ i nazwisko inspektora majacego przeprowadzi¢ kontrolg,

2. numer legitymacji stuzbowej inspektora,

3. oznaczenie kontrolowanego,

4. termin waznoSci upowaznienia.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania kontrolnego jest wystawiane

przez inspektora kontroli skarbowej, ktory pisemnie okresla:
1. imig i nazwisko inspektora prowadzacego kontrole, imiona i nazwiska

pracownikow jednostki organizacyjnej kontroli skarbowej wykonuja-
cych czynnosci kontrolne, os6b uprawnionych na podstawie ratyfiko-
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wanych przez Rzeczpospolita Polska umow miedzynarodowych,
a w wypadku dokonywania kontroli wykorzystania Srodkow przekaza-
nych Rzeczypospolitej Polskiej przez instytucje Unii Europejskie;j ja-
ko bezzwrotna pomoc zagraniczna — imi¢ i nazwisko przedstawiciela
organow Unii Europejskiej upowaznionego przez Generalnego In-
spektora Kontroli Skarbowej do uczestnictwa w czynnoSciach kontro-
Inych, jezeli taki przedstawiciel bedzie bral udziat w kontroli,
przewidywany czas trwania kontroli,

miejsce prowadzenia kontroli,

zakres kontroli,

prawa i obowigzki kontrolowanego.

b

3.2. Wytaczenie inspektora kontroli skarbowej

Przeprowadzajacy kontrole inspektor moze podlega¢ wytaczeniu z procesu
kontroli z mocy prawa, z urzedu, na wtasne zadanie, albo wniosek strony.
Wylaczenie nastepuje, gdy pomiedzy inspektorem, a kontrolowanym zacho-
dzi stosunek osobisty takiego rodzaju, ze mogtby wywota¢ watpliwosci co do
jego bezstronnosci. O wylaczeniu inspektora postanawia jego przetozony.

Inspektor jest wytaczony z mocy prawa, gdy:

1. sprawa dotyczy go bezpoSrednio,

2. strong jest jego maltzonek, rodzenstwo, wstepny oraz zstepny,

3. stronami s3 osoby zwigzane z nim z tytulu przysposobienia, opieki
lub kurateli,

4. byt Swiadkiem lub bieglym albo byt lub jest przedstawicielem podat-
nika, albo w ktorych przedstawicielem podatnika jest jego maizo-
nek, rodzenstwo, wstepny oraz zstepny lub sg osoby zwigzane z nim
z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,

5. zaistnialy okolicznosci, w zwigzku z ktOrymi wszczeto przeciw niemu
postepowanie stuzbowe, dyscyplinarne lub karne,

6. strong jest osoba pozostajaca wobec niego w stosunku nadrzgdnosci
stuzbowe;j.

3.3. Czynnosci kontrolne
Inspektor kontroli skarbowej postepowanie kontrolne prowadzi samo-

dzielnie. Istnieje jednak mozliwo$¢ powierzenia niektdrych czynnosci
kontrolnych pracownikom urzedu kontroli skarbowej. W takim przy-
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padku czynnoSci kontrolne sa prowadzone pod nadzorem inspektora.
Jak wynika z treSci art. 38 ustawy o kontroli skarbowej inspektor nie
moze powierzy¢ wykonania nastepujacych czynnosci kontrolnych:
zarzadzania inwentaryzacji,

przestuchiwania Swiadkow,

przestuchiwania kontrolowanego w charakterze strony,
dokonywania ostatecznych obliczen naleznoSci budzetowych,
podpisywania wynikow kontroli,

wydawania decyzji,

wszczynania dochodzen karnych i karnych skarbowych,
podpisywania aktOw oskarzenia lub wnioskdéw o ukaranie,
wykonywania czynnoSci kontrolnych w lokalu zamieszkanym przez
osobe fizyczng zobowigzang do uiszczenia naleznoSci pienieznych
na rzecz Skarbu Panstwa.

e

Wszystkie czynnosci kontrolne powinny by¢ dokonywane w obecnosci
kontrolowanego. Jezeli obecnos$¢ kontrolowanego przy kontroli jest
niemozliwa, czynnosci kontrolne sa dokonywane przy osobie zastgpu-
jacej kontrolowanego lub jego pracownikach albo przy przywotanym
Swiadku. W dniu wszczecia postgpowania kontrolnego na kontrolowa-
nym spoczywa obowigzek pisemnego wskazania osoby, ktora bedzie
dziata¢ w jego imieniu.

Jak wynika z treSci art. 14 ust. 5 ustawy, kontrolujacy moze zawiesic po-
stepowanie kontrolne, jezeli w przeciagu 14 dni od dnia wszczecia kon-
troli nie ustali danych identyfikujacych kontrolowanego. Z tych samych
przyczyn inspektor moze umorzy¢ postgpowanie, jesli od dnia wszcze-
cia postepowania uptyneto co najmniej 30 dni. Umorzona kontrola mo-
ze by¢ jednak podjeta o kazdym czasie, jezeli zostanie ustalona osoba,
w stosunku do ktorej moze by¢ prowadzone postepowanie kontrolne.

Zgodnie z brzmieniem art. 16 ustawy czynnoSci kontrolne powinny by¢
prowadzone w siedzibie kontrolowanego, a takze w innych miejscach
zwigzanych z prowadzong przez niego dziatalnoscia, w godzinach jej
prowadzenia. Powyzszy wymog ma zastosowanie takze w sytuacji, kie-
dy kontrolowana dziatalnoS¢ jest prowadzona w lokalu mieszkalnym.

Jezeli kontrolowany jest osoba fizyczna, to na zadanie prowadzacego
kontrole inspektora, zobowigzany jest ztozy¢ oSwiadczenie majatkowe
ze stanem aktualnym na dany dzief. Inspektor moze zadac takiego
oSwiadczenia, jesli z toczacego si¢ postepowania wynika, iz kontrolo-
wany nie ujawnit wszystkich obrotow lub przychoddéw majacych istotne

41



znaczenie dla ustalenia wysokoSci zobowigzania podatkowego. Do
oSwiadczen tych jest stosowany rezim art. 247 K.k. Oznacza to, iz
w przypadku, kiedy kontrolowany zltozy fatszywe oSwiadczenie lub za-
tai prawde to swoim dzialaniem wypetni przestanke dokonania czynu
zabronionego okreSlonego przywotanym artykutem i bedzie podlegat
odpowiedzialnoSci karnej. Warunkiem pociaggniecia kontrolowanego
do odpowiedzialnoSci karnej jest pouczenie go przez przyjmujacego
oSwiadczenie inspektora o grozacych mu konsekwencjach.

CzynnoSci kontrolne majace znaczenie dla wynikow kontroli podlegaja
udokumentowaniu polegajacemu na sporzadzaniu protokoiéw z:
badania dokumentow i ewidencji,

zabezpieczenia dokumentdéw i dowoddw rzeczowych,
inwentaryzacji,

ogledzin,

przestuchania Swiadkow.

opeow

Stan faktyczny moze by¢ utrwalony ponadto za pomocg aparatury reje-
strujacej obraz i dzwigk oraz magnetycznych noSnikow informacji.

Protokoty musza by¢ podpisane przez osoby uczestniczace w czynno-
Sci kontrolnej. Kontrolowany lub osoba go zastepujaca moze w okre-
sie trzech dni od dnia podpisania protokotu ztozy¢ pisemne wyjaSnie-
nia albo zgtosic¢ zastrzezenia do tresci protokotu, a inspektor zobligo-
wany jest do ustosunkowania si¢ do nich bez zbednej zwioki, w formie
pisemnej adnotacji.

W toku postepowania kontrolnego inspektor moze bada¢ dokumenty
i ewidencje, objete zakresem kontroli. Badanie to polega na sprawdza-
niu ich rzetelnoSci z przepisami prawa. Inspektor w zwigzku z przepro-
wadzang kontrola, moze po okazaniu legitymacji stuzbowej dokonac
sprawdzenia prawidtowosci i rzetelnoSci badanych dokumentéw u kon-
trahentéow kontrolowanego prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza,
bez wzgledu na ich siedzibe. Oznacza to, ze przeprowadzajacy kontro-
le moze w tym szczegOlnym przypadku dokonac czynnoSci kontrolnej
nawet poza terenem swojej wlasciwosci miejscowej. Inspektor mo-
ze takze zabezpiecza¢ zebrane dowody, zarzagdza¢ inwentaryzacje, do-
konywac¢ ogledzin, legitymowac osoby w celu ustalenia tozsamosci, je-
Sli jest to niezbedne dla celow kontroli, przestuchiwac Swiadkow, zasie-
gaé opinii biegltych, zbiera¢ niezb¢dne materialy w zakresie objetym
kontrola, przestuchiwa¢ kontrolowanego w charakterze strony, jezeli
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po wyczerpaniu Srodkéw dowodowych lub z powodu ich braku pozosta-
ty nie wyjasnione okolicznoSci majace znaczenie dla postepowania kon-
trolnego. Szczegdtowy zakres praw i obowiazkdéw organu przeprowa-
dzajacego kontrole znajdzie si¢ w pkt. 5.

4. Skutki przeprowadzonej kontroli

Po zgromadzeniu petnej dokumentacji z przeprowadzonych czynnosci
inspektor zapoznaje kontrolowanego z treScig opracowanych doku-
mentdw oraz z wynikami kontroli. Na okoliczno$¢ powyzszego sporza-
dzana jest odpowiednia adnotacja, ktdra podpisuje kontrolowany.

W terminie trzech dni od dnia zapoznania si¢ z dokumentacja 1 ustale-

niami kontroli, kontrolowany moze zadac:

a. uzupelnienia tej dokumentacji przez wskazanie czynnosci kontrol-
nych, ktore nalezaloby podja¢, i dokumentow, ktore nalezatoby wia-
czy¢ do akt sprawy,

b. przeprowadzenia ponownej oceny zebranej dokumentacji z punktu
widzenia mozliwosci weryfikacji ustalen kontroli.

Inspektor jest obowigzany rozpatrzy¢ zgtoszone zastrzezenia i w termi-
nie trzech dni, liczac od dnia ich wniesienia, zawiadomi¢ kontrolowa-
nego o sposobie ich zatatwienia.

Po rozpatrzeniu wniesionych zastrzezen, inspektor wydaje:

a. decyzje lub decyzje w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa — gdy ustalenia dotycza podatkow i innych
naleznoS$ci budzetowych, ktérych okreslanie lub ustalanie nalezy do
wlasciwosci urzedow skarbowych,

b. wynik kontroli — gdy ustalenia dotycza nieprawidlowoSci innych niz
podatki i inne naleznoSci budzetowe lub gdy nieprawidlowosci nie
stwierdzono, albo gdy ustalenia dotycza spraw zwigzanych z podat-
kami i innymi nalezno§ciami budzetowymi, ktére zostaly juz zakon-
czone decyzja organu podatkowego.

Decyzja inspektora kontroli skarbowej ma za zadanie rozstrzygnigcie
i wskazanie uchybien kontrolowanego podmiotu, przy czym trzeba pa-
mietaé, ze przy okreslaniu podstaw opodatkowania organowi kontroli
skarbowej przystuguja uprawnienia organu podatkowego przewidziane
w przepisach podatkowych.
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Wydana decyzja powinna zwierac:

oznaczenie organu podatkowego,

date jej wydania,

oznaczenie strony,

powotanie podstawy prawnej,

rozstrzygnigcie,

uzasadnienie faktyczne i prawne,

pouczenie o trybie odwotawczym —jezeli od decyzji stuzy odwotanie,
podpis osoby upowaznionej, z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego.

R

W przypadku, kiedy postgpowanie kontrolne zostalo zakoficzone decy-
zja, tekst decyzji jest dorgczany kontrolowanemu oraz wiasciwemu
urzedowi skarbowemu. Urzad ten staje si¢ wierzycielem obowiaz-
kow wynikajacych z wydanej decyzji. Kontrolowany moze odwotac si¢
od decyzji inspektora odpowiednio:
a. do izby skarbowej wtasciwej dla podatnika, ptatnika lub inkasenta, jeze-
li decyzje wydat inspektor zatrudniony w urzedzie kontroli skarbowej,
b. do Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, jezeli decyzje wy-
dat inspektor zatrudniony w Ministerstwie Finansow.

Odwotanie jest wnoszone za poSrednictwem inspektora, ktory wydat
decyzje w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji.

Jezeli chodzi o zakofczenie kontroli w formie wyniku kontroli, to
zgodnie z brzmieniem art. 27 ustawy wynik kontroli powinien zawierac:
oznaczenie organu kontroli skarbowej,

oznaczenie kontrolowanego,

date wydania,

zakres kontroli,

powolanie podstawy prawnej,

konicowe ustalenia i wnioski w zakresie stwierdzonych nieprawidfo-
wosci innych niz podatki i inne naleznosci budzetowe lub gdy nie-
prawidtowosci nie stwierdzono,

g. termin usuni¢cia nieprawidtowosci wskazanych przez inspektora,
h. piecz¢c urzedowa i podpis inspektora.

oA o

Wynik kontroli jest dor¢czany kontrolowanemu, na ktoérym spoczywa
obowiazek poinformowania organu kontroli skarbowej w przeciggu 30
dni od terminu okreSlonego wyniku kontroli o sposobie usunig¢cia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Wynik kontroli nie podlega zaskarze-
niu w trybie zwyklych srodkéw odwotawczych.

44



5. Uprawnienia i obowigzki podmiotow

przeprowadzajgcych kontrole

Inspektor przeprowadzajacy kontrole ma prawo:

a.

do samodzielnego prowadzenia postgpowania kontrolnego na pod-
stawie upowaznienia wydanego przez dyrektora urzedu kontroli
skarbowej, a jezeli jest zatrudniony w Ministerstwie FinansOw na
podstawie upowaznienia wydanego przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowe;j,

bada¢ dokumenty i ewidencje, objete zakresem kontroli, zabezpie-
cza¢ zebrane dowody, dokonywa¢ ogledzin, legitymowaé osoby
w celu ustalenia tozsamosci, jesli jest to niezbedne dla celow kontro-
li, przestuchiwa¢ Swiadkow, zasiega¢ opinii bieglych, zbiera¢ nie-
zbedne materialy w zakresie objetym kontrolg, przestuchiwa¢ kon-
trolowanego w charakterze strony, jezeli po wyczerpaniu Srod-
kow dowodowych lub z powodu ich braku pozostaly nie wyjaSnione
okolicznoSci majace znaczenie dla postepowania kontrolnego,
wstepu i poruszania si¢ po tereni jednostki kontrolowanej na podsta-
wie legitymacji stuzbowej, bez koniecznoSci uzyskiwania przepustki,

. za zgoda prokuratora, dokonywa¢ czynnoSci kontrolnych w lokalu,

w ktorym zamieszkuje osoba fizyczna, zobowigzana do uiszczenia na-
leznosci pienieznych bedacych dochodem budzetu pafistwa oraz po-
siadajaca dochody nie znajdujace pokrycia w deklarowanych Zrodtach
przychoddéw (takie czynnosci moga zosta¢ podjete w razie powziecia
wiarygodnych wiadomosci, ze dana osoba nie zgtosila osigganych
przychodéw do opodatkowania lub zgtosita je w niepetnej wysokosci),
sprawdzac¢ prawidtowosc i rzetelnos¢ badanych dokumentéw u kon-
trahentOw kontrolowanego, ktorzy prowadzg dziatalno$¢ gospodar-
cza, bez wzgledu na ich siedziby,

zadac¢ od kontrolowanego bedacego osoba fizyczng ztozenia oswiad-
czenia o stanie majatkowym na okreSlony dzien, jezeli z toczacego
si¢ postepowania wynika, iz nie ujawnit on wszystkich obrotéw lub
przychoddw majacych istotne znaczenie dla ustalenia wysokosci zo-
bowiagzan podatkowych,

zawiesi¢ postgpowanie kontrolne, jezeli w przeciagu 14 dni od dnia
wszczecia kontroli nie ustali danych identyfikujacych kontrolowane-
g0, lub umorzy¢ postepowanie, jesli od dnia wszczecia postepowania
uplyneto co najmniej 30 dni,

......

jest to niezbedne dla wykonania czynnoSci kontrolnych.
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Ponadto organ kontroli ma prawo wystepowac do bankow, towarzystw

funduszy powierniczych oraz podmiotow prowadzacych przedsi¢bior-

stwa maklerskie z zadaniem przekazania przez te instytucje informacji

dotyczacych osoby lub jednostki, w stosunku do ktorej toczy si¢ poste-

powanie kontrolne w zakresie:

a. posiadanych rachunkow bankowych lub rachunkdéw oszczednoScio-
wych, liczby tych rachunkdw, a takze obrotow i stanow tych rachunkow,

b. posiadanych rachunkéw pieni¢znych lub rachunkéw papierow war-
toSciowych, liczby tych rachunkdw, a takze obrotow i stanow tych ra-
chunkow,

c. zawartych umow kredytowych lub umdw pozyczki, a takze umow de-
pozytowych,

d. nabytych za poSrednictwem bankow akcji Skarbu Pafistwa lub obliga-
cji Skarbu Panstwa, a takze obrotu tymi papierami wartoSciowymi,

e. obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub in-
nymi papierami wartoSciowymi,

f. umorzonych jednostek uczestnictwa funduszy powierniczych.

Uprawnienie powyzsze przystuguje wylacznie wowczas, gdy kontrolo-

wany upowazni inspektora kontroli skarbowej do wystapienia do insty-

tucji finansowej o udostepnienie przez nia tych informacji, albo upo-

wazni instytucje finansowa do udzielenia informacji bedacych w jej po-

siadaniu. Uprawnienie do wystgpienia do instytucji finansowych posia-

daja réwniez Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej oraz wtasciwi

miejscowo dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej. Organy te moga

wystapi¢ z zadaniem tylko wéwczas, gdy kontrolowany:

a. nie wyrazi zgody na udzielenie tych informacji, albo

b. nie upowazni inspektora do wystgpienia do instytucji finansowych
o przekazanie tych informacji, albo

c. w terminie wyznaczonym przez inspektora nie udzieli informacji lub
upowaznienia do wystapienia w jego imieniu o udzielenie takich in-
formacji inspektorowi prowadzacemu postepowanie.

Na przeprowadzajacym kontrole spoczywaja nastepujace obowiagzki:

a. zobowigzany jest pisemnie zawiadomi¢ kontrolowanego o wsz-
czeciu postepowania okresli¢ zakres, czas i miejsce prowadzenia
kontroli,

b. przed podjeciem czynnoSci kontrolnych okaza¢ kontrolowanemu le-
gitymacje stuzbowa wraz z upowaznieniem do przeprowadzenia
kontroli oraz zapozna¢ go z prawami i obowigzkami, a takze dorg-
czy¢ zawiadomienie o wszczeciu postgpowania kontrolnego,
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powiadomi¢ kontrolowanego o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu ze Swiadkéw bieglych lub ogledzin w sposob pozwalajacy
mu na udzial w przeprowadzeniu dowodow,

po zgromadzeniu dokumentacji czynnoSci kontrolnych zapoznaé
kontrolowanego z trescig dokumentdw i ustaleniami kontroli,
rozpatrzy¢ zastrzezenia kontrolowanego zgloszone do wyni-
kow ustalen kontroli.

6. Uprawnienia i obowigzki podmiotéw kontrolowanych

Podmiot kontrolowany ma prawo:

a.

b.
C.

mEge e o

~

uczestniczy¢ w czynnoSciach kontrolnych, jezeli jest obecny w czasie
kontroli (prawo takie przystuguje takze osobie przez niego wskazanej),
zapoznac sie z protokofami z czynnosci kontrolnych,

w terminie 3 dni od dnia podpisania protokofu z czynnoSci kontrol-
nych, ztozy¢ na piSmie wyjaSnienia badz zgtosi€ zastrzezenia do jego
tresci (dotyczy to takze osoby go zastepujace;j),

. zapoznac si¢ z treScig dokumentow zebranych w toku czynnoSci

kontrolnych i z wszystkimi ustaleniami kontroli, a w terminie 3 dni

od dnia zapoznania si¢ z tymi ustaleniami, zada¢ na piSmie:

* uzupelnienia dokumentacji, wskaza¢ czynnosci kontrolne, ktore
nalezatoby podjac i dokumenty, ktore nalezatoby wiaczy¢ do akt
Sprawy,

* przeprowadzenia ponownej oceny zebranego materiatu pod ka-
tem mozliwoSci weryfikacji ustalen kontroli,

otrzymac decyzje koficzaca postepowanie kontrolne,

zlozy¢ odwotanie od tej decyzji,

otrzymac wynik kontroli,

zadac¢ wylgczenia inspektora od postepowania kontrolnego,

dziata¢ przez swojego pelnomocnika (pelnomocnikiem moze by¢

kazda osoba fizyczna posiadajaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych),

przegladac akta sprawy oraz sporzadzac¢ z nich odpisy i notatki,

. wnieS¢ zazalenie na:

* postanowienie inspektora odmawiajace udostepnienia akt spra-
wy, (zazalenie kieruje si¢ do Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej za poSrednictwem inspektora kontroli skarbowej, kto-
ry wydatl zaskarzane postanowienie),

* postanowienie inspektora w sprawie zawieszenia postepowania, (za-
zalenie powinno zosta¢ wniesione do Generalnego Inspektora Kon-
troli Skarbowej w terminie 7 dni od dnia otrzymania postanowienia),
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. wnie$¢ skarge na czynnoSci inspektora, gdy ten dopuszcza si¢ zanie-
dban, nienalezycie wykonuje swoje obowigzki, narusza przepisy prawa
lub interesy kontrolowanego, przewlekle zatatwia sprawy, zbyt czesto
powtarza czynnosci kontrolne (skarga moze by¢ takze wniesiona na
bezczynno$¢ inspektora lub brak rozstrzygnig¢ w okreslonym terminie),

m. wnie$¢ podanie o wznowienie postgpowania,

n. wnieS¢ wniosek o uchylenie lub zmiane ostatecznej decyzji,

0. wnie$¢ wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji.

Ponadto kontrolowany ma obowiazek:

a. udostepnic obiekty, urzadzenia i sktadniki majatkowe, ktorych ba-
danie wchodzi w zakres kontroli skarbowej,

b. zapewni¢ wglad w dokumentacj¢ i prowadzone ewidencje objete za-
kresem kontroli,

c. sporzadza¢ kopie dokumentow okreslonych przez kontrolujacego,

d. zapewni¢ warunki do pracy, w tym, w miar¢ mozliwoSci, samodziel-
ne pomieszczenie i miejsce do przechowywania dokumentow,

e. umozliwi¢ filmowanie i fotografowanie oraz dokonywanie nagran
dzwiekowych, jezeli film, fotografia lub nagranie moze stanowi¢ do-
wod lub przyczyni¢ sie do utrwalenia dowodu w sprawie begdace;j
przedmiotem kontroli,

f. udostepni¢ Srodki tacznosci, a w przypadku gdy kontrolowanym jest
przedsiebiorca — takze inne konieczne $rodki techniczne, jakimi dyspo-
nuje w zakresie niezbednym do wykonywania czynnoSci kontrolnych,

g. przedstawi¢, na zadanie inspektora, tlumaczenie na jezyk polski
sporzadzonej w jezyku obcym dokumentacji finansowo-ksiegowe;j,

h. przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ na zadanie i w niezbednym zakresie

okreSlonym przez inspektora,
na zadanie inspektora sktada¢ oSwiadczenia o stanie majatkowym,
wskaza¢ pisemnie osob¢ upowazniong do dziatania w jego imieniu,

. udziela¢ wyjasnieni w sprawach objetych zakresem kontroli,

zawiadamia¢ inspektora o kazdej zmianie swego adresu w celu
umozliwienia dorgczania pism,

. stawia¢ si¢ na zadanie inspektora,

poinformowaé organ kontroli skarbowej w przeciggu 30 dni od ter-
minu okres§lonego wyniku kontroli o sposobie usunig¢cia stwierdzo-
nych nieprawidlowosci,

0. w sprawach objetych zakresem kontroli udzieli¢ w wyznaczonym
terminie wyjasnien lub dostarczy¢ zadany dokument inspektorowi
lub innym osobom wykonujacym czynnos$ci kontrolne.

— T

BB
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Zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 2 ustawy powyzsze czynnoSci kontro-
lowany jest zobowiazany wykona¢ nieodptatnie. Jednak Trybunat Kon-
stytucyjny uznat uchwatg z dnia 13 lutego 2001 roku, za niedopuszczal-
ny brak mozliwosci odzyskania poniesionych przez kontrolowanego
kosztoéw kontroli urzedu skarbowego. W zwigzku z tym faktem, nale-
zy stwierdzid, iz koszty kontroli skarbowych powinien ponosi¢ wtasciwy
miejscowo urzad kontroli skarbowe;.

7. Szczegolny nadzor podatkowy

Do zadan organow kontroli skarbowej nalezy wykonywanie szczeg6lne-
go nadzoru podatkowego. Nadzor ten jest wykonywany przez pracow-
nikow szczegolnego nadzoru podatkowego, w formie kontroli okreso-
wych, doraznych lub przez sprawowanie statego nadzoru.

SzczegOlnemu nadzorowi podatkowemu podlega produkcja, import,
eksport oraz obrot niektdrymi wyrobami akcyzowymi, a takze czynnoSci
bezposrednio z nimi zwigzane, jak wytwarzanie, uszlachetnianie, prze-
rabianie, zuzywanie, skazanie, rozlew, przyjmowanie, magazynowanie,
wydawanie, przew0z oraz stosowanie i oznaczanie tych wyrobow znaka-
mi skarbowymi akcyzy, zgodnie z odrebnymi przepisami. Szczegdlny
nadzor podatkowy obejmuje réwniez kontrole zwiazang z otwarciem
i zamkni¢ciem stolow gry w kasynach gry oraz obliczaniem rezulta-
tow gier na stotach i na automatach, tam gdzie si¢ one znajduja.

Czynnosci kontrolne dotyczace szczegbdlnego nadzoru podatkowe-
go sa wykonywane na podstawie upowaznien wydanych przez dy-
rektora urzedu kontroli skarbowej lub Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowe;j.

Pracownicy szczeg6lnego nadzoru podatkowego sa uprawnieni do:

a. zadania powtOrzenia, jezeli to mozliwe, kazdej czynnosci, w ktorej
wyniku uzyskuje si¢ dane o przyjmowanych, wydawanych lub wpro-
wadzanych do procesu produkcyjnego surowcach, materiatach, pro-
dukcji w toku i poifabrykatach oraz uzyskanych produktach, wyro-
bach gotowych i wysokosci strat produkeyjnych,

b. pobierania probek surowcow, poifabrykatow i wyrobow gotowych
w celu ich zbadania,

c. nakfadania zabezpieczen urzedowych.
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Podmioty podlegajace szczegdlnemu nadzorowi podatkowemu obo-
wiazane sa zapewni¢ warunki i Srodki do sprawnego przeprowadzenia
kontroli, w tym:

a. przestaé¢ do urzedu kontroli skarbowej co najmniej na 14 dni przed
rozpoczeciem dziatalnoSci podlegajacej szczegdlnemu nadzorowi
podatkowemu zgloszenie oraz dokumentacje dotyczaca tej dziatal-
noSci w zakresie okre§lonym przez ministra wiasciwego do spraw fi-
nansOw publicznych,

b. dostosowac urzadzenia i pomieszczenia do naktadania zabezpieczen
urzedowych,

c. dostarczy¢ legalizowane przyrzady pomiarowe, odczynniki oraz
sprzet techniczny, niezbedne do kontroli iloSci i jakoSci surowcow,
potfabrykatow i wyrobow gotowych,

d. oznaczy¢ urzadzenia i pomieszczenia stuzace do dziatalnoSci objete;j
szczeglOlnym nadzorem podatkowym w sposob okreSlony przez mi-
nistra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,

e. zglasza¢ niezwlocznie urzedowi kontroli skarbowej albo stalemu
nadzorowi, o ile jest w danym podmiocie sprawowany, przypadki
zniszczenia lub kradziezy wyrobow objetych szczeg6lnym nadzorem
podatkowym badz znakéw skarbowych akcyzy,

f. zglaszac urzedowi kontroli skarbowej albo statemu nadzorowi infor-
macje o terminach czynnoSci podlegajacych szczeg6lnemu nadzoro-
wi podatkowemu, w zakresie okreslonym przez ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych,

g. prowadzi¢ dokumentacj¢ i ewidencj¢ zgodnie z wzorami ustalonymi
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

W podmiotach podlegajacych szczegdlnemu nadzorowi podatkowemu
przeprowadza si¢ urzedowe sprawdzenie przed rozpoczgciem wykony-
wania czynnoSci podlegajacych szczegdlnemu nadzorowi podatkowe-
mu, w zakresie i na zasadach okres§lonych przez ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych.

Wyroby akcyzowe objete szczegdlnym nadzorem podatkowym, wytwo-
rzone lub bedace przedmiotem czynnosci podlegajacych szczegdélnemu
nadzorowi podatkowemu bez spelnienia wymaganych obowigzkow,
podlegaja zajeciu.
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Pamietaj, ze!

1. Podstawowym celem dzialania kontroli skarbowej jest zbadanie
prawidtowosSci rozliczef z tytutu podatkow oraz ochrona intere-
sOw i praw majatkowych Skarbu Panstwa.

2. Inspektorzy kontroli skarbowej s3 jednoosobowymi organami
kontroli skarbowej, powolywanymi na stanowiska.

3. Postgpowanie kontrolne co do zasady rozpoczyna inspektor po
okazaniu kontrolowanemu legitymacji stuzbowej i upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli, oraz po dorgczeniu zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania kontrolnego, lecz w uzasadnionych
przypadkach kontrola moze si¢ rozpocza¢ po okazaniu same;j le-
gitymacji stuzbowe;.

4. Przeprowadzajacy kontrole zobowigzany jest pisemnie zawiado-
mi¢ kontrolowanego o wszczeciu postgpowania, okresli¢ zakres,
czas i miejsce prowadzenia kontroli.

5. Kontrola koficzy si¢ wydaniem decyzji lub wynikiem kontroli.

Il. KONTROLA PODATKOWA

Termin ,,kontrola podatkowa“ ma swoje zrodto w tresci aktualnie obo-
wigzujacych przepisow prawa, ktdrym sa w szczegdlnosci przepisy art.
5 ust. 6 pkt 3, art. 6 i art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach
i izbach skarbowych' oraz regulacje zawarte w ustawie z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W ich §wietle kontrola podatkowa to
kontrola wykonywana przez organy podatkowe pierwszej instancji na
podstawie przepisow Ordynacji podatkowej, majaca na celu sprawdze-
nie wywiazania si¢ kontrolowanych podmiotow z obowiazkow wynika-
jacych z przepiséw prawa podatkowego.

1. Organ prowadzacy kontrole podatkowg

Organami powolanymi do prowadzenia kontroli podatkowej sa organy
podatkowe pierwszej instancji (art. 281 § 1 Ordynacji podatkowej). Na-
leza do nich: urzedy skarbowe, przewodniczacy zarzadoéw jednostek sa-
morzagdow terytorialnych — jako organy I instancji w zakresie podat-

kow 1 optat lokalnych.

¥ Dz.U. nr 106, poz. 498 z p6zn zm.
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Podstawg dzialalnoSci urzedow skarbowych w zakresie kontroli podat-
kowej jest art. 5 ust. 6 ustawy o urzedach i izbach skarbowych. Obszar
ich dziatania (zasi¢g terytorialny) reguluja natomiast przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie okre-
Slenia terytorialnego zasiegu dzialania i siedzib urzedéw skarbowych
i izb skarbowych®.

Zasadnicze znaczenie przepisOw okreslajacych wtasciwo$¢ miejscowa
i rzeczowg organu podatkowego do prowadzenia kontroli podatkowe;j
polega na tym, ze kontrola nie moze wykracza¢ poza granice w nich wy-
znaczone. Jezeli zatem u podatnika zjawig si¢ kontrolujacy z urzedu
skarbowego, dysponujacy upowaznieniem do kontroli wykraczajacym
poza zakres wlaSciwosci rzeczowej urzedow skarbowych, podatnik nie
tylko ma prawo uchyli¢ si¢ od niej, lecz rowniez aktywnie jej przeciw-
dziata¢ (np. poza wlasciwoscia rzeczowa urzedow skarbowych znajduje
si¢ podatek od nieruchomosci oraz podatki rolny i leSny). Podobnie jest
w sytuacji, gdy zjawia si¢ u podatnika kontrolerzy z urzedu skarbowe-
go, ktorego zasieg terytorialny nie obejmuje terenu, na ktorym 6w po-
datnik prowadzi dziatalnos¢.

2. Zakres podmiotowy kontroli

Zgodnie z art. 281 § 1 Ordynacji podatkowej podmiotami kontroli po-
datkowej sa: podatnik, piatnik, inkasent.

Podatnikiem — w mysl art. 7 § 1 Ordynacji podatkowej jest osoba fizycz-
na, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci
prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podat-
kowemu. Zgodnie z art. 4 § 1 Ordynacji podatkowej obowiazkiem po-
datkowym jest nie skonkretyzowana powinno$¢ poniesienia przymuso-
wego Swiadczenia pienieznego, w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia
okreslonego w ustawie. Na podatniku cigzy nie tylko obowiazek zapta-
ty podatku, ale rOwniez wiele innych obowigzkow stuzacych jego reali-
zacji — w tym roéwniez obowigzek poddania si¢ i znoszenia czynnoSci
kontroli podatkowe;.

Platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna nie majaca osobowosci prawnej, obowiagzana na podstawie prze-
pisow prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika po-

¥ Dz.U. nr 153, poz. 996.
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datku i wptacenia go we wtasciwym terminie organowi podatkowemu.
Status ptatnika rozni si¢ od statusu podatnika w szczegélnosci tym, iz
mimo obowigzkow obliczenia, poboru i wptaty podatku obcigzajacych
platnika, obowiazek podatkowy nadal obcigza wytacznie podatnika.

Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna nie majaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od po-
datnika podatku i wplacenia go we wtaSciwym terminie organowi po-
datkowemu.

Inni uczestnicy kontroli podatkowej

W Swietle przepisow dotyczacych kontroli podatkowej, zawartych
w Ordynacji podatkowej, wsrod innych niz ,,kontrolowany“ uczestni-
kow kontroli podatkowej mozna wskazac:

a. czlonka zarzadu, wspodlnika lub inng osob¢ upowazniong do repre-
zentowania lub prowadzenia spraw kontrolowanego — jezeli kontro-
lowanym jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posia-
dajaca osobowosci prawnej (art. 285 § 2),

osobe¢ wskazang przez kontrolowanego — w przypadku jego rezygna-
¢ji z udzialu w czynnoSciach kontrolnych (art. 288 § 1),

osobe wspdldziatajaca z kontrolowanym (art. 286 § 11 3),
pracownikow kontrolowanego (art. 285 § 3 oraz art. 286 § 11 3),
osobe czynna w miejscu wszczgcia kontroli (art. 285 § 3),
posiadacza lokalu mieszkalnego (art. 287 § 3),

Swiadka (art. 189 § 11 art. 288 § 3).

=

@ o oo

Wskazane wyzej osoby posiadaja w toku kontroli podatkowej zroznico-
wany status prawny, przejawiajacy sie w szczegOlnoSci w przystuguja-
cych uprawnieniach i cigzacych obowiazkach.

W przypadku os6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nie maja-
cych osobowosci prawnej, w toku kontroli wystgpuja osoby upowaznio-
ne do reprezentowania lub prowadzenia spraw kontrolowanego. Mo-
ze to by¢ np. cztonek zarzadu spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
czy tez wspoOlnik spotki jawnej. Mozliwa jest rOwniez sytuacja, ze pod-
miot reprezentowany bedzie przez przedstawiciela. Umocowanie do
dziatania w cudzym imieniu moze opieraé si¢ na ustawie (przedstawi-
cielstwo ustawowe) albo na o$wiadczeniu reprezentowanego (petno-
mocnictwo). Zgodnie z art. 288 § 1 Ordynacji podatkowej czynnoSci
kontrolnych dokonuje si¢ w obecnoSci kontrolowanego lub osoby przez
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niego wskazanej, chyba ze kontrolowany zrezygnuje z prawa uczestni-
czenia w czynnosciach kontrolnych.

Osoby wspotdzialajace z kontrolowanym to kolejna kategoria uczestni-
kow kontroli, nie zdefiniowana na gruncie przepisow regulujacych kon-
trole podatkowa. Artykut 285 § 3 Ordynacji podatkowej wymienia je
obok 0s6b upowaznionych do reprezentowania lub prowadzenia spraw
kontrolowanego oraz pracownikow.

Jezeli chodzi o pracownikdéw kontrolowanego, przyjac¢ nalezy, szerokie
rozumienie pojecia ,,pracownik®. A zatem pracownikiem kontrolowa-
nego, bedzie nie tylko osoba zatrudniona na podstawie umowy o pra-
ce, powolania, wyboru, mianowania lub spoldzielczej umowy o prace,
ale takze np. osoba wykonujaca na rzecz kontrolowanego okreSlone
czynnoSci w ramach umowy zlecenia czy tez umowy nienazwanej
o $wiadczenie ustug.

Zgodnie z art. 285 § 3 Ordynacji podatkowe] w razie nieobecnosci
osOb wskazanych w § 11 2 tegoz artykulu, upowaznienie do kontroli
oraz legitymacja sluzbowa okazywane sa pracownikowi lub osobie
czynnej w miejscu wszczecia kontroli.

Posiadacz lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 287 § 3 Ordyna-

cji podatkowej, podobnie jak osoba czynna, petni w toku kontroli po-

datkowej role incydentalng. Osoba, o ktorej mowa, moze zaistnie€ ja-
ko jeden z uczestnikow kontroli w sytuacji, gdy organ podatkowy ma
zamiar dokonania ogledzin lokalu mieszkalnego z uwagi na:

a. powzieta wiarygodng informacje, iz w lokalu mieszkalnym pro-
wadzona jest nie zgloszona do opodatkowania dziatalnos$¢ gospo-
darcza,

b. powzigtg wiarygodng informacje, ze w lokalu mieszkalnym sg prze-
chowywane przedmioty, ksiegi podatkowe, akta lub inne dokumen-
ty mogace mie¢ wplyw na ustalenie istnienia obowigzku podatkowe-
go lub okreslenia wysokoSci zobowigzania podatkowego,

c. fakt, iz mimo ze kontrolowany wskazat lokal mieszkalny jako miej-
sce wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub siedzibe przedsie-
biorcy, lecz w toku kontroli nie wyrazit zgody na dokonanie ogle-
dzin tego lokalu,

d. wszczete postepowanie w sprawie opodatkowania dochodu nie znaj-
dujacego pokrycia w ujawnionych Zrédtach przychodéw lub pocho-
dzacego ze zrodet nie ujawnionych.

54



W toku kontroli podatkowej moga wystapi¢ dwie kategorie Swiadkow,
bioragc pod uwage ich funkcje oraz uprawnienia i obowigzki w procesie
kontroli. Sa to: Swiadek informujacy o faktach oraz Swiadek czynnosci
kontrolnych dokonywanych pod nieobecnos¢ kontrolowanego. W odnie-
sieniu do pierwszej sytuacji Swiadkiem nazywamy osobe fizyczng, ktora
w postepowaniu dotyczacym praw lub obowigzkow innego podmiotu
sktada zeznania o faktach spostrzezonych lub o ktoérych otrzymata wia-
domos¢ od innych osob.

Obowigzkiem $wiadka czynnoSci kontrolnych nie jest zlozenie zeznan
w sprawie (lub w toku kontroli), lecz w szczeg6lnoSci zapewnienie, przy-
najmniej wzglednej, jawnosci czynnoSci kontrolnych dokonywanych pod-
czas nieobecnosci kontrolowanego. W pewnym uproszczeniu mozna po-
wiedzie¢, ze jego zadaniem jest wylacznie obecno$¢ przy tych czynno-
Sciach, cho¢ z pewnymi wyjatkami.

3. Przedmiot kontroli podatkowej

Zgodnie z art. 281 § 2 Ordynacji podatkowej celem kontroli podatkowej
jest sprawdzenie wywigzywania si¢ kontrolowanych z obowigzkéw wyni-
kajacych z przepisow prawa podatkowego. W pewnym uproszczeniu
mozna wskazaé, ze przedmiotem kontroli podatkowej sa wynikajace
z przepiséw prawa podatkowego obowiazki, a Scislej rzecz ujmujac — pra-
widlowos¢ realizacji tych obowiazkOw. Zakres przedmiotowy kontroli
podatkowej za$, to wyznaczony prawem obszar tych obowiazkow. Zgod-
nie z art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej, pod pojeciem przepisOw prawa
podatkowego rozumie¢ nalezy ustawy dotyczace podatkéw, oplat oraz
niepodatkowych naleznoSci budzetowych, a takze wydane na ich podsta-
wie akty wykonawcze. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze do kategorii obo-
wigzkdw, o ktorych mowa w art. 281 § 2 Ordynacji podatkowej, zaliczy¢
nalezy takze Sciste przestrzeganie norm udzielajacych uprawnien.

W przypadku kontroli prowadzonych przez urzedy skarbowe, ogélny za-
kres przedmiotowy tych kontroli tworza wszelkie obowigzki, wyznaczane
przez przepisy prawa podatkowego, co do realizacji ktorych urzad skar-
bowy posiada kompetencje kontrolne. Dotycza one wszystkich kontrolo-
wanych. Obowigzki te moga mie¢ charakter podstawowy (chodzi tu o za-
plate podatku) lub instrumentalny (np. gromadzenie i przechowywanie
odpowiednich dokumentéw, prowadzenie odpowiedniej dokumentacji
podatkowej, sktadanie deklaracji i zeznan podatkowych, poddawanie si¢
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kontroli podatkowej). A zatem to przepisy regulujace poszczeg6lne po-
datki wyznaczaja 6w ogolnie zakreslony obszar (przedmiot) kontroli po-
datkowej wykonywanej przez urzedy skarbowe.

4. Postepowanie kontrolne
4.1. Wszczecie i zakonczenie kontroli

Mozliwo$¢ podjecia konkretnej kontroli pracownicy urzedu skarbowe-
go uzyskuja dopiero z chwilg otrzymania pisemnego upowaznienia do
kontroli, wydawanego wytacznie przez naczelnika urzedu skarbowego.
Nalezy je odr6zni¢ od upowaznienia do zatatwiania spraw w imieniu
organu podatkowego i w ustalonym zakresie.

Upowaznienie do kontroli moze by¢ udzielone przez naczelnika pra-

cownikom urzedu skarbowego, niezaleznie od tego, czy s3 zatrudnieni

w komorkach kontrolnych, czy w innych referatach (dziatach) tego

urzedu. Na podstawie art. 283 § 1-3 Ordynacji oraz zalacznika nr 6 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 maja 2001 r. w sprawie wy-

konania niektorych przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa® mozna

wskaza¢ nastepujace obowiazkowe elementy upowaznienia:

a. stempel urzedu skarbowego,

b. miejscowos¢ i datg wydania,

c. wskazanie osoby upowaznionej (imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbo-
we, nr legitymacji stuzbowej),

d. wskazanie kontrolowanego (dane identyfikujace kontrolowanego,
w tym NIP),

e. zakres kontroli,

f. pieczg¢ okragla z godtem panstwa,

g. podpis z podaniem imienia i nazwiska naczelnika urzedu skarbowego.

Wydanie upowaznienia do kontroli ma zasadnicze znaczenie, gdyz te-
go dokumentu przepisy dziatu VI Ordynacji podatkowej sa wobec kon-
kretnego podatnika ,,martwg litera“. Zgodnie bowiem z art. 283 § 1
zdanie 1 Ordynacji podatkowej, kontrola podatkowa przeprowadzana
jest na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli, za$§ zgodnie
z art. 284 § 1 tej ustawy, uprawnienia kontrolujacych w toku kontroli
realizowane sa w zakresie wynikajacym z upowaznienia.

* Dz.U. nr 40, poz. 463

56



4.2. Wyiagczenia pracownika oraz organu

Istotng kwestia, z punktu widzenia kontroli podatkowej, sa instytucje
wylaczenia pracownika oraz wytaczenia organu od prowadzenia kon-
troli podatkowej. Zgodnie z art. 130 w zwigzku z art. 292 Ordynacji po-
datkowej mozna stwierdzi¢, iz pracownik urzedu skarbowego podlega
wytaczeniu od udzialu w kontrolach, w ktoérych:

a. jest kontrolowanym,

b. kontrolowanym jest jego matzonek, rodzenstwo, wstepny lub zstepny,

c. kontrolowanymi sa osoby zwigzane z nim z tytulu przysposobienia,
opieki lub kurateli,

d. byt swiadkiem lub biegtym albo byl lub jest przedstawicielem kon-
trolowanego, albo przedstawicielem kontrolowanego jest jego mat-
zonek, wstepny, zstepny badZ osoby zwiazane z nim z tytutu przy-
sposobienia, opieki lub kurateli,

e. bral udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji,

f. zaistnialy okoliczno$ci, w zwigzku z ktorymi wszczeto przeciw niemu
postepowanie stuzbowe, dyscyplinarne lub karne,

g. kontrolowanym jest osoba pozostajaca wobec niego w stosunku
nadrzednosci stuzbowe;.

Konieczne jest dodanie, ze przyczyny wylaczenia od udziatu w kontro-
li trwaja takze po ustaniu malzefistwa, przysposobienia, opieki lub ku-
rateli. Takze bezpoSredni przelozony pracownika jest obowigzany na
jego zadanie lub na zadanie kontrolowanego albo z urzedu, wytaczy¢
go od udzialu w kontroli rowniez wowczas, jezeli zostanie uprawdopo-
dobnione istnienie okoliczno$ci nie wymienionych wcze$niej, a ktore
moga wywota¢ watpliwosci co do bezstronnoSci pracownika. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze w tym ostatnim przypadku nie jest wymagane udowodnie-
nie istnienia okreslonych okolicznosci, lecz wystarczy tylko ich uprawdo-
podobnienie. Jezeli nastapi wytaczenie pracownika, naczelnik urzedu
skarbowego wyznacza innego pracownika do prowadzenia kontroli.

Urzad skarbowy podlega wytaczeniu od prowadzenia kontroli w odnie-

sieniu do (art. 131 Ordynacji podatkowej):

a. naczelnika urzedu skarbowego albo jego zastepcy,

b. dyrektora izby skarbowej albo jego zastepcy,

c. malzonka, rodzefistwa, wstepnych lub zstepnych os6b wskazanych
wyzej,

d. osoby zwiazanej stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli
z naczelnikiem urzedu skarbowego lub dyrektorem izby skarbowej
lub ich zastg¢pcami.
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W przypadku wylaczenia urzedu skarbowego z przyczyn zwigzanych
z osoba naczelnika urzedu skarbowego, kontrole prowadzi urzad skar-
bowy wyznaczony przez wlaSciwa izbe skarbowa. Jezeli natomiast
urzad skarbowy zostal wylaczony ze wzgledu na osobe dyrektora izby
skarbowej, kontrole prowadzi urzad skarbowy wyznaczony przez mini-
stra wtaSciwego do spraw finansow publicznych.

4.3. Czynnosci kontrolne

Duze znaczenie z punktu widzenia dokumentowania przebiegu kontro-
li (jak réwniez wszczgtego wskutek ustalen kontroli postgpowania po-
datkowego) ma protokdt. W ramach kontroli podatkowej mozna wska-
za¢ w szczegOlnosci cztery rodzaje protokolow, a mianowicie protokot
kontroli, protokét z czynnosci kontrolnych dokonanych podczas nie-
obecnosci kontrolowanego lub 0s6b wskazanych w art. 285 § 2, proto-
kot badania ksigg, protokdt przestuchania Swiadka lub kontrolowane-
go. Ponadto w toku kontroli moze doj$¢ do sporzadzenia pisemnej ad-
notacji o odmowie zlozenia na piSmie oSwiadczenia o rezygnacji z pra-
wa uczestniczenia w czynnoSciach kontrolnych, jak rowniez wydania
pokwitowania odebranych od kontrolowanego dokumentdw lub pobra-
nych probek towaru.

Protokot kontroli dokumentuje przebieg kontroli podatkowej jako
catosci. Zgodnie z art. 290 § 2 Ordynacji podatkowej, winien on za-
wiera¢ wskazanie kontrolowanego, wskazanie osob kontrolujacych,
okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli, okreslenie miejsca i czasu
przeprowadzenia kontroli, opis dokonanych ustalen, przedstawienie
dowodow, pouczenie o prawie zlozenia zastrzezen i wyjasnien. Proto-
kot ten winien by¢ spisany w taki sposob, by kontrolowany mdogt zo-
rientowal si¢ w kwestii ewentualnych naruszen prawa podatkowego,
ktore w toku kontroli stwierdzono. W przeciwnym razie prawo kon-
trolowanego do skiadania wyjasnien i zastrzezen do protokotu staje
si¢ iluzoryczne.

Protokot z czynnoSci kontrolnych dokonanych podczas nieobecnoSci
kontrolowanego lub 0s6b wskazanych w art. 285 § 2 Ordynacji podat-
kowej stuzy¢ ma w szczegolnosci zapewnieniu jawnosci ustalen kontro-
li rowniez w sytuacji nieobecnosci wskazanych wyzej osob. Stad proto-
kot ten niezwtocznie dorecza si¢ kontrolowanemu.
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5. Prawa i obowigzki podmiotu kontrolowanego

Podstawowym obowiazkiem kontrolowanego jest poddanie si¢ kontro-

li podatkowej. Wynikaja stad w konsekwencji dalsze obowiazki kontro-

lowanego, a w szczeg6lnosci obowiazek umozliwienia wykonania czyn-

nosci, o ktorych mowa w art. 284 Ordynacji podatkowej. Oznacza to,

ze kontrolowany powinien:

a. zapewni¢ wstep kontrolujacym na grunt oraz do budynkdw, lokali
lub innych pomieszczen,

b. okaza¢ majatek podlegajacy kontroli,

c. przeprowadzi¢ remanent,

d. udostepni¢ akta, ksiegi i wszelkiego rodzaju dokumenty zwigzane
z przedmiotem kontroli,

e. poddac si¢ przeszukaniu pomieszczen lub rzeczy na zasadach okre-
Slonych w art. 284 § 2,

f. wydac za pokwitowaniem probki towarow,

g. wyda¢ — w prawem oznaczonych okoliczno$ciach — akta, ksiegi i inne
dokumenty za pokwitowaniem, poza miejsce kontroli.

Obowigzki te kontrolowany realizuje wytacznie w zakresie wynikaja-
cym z upowaznienia do kontroli. Ponadto kontrolowany ma obowig-
zek: udziela¢ wszelkich wyjaSnien dotyczacych przedmiotu kontroli,
poddac ogledzinom lokal mieszkalny na podstawie postanowienia pro-
kuratora rejonowego w przypadku niewyrazenia zgody na ogledziny
w zwyklym trybie, poddac si¢ karze porzadkowej, ponieS¢ w okreslo-
nych sytuacjach koszty przeprowadzonych czynnoSci kontrolnych.

Uprawnieniem kontrolowanego jest natomiast w szczegolnosci:

a. zadanie okazania upowaznienia w przypadku niedokonania tego
przez osoby, ktdore stwierdzaja, iz przybyly w celu przeprowadzenia
kontroli (art. 285 § 1),

b. odmowa poddania si¢ kontroli i przeciwdzialanie jej podjeciu, w razie
nieokazania upowaznienia (art. 283 § 1, art. 284 § 1 zd. 1, art. 285 § 1),

c. zadanie pozostawienia kopii upowaznienia, w przypadku niedoko-
nania tej czynnosci przez kontrolujacych (art. 285 § 4),

d. odmowa umozliwienia wykonywania czynnoSci okre§lonych w art.
284, w zakresie, w jakim zadania lub dziatania kontrolujacych wykra-
czaja poza zakres kontroli wynikajacy z upowaznienia (art. 284 § 1
zd. 1) badz formulowane sa w okolicznoSciach nie przewidzianych
przepisami prawa (art. 285 § 3 pkt 2),
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e. odmowa wyrazenia zgody na ogledziny lokalu mieszkalnego w oko-
licznoSciach wskazanych w art. 287 § 1,

f. obecnos¢ w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych oraz prawo
rezygnacji z tej obecnosci (art. 288 § 1),

g. niezwloczne otrzymanie protokotu z czynnosci kontrolnych dokona-
nych pod jego nieobecnos¢ (art. 288 § 4),

h. wzgledny obowigzek powiadomienia przez kontrolujacych o miejscu
1 terminie przeprowadzenia dowodu ze Swiadkow, opinii biegtych
lub ogledzin (art. 289 § 11 2),

i. mozliwo§¢ zadawania pytan $wiadkom i bieglym (art. 190 § 2
w zwiazku z art. 292),

j. mozliwo$¢ zadania przeprowadzenia dowodu (art. 188 w zwiazku
z art. 292),

k. mozliwos$¢ zlozenia zazalenia badZ wnioskowania o uchylenie kary
porzadkowej nalozonej postanowieniem (art. 262 § 5 i 6, art. 236- 239
w zwigzku z art. 292),

1. mozliwos¢ zlozenia zazalenia na postanowienie o obciazeniu kosz-
tami czynnoSci kontrolnych (art. 268 § 3, art. 236-239 w zwiazku
z art. 292),

m. mozliwo$¢ wnioskowania o umorzenie w catoSci lub w czeSci kosz-
tow postepowania (art. 270 w zwigzku z art. 292),

n. otrzymanie jednego egzemplarza protokotu kontroli (art. 291 § 1),

0. zlozenie w terminie 21 dni od daty dorgczenia ww. protokotu za-
strzezen lub wyjasnien, w przypadku gdy nie zgadza si¢ z ustalenia-
mi protokotu.

Nalezy jednak wyraZnie zaznaczy¢, iz w przypadku gdy kontrolowanym
jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci
prawnej, wskazane uprawnienia i obowiazki dotyczy¢ moga np. czton-
ka zarzadu, wspolnika lub innej osoby upowaznione;.

6. Skutki przeprowadzonej kontroli

Pod pojeciem skutkow kontroli podatkowej nalezy rozumieé w szcze-
gllnosci wszystkie dziatania podejmowane przez organ podatkowy
lub inne wiaSciwe organy na podstawie ustalefi kontroli. Wsr6d nich
mozna wskaza¢ wszczecie postepowania podatkowego i wydanie de-
cyzji podatkowej, wszczecie postepowania karnego skarbowego
i orzeczenie kary, zawiadomienie organdw Scigania o popelnieniu
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przestepstwa powszechnego (jezeli takie zostanie ujawnione w toku
kontroli). Skutkiem kontroli bedzie jednak réwniez ,,milczenie orga-
nu“ (brak reakcji prawnej), ktory nie stwierdzit zadnych naruszen
prawa. Wreszcie do swoistych skutkow kontroli zaliczy¢ nalezy row-
niez skarge ztozona przez kontrolowanego na dziatanie organu (kon-
trolujacych) w toku kontroli.

Nalezy wyraznie podkreslic, iz organ podatkowy nie moze wydac decy-
zji podatkowej bezposrednio wskutek przeprowadzonej kontroli, lecz
najpierw winien wydac i doreczy¢ postanowienie 0 wszczeciu postepo-
wania podatkowego i przeprowadzi¢ to postgpowanie zgodnie z regu-
tami zawartymi w dziale IV Ordynacji podatkowej. W toku wszczgtego
postepowania podatkowego protokol kontroli oraz inne protoko-
ty i dokumenty sa jedynie jednymi z dowoddw w tym postepowaniu, za$
organ podatkowy winien podda¢ te dowody ocenie w konteksScie cato-
ksztaltu materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie. Postepo-
wanie podatkowe powinno zakonczyc€ si¢ decyzjg. Jednakze wydanie tej
decyzji zasadniczo nie powinno nastapi¢ przed uplywem terminu do
zlozenia wyjaSnien lub zastrzezen do protokotu.

Pamietaj, ze!

1. Kontrola podatkowa jest wykonywana przez organy podatko-
we pierwszej instancji na podstawie przepiséw Ordynacji po-
datkowej, majaca na celu sprawdzenie wywigzania si¢ kontro-
lowanych podmiotow z obowiazkéw wynikajacych z przepi-
sOw prawa podatkowego.

2. Organami powotanymi do prowadzenia kontroli podatkowej sa
organy podatkowe pierwszej instancji — urzedy skarbowe oraz
przewodniczacy zarzadow jednostek samorzadow terytorialnych
w zakresie podatkow i optat lokalnych.

3. Mozliwos¢ podjecia konkretnej kontroli pracownicy urzedu skar-
bowego uzyskuja dopiero z chwilg otrzymania pisemnego upo-
waznienia do kontroli.

4. Wsrod skutkow kontroli podatkowej mozna wskazaé: wszcze-
cie postgpowania podatkowego i wydanie decyzji podatkowej,
wszczecie postgpowania karnego skarbowego i orzeczenie ka-
ry, zawiadomienie organOw S$cigania o popetnieniu przestep-
stwa powszechnego.
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5. Organ podatkowy nie moze wydac decyzji podatkowej bezposred-
nio wskutek przeprowadzonej kontroli, lecz najpierw winien wy-
dac i dorgczy¢ postanowienie o wszczeciu postgpowania podatko-
wego i przeprowadzic€ to postgpowanie zgodnie z regutami zawar-
tymi w dziale IV Ordynacji podatkowe;j.

lll. KONTROLA DEWIZOWA

Czynnosci zaliczane do pojecia kontrola dewizowa zostaly okreslone
w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 roku Prawo dewizowe *'.

1.

Organy uprawnione do przeprowadzania kontroli

Kontrola dewizowa jest wykonywana przez:

a.

21

22

ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz podle-
gle mu organy na zasadach i trybie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991
roku o kontroli skarbowej®,
. Narodowy Bank Polski — w zakresie czynnoSci dokonywanych przez
rezydentow i nierezydentOw, ktorzy uzyskali zezwolenia dewizowe
na dokonanie tych czynnoSci, a takze w zakresie czynnoSci obrotu
dewizowego dokonywanych przez banki i inne niz banki osoby
prawne i podmioty nie bedace osobami prawnymi dokonujace sku-
pu i sprzedazy walut obcych i dewiz na podstawie stosownego upo-
waznienia, oraz w zakresie wykonania obowigzku rezydentow i nie-
rezydentow przekazywania NBP danych niezb¢dnych do sporzadze-
nia bilansu platniczego, a takze bilansow naleznosci i zobowiazan
Rzeczpospolitej Polskiej,
banki i podmioty prowadzace dziatalno§¢ maklerska — w zakresie
czynnosci obrotu dewizowego dokonywanych z ich udziatem lub za
ich poSrednictwem,
. organy administracji celnej — w zakresie granicznej kontroli dewizo-
wej oraz kontroli dewizowej przesytek pocztowych,
organy Strazy Granicznej — w zakresie przewidzianym dla orga-
noéw administracji celnej, jezeli posiadaja uprawnienia do dokony-
wania kontroli celnej,
jednostki organizacyjne Poczty Polskiej — przy nadawaniu przesylek
pocztowych za granicg.

Dz.U. nr 160, poz. 1063 z p6zn. zm.

Szerzej o zasadach i trybie wykonania kontroli skarbowej patrz str. 36.
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2. Przedmiotowy zakres kontroli

Zgodnie z treScia art. 20 ustawy Prawo dewizowe, kontroli dewizowe;]
podlega:

a.
b.
c.

obroét dewizowy,

czynnosci, na ktorych dokonanie jest potrzebne zezwolenie dewizowe,
wykonanie przez rezydentOw i nierezydentoOw obowiazku prze-
kazywania NBP danych niezb¢dnych do sporzadzenia bilansu
platniczego, a takze bilanséw naleznoSci i zobowigzan Rzeczpo-
spolitej Polskiej,

zglaszanie przez rezydentow Narodowemu Bankowi Polskiemu
mienia posiadanego za granicg lub nabytego w obrocie dewizowym
z zagranica, a takze jego utrate,

zgltaszanie przez nierezydentow Narodowemu Bankowi Polskiemu
mienia posiadanego w kraju lub nabytego w obrocie dewizowym
z zagranicg, a takze jego utrate.

Przez obr6t dewizowy nalezy rozumiec:

a.

b.

czynno$¢ prawna lub inne zdarzenie stanowigce, powodujace lub

mogace powodowac:

* platnos¢ Srodkami stanowigcymi wartoSci dewizowe badz prze-
niesienie wiasnoSci warto$ci dewizowych albo przeniesienie pra-
wa majatkowego oraz przejecie lub przystapienie do diugu, kto-
rych przedmiotem Swiadczenia sa wartoSci dewizowe,

* platnos¢ krajowymi Srodkami platniczymi badZ przeniesienie
wtasnosci takich srodkow albo przeniesienie prawa majatkowego
oraz przejecie lub przystapienie do dtugu, ktorych przedmiotem
Swiadczenia sg krajowe Srodki ptatnicze, o ile zdarzenia te maja
miejsce w stosunkach migdzy rezydentem i nierezydentem,

transfer wartoSci dewizowych lub krajowych Srodkow ptatniczych.

Czynnosci, na ktorych wykonanie konieczne jest uzyskanie zezwolenia
dewizowego zostaly wymienione w art. 9 ustawy. Jak wynika z jego tre-
Sci zezwolenia dewizowego wymaga:

a.

dokonywanie przez rezydentow inwestycji bezposSrednich w krajach
nie nalezacych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) lub w krajach, z ktorymi Rzeczpospolita Polska nie zawar-
fa umow o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji,

. dokonywanie przez rezydentow inwestycji portfelowych w zakresie

papieroOw wartoSciowych emitowanych przez nierezydentOw nie ma-
jacych miejsca zamieszkania lub siedziby w krajach nalezacych do
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OECD lub krajach, z ktorymi Rzeczpospolita Polska nie zawar-
ta umow o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji, oraz jedno-
stek uczestnictwa w funduszach zbiorowego inwestowania nie maja-
cych siedziby w tych krajach,

dokonywanie inwestycji portfelowych w zakresie krotkotermino-
wych papieréw wartoSciowych oraz pochodnych instrumentéw fi-
nansowych, z wylaczeniem pochodnych instrumentéw finansowych
bedacych przedmiotem obrotu na Gieldzie Papierow WartoScio-
wych S.A. w Warszawie, Polskiej Gieldzie Finansowej S.A. w War-
szawie, Centralnej Tabeli Ofert S.A. w Warszawie oraz na gieldach
towarowych dziatajacych na podstawie przepisOw ustawy z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych®,

. dokonywanie obrotu kredytowego skutkujacego powstaniem diugu,

ktorego termin splaty jest krotszy niz jeden rok,

dokonywanie przez nierezydentdw obrotu depozytowego, jezeli:

* obrot obejmuje deponowanie waluty polskiej w formie lokat ter-
minowych o terminie zapadalnoSci krotszym niz 3 miesigce
1 w kwocie przekraczajacej 500.000 zi, lub

* wymiana waluty polskiej zdeponowanej w formie lokat termino-
wych o terminie zapadalnoSci dtuzszym niz 3 miesigce i w kwocie
powyzej 500.000 zt na zagraniczne Srodki platnicze i transfer
Srodkow uzyskanych z takiej wymiany nastepuje przed uptywem
3 miesigcy od daty zdeponowania,

dokonywanie przez rezydentdw obrotu depozytowego, z wyjatkiem:

* obrotu zwigzanego z nakladami ponoszonymi w ramach inwesty-
cji bezposrednich lub portfelowych, ktorych dokonywanie nie wy-
maga zezwolenia dewizowego,

* obrotu w zakresie rachunkow posiadanych przez osoby fizyczne
w czasie pobytu za granica,

dokonywanie obrotu gwarancyjnego w zakresie wierzytelnosci, kto-

rych powstanie podlega ograniczeniom okreslonym w ustawie, z wy-

jatkiem wierzytelnoSci, na ktorych powstanie wprowadzone zosta-

fo zwolnienie lub udzielone zezwolenie dewizowe,

. dokonywanie pozostatego obrotu kapitalowego, z wyjatkiem:

* nabywania badZz obejmowania przez nierezydentdéw udzia-
tow w spotkach majacych siedzib¢ w kraju oraz otrzymywania
1 transferu za granice przychodow ze sprzedazy lub umorzenia
tych udziatow badz zwigzanych z likwidacja spoiki,

* przyjmowania przez rezydentOw darowizn od nierezydentow,

* Dz.U. nr 103, poz. 1099.
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* przeniesienia wlasnoSci wartoSci dewizowych, dokonywanego
z udzialem os6b prowadzacych dziatalno$¢ kantorowg na podsta-
wie zezwolenia,

* transferu za granic¢ przez nierezydentdéw bedacych osobami fi-
zycznymi zagranicznych Srodkow platniczych zgloszonych przy
wjezdzie do kraju urzedowi celnemu lub przekazanych na ich
IZeCz z zagranicy,

i. dokonywanie w kraju ptatnosci Srodkami stanowigcymi wartosci de-
wizowe, z wyjatkiem ptatnoSci wynikajacych z obrotu dewizowego
z zagranicg oraz platnoSci dokonywanych miedzy osobami fizyczny-
mi, nie zwigzanych z prowadzong przez nie dziatalnoScig gospodar-
cza lub wykonywanym wolnym zawodem,

j.- sprzedaz wartoSci dewizowych miedzy rezydentami, z wyjatkiem
sprzedazy dokonywanej z udzialem os6b prowadzacych dziatal-
nos¢ kantorowa na podstawie zezwolenia oraz sprzedazy dokonywa-
nej miedzy osobami fizycznymi, nie zwiazanej z prowadzong przez
nie dziatalnoScig gospodarcza lub wykonywanym wolnym zawodem,

k. dokonywanie przez rezydentdéw innych niz potracenia rozporzadzen
wierzytelnoSciami od nierezydentOw w sposob, ktory uniemozliwial-
by w terminie ich wymagalnosSci niezwloczny transfer z zagranicy za-
granicznych lub krajowych Srodkow platniczych, bedacych przed-
miotem Swiadczenia tych wierzytelnoSci, z wyjatkiem przekazywania
przychoddw z inwestycji bezpoSrednich i portfelowych na rachunki,

l. prowadzenie dziatalnoSci kantorowe;.

3. Czynnosci kontroli dewizowej

3.1. Kontrola wykonywana przez ministra wiasciwego
do spraw finansow publicznych

Co do zasady kontrola dewizowa jest wykonywana przez ministra wta-
Sciwego do spraw finansoéw publicznych oraz podlegle mu organy na za-
sadach i trybie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 roku o kontroli skarbo-
wej. Sposob przeprowadzenia tej kontroli zostal opisany juz w pkt. L.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na uprawnienie przyznane organom kon-
troli skarbowej wykonujacym kontrole dewizowa. Mianowicie organy
kontroli skarbowej sg uprawnione, w zwigzku z toczacym si¢ postepo-
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waniem w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,

na podstawie upowaznienia wydanego przez Generalnego Inspektora

Kontroli Skarbowej, do zadania informacji o obrotach i stanach $rod-

kow na rachunkach bankowych, oraz wykonaniu przez rezyden-

tow 1 nierezydentOow nastepujacych obowiazkow:

a. przekazania NBP danych niezbg¢dnych do sporzadzenia bilansu
platniczego, a takze bilansow naleznoSci zobowiazan Rzeczpospo-
litej Polskiej,

b. zgtaszania przez rezydentéw Narodowemu Bankowi Polskiemu
mienia posiadanego za granicg lub nabytego w obrocie dewizowym
z zagranicg, a takze jego utraty,

c. zglaszania przez nierezydentow Narodowemu Bankowi Polskiemu
mienia posiadanego w kraju lub nabytego w obrocie dewizowym
z zagranicg, a takze jego utraty.

3.2. Kontrola wykonywana przez Narodowy Bank Polski

W zakresie czynnoSci dokonywanych przez rezydentOw i nierezyden-
tow, ktorzy uzyskali zezwolenia dewizowe na dokonanie tych czynno-
Sci, a takze w zakresie czynnoS$ci obrotu dewizowego dokonywanych
przez banki i inne niz banki osoby prawne i podmioty nie bedace oso-
bami prawnymi dokonujace skupu i sprzedazy walut obcych i dewiz
na podstawie stosownego upowaznienia, oraz w zakresie wykonania
obowigzku rezydentow i nierezydentdéw przekazywania NBP danych
niezbednych do sporzadzenia bilansu ptatniczego, a takze bilan-
sOw naleznoSci i zobowigzan Rzeczpospolitej Polskiej, kontrola dewi-
zowa jest wykonywana przez Narodowy Bank Polski. Tryb przeprowa-
dzenia tej kontroli zostal uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Fi-
nansOw z dnia 22 marca 1999 roku w sprawie trybu wykonywania kon-
troli dewizowej przez NBP*.

3.2.1. Przebieg kontroli

Narodowy Bank Polski czynnosci kontrolne wykonuje poprzez pracow-
nikéw (kontroleréw), zatrudnionych w: Centrali (kontrolerzy upraw-
nieni s3 do wykonywania kontroli na terenie calej Polski), oddziatach
okregowych (kontrolerzy uprawnieni s3 do wykonywania kontroli na

* Dz.U. nr 27, poz. 249.
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terenie dziatania tych jednostek, z wylaczeniem wojewddztwa mazo-
wieckiego, gdzie kontrola jest wykonywana przez pracownikow Giow-
nego Oddziatu Walutowo-Dewizowego w Warszawie).

Jak wynika z § 6 rozporzadzenia kontrolerzy bedacy pracownikami

Centrali NBP wykonuja kontrole dewizowa:

a. w centralach bankéw dokonujgcych czynnoSci obrotu dewizowego,

b. wobec rezydentow i nierezydentow, ktorym Prezes NBP albo z je-
go upowaznienia dyrektor departamentu w Centrali NBP udzielit
zezwolen dewizowych,

c. wzakresie objetym wtaSciwoScig miejscowy i rzeczowa oddziatow NBP.

Kontrolerzy, bedacy pracownikami oddzialéw NBP, wykonuja z kolei

kontrole dewizowa:

a. w oddziatach bankow dokonujacych czynnosci obrotu dewizowego,
majacych siedzibe na terenie objetym ich wlaSciwoscia miejscowa,

b. wobec rezydentéw i nierezydentow, ktorym dyrektorzy oddzia-
16w NBP udzielili zezwolen dewizowych, zgodnie z wtasciwoScig
miejscowa,

c. wobec innych niz banki os6b prawnych oraz podmiotéw nie beda-
cych osobami prawnymi, dokonujacych skupu i sprzedazy walut ob-
cych i dewiz na podstawie upowaznienia Prezesa NBP, majacych sie-
dzib¢ na terenie objetym ich wiasciwoscig miejscowa,

d. wobec rezydentOw i nierezydentOw w zakresie przekazywania NBP
danych niezbednych do sporzadzenia bilansu platniczego, zgodnie
z wlasciwoscig miejscowa,

e. wobec rezydentow w zakresie zglaszania przez nich Narodowemu
Bankowi Polskiemu mienia posiadanego za granica lub nabytego
w obrocie dewizowym z zagranica, a takze jego utraty,

f. wobec nierezydentéw w zakresie zglaszania przez nich Narodowe-
mu Bankowi Polskiemu mienia posiadanego w kraju lub nabytego
w obrocie dewizowym z zagranica, a takze jego utraty,

g. w zakresie dzialania Centrali NBP — na podstawie pisemnego zlece-
nia Prezesa NBP lub upowaznionego przez niego pracownika.

Jednostki organizacyjne NBP wykonujg kontrol¢ dewizowa wspotpra-
cujac z wlasciwymi naczelnymi i centralnymi organami administracji
rzadowej oraz jednostkami organizacyjnymi im podleglymi lub przez
nie nadzorowanymi, a takze organami Scigania, zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami.
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Przeprowadzajacy kontrole dziatajg na podstawie pisemnego upowaz-
nienia udzielanego odpowiednio: pracownikom Centrali — przez Pre-
zesa NBP, pracownikom oddziatow oraz Gtownego Oddziatu Waluto-
wo-Dewizowego w Warszawie — przez dyrektora oddziatu lub upowaz-
nionego przez niego zastepce.

Upowaznienie powinno zawierac:

imiona i nazwiska kontrolerow,

numery ich legitymacji stuzbowych,

okreSlenie jednostki kontrolowane;j,

zakres kontroli,

podpis i pieczatke dyrektora jednostki organizacyjnej NBP wy-
konujacej kontrole dewizowa albo upowaznionego przez niego
zastepcy.

©ae g

3.2.2. Wytaczenie os6b sprawujgcych kontrole

Osoba przeprowadzajaca kontrole podlega wytaczeniu z jej procesu, je-
zeli wyniki kontroli moga wplywac na jej prawa lub obowiazki albo na
prawa lub obowiazki jej malzonka, krewnych, powinowatych albo
0sOb zwigzanych z nig z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli. De-
cyzje o wylaczeniu podejmuje dyrektor jednostki organizacyjnej prze-
prowadzajacej kontrole.

3.2.3. Czynnosci kontrolne

Celem kontroli dewizowej jest zbadanie przestrzegania przepisOw pra-
wa dewizowego, przez wszystkie zobowiazane do tego podmioty,
w zwigzku z czym czynnoSci kontrolne w zakresie:

a. czynnosci dokonywanych przez rezydentow i nierezydentOow na pod-
stawie zezwolen dewizowych,

b. czynnosci obrotu dewizowego, dokonywanych przez banki i inne niz
banki osoby prawne oraz podmioty nie bedace osobami prawnymi,
dokonujace skupu i sprzedazy walut obcych i dewiz na podstawie
upowaznienia Prezesa NBP,

polegaja na ustalaniu, czy czynnosci, na ktore zostato udzielone zezwo-

lenie lub upowaznienie dewizowe, zostaly zrealizowane zgodnie z wa-

runkami w nich okreslonymi.
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Natomiast kontrola wykonania przez rezydentOw i nierezydentow obo-
wigzku przekazywania NBP danych niezbednych do sporzadzenia bi-
lansu ptatniczego oraz bilansOw naleznosci i zobowigzan Rzeczpospo-
litej Polskiej, polega na ustaleniu czy zobowigzani wywiazali si¢ z nato-
zonego na nich obowigzku.

Narodowy Bank Polski kontrol¢ dewizowa moze wykonywac w siedzi-
bie kontrolowanego lub w siedzibie jednostki organizacyjnej NBP.

Przedmiotem kontroli dewizowej przeprowadzanej w siedzibie NBP
jest dokumentacja dotyczaca przedmiotu wykonywanej kontroli, do-
starczona przez jednostke kontrolowana. Dyrektor jednostki organiza-
cyjnej NBP wykonujacej kontrole lub upowazniony przez niego zastep-
ca moze wystapi¢ z pismem do kierownika jednostki kontrolowanej
z zadaniem przestania do siedziby NBP, we wskazanym terminie, okre-
Slonych dokumentow lub wyjasnien. Pismo to powinno zawiera¢ okre-
Slenie jednostki kontrolowanej, zakres kontroli, okreSlenie zadanych
dokumentow lub wyjasnien oraz termin ich dostarczenia do siedziby
NBP, a takze podpis i pieczatke dyrektora jednostki organizacyjnej wy-
konujacej kontrole dewizowa lub upowaznionego przez niego zastepcy.

W sytuacji, kiedy kontrola dewizowa jest wykonywana w siedzibie jed-
nostki kontrolowanej, czynnoSci kontrolne musza by¢ dokonywane przez
dwoch kontrolerow. Kontrole dewizowa przeprowadza si¢ w dniach
i w godzinach pracy obowiazujacych w jednostce kontrolowane;j. Kierow-
nik jednostki kontrolowanej obowigzany jest zapewni¢ kontrolerom wa-
runki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli dewizowe;j,
a w szczegOlnoSci, w miar¢ mozliwosci, oddzielne pomieszczenie i miej-
sce do przechowywania badanych dokumentow, a takze obowigzany jest
dotozy¢ wszelkich staran do zapewnienia niezwlocznego przedstawienia
kontrolerom zadanych dokumentow oraz wyjasnien.

Przed przystgpieniem do czynnoSci kontrolnych w siedzibie jednostki
kontrolowanej kontrolerzy sprawdzaja ksigzke kontroli, prowadzong w tej
jednostce, w celu ustalenia, czy i kiedy przedmiot kontroli byt objety kon-
trola przez inne organy kontroli. W przypadku stwierdzenia, ze przedmiot
kontroli byt badany przez inne organy kontroli, kontrolerzy rozstrzygaja,
czy wynik tej kontroli moze stanowi¢ podstawe do odstgpienia od kontro-
li dewizowej lub zosta¢ zaliczony do jej ustalefi. W przypadku uznania,
ze ustalenia kontroli mogg stanowi¢ podstawe do odstapienia od kontro-
li dewizowej lub zaliczenia ich do ustalen kontroli dewizowej, kontrolerzy
obowiazani sg uczynic stosowny zapis w protokole kontroli.
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W sytuacji, kiedy zaistnieje koniecznoS¢ zawieszenia kontroli dewizowe;j,
kontrolerzy przekazuja kierownikowi jednostki kontrolowanej pisemna
informacje o przyczynach zawieszenia kontroli, w ktorej wyznacza si¢
termin i warunki jej ponownego podjecia. Informacja musi zosta¢ podpi-
sana przez kierownika jednostki kontrolowanej oraz kontrolerow.

Kontrolerzy informuja kierownika jednostki kontrolowane;j o istotnych nie-
prawidiowosciach stwierdzonych w toku kontroli dewizowej, wskazujac na
celowoS$¢ niezwlocznego przeciwdzialania stwierdzonym uchybieniom.

3.2.4. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢:

a. protokot, jezeli kontrola dewizowa byta przeprowadzona w siedzibie
jednostki kontrolowanej, albo

b. sprawozdanie, jezeli kontrola dewizowa zostala przeprowadzona
w siedzibie jednostki organizacyjnej NBP.

Protokot, po jego odczytaniu, podpisuja kierownik jednostki kontrolo-
wanej albo upowazniona przez niego osoba oraz kontrolerzy, parafu-
jac kazdg strone protokotu. Protokot powinien zawiera pieczatke wia-
Sciwej jednostki organizacyjnej NBP oraz pieczatki osob podpisujacych
protokol, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego. Jesli
kierownik jednostki kontrolowanej odmowi podpisania protokotu, to zo-
bowigzany jest podac na piSmie przyczyny swojej decyzji. W takim przy-
padku protokot jest podpisywany jedynie przez kontrolerow, ktorzy za-
znaczaja w protokole fakt odmowy jego podpisania przez kierownika
jednostki kontrolowanej. Do protokolu dodaje si¢ w formie zalacznika
pisemny dokument podajacy przyczyny odmowy podpisania protokotu.

W wyniku kontroli dewizowej zakoficzonej protokotem, kontrolerzy
moga sformulowaé wobec kontrolowanego zalecenia pokontrolne, do
ktorych dodaje si¢ protokot.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do skadania
dodatkowych wyjasnien do ustalen zawartych w tresci protokotu, w ter-
minie 7 dni od dnia jego podpisania.

Sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli podpisuje sporzadzajacy je
kontroler. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w trakcie kontro-
li dewizowej przeprowadzanej w siedzibie NBP, jeden egzemplarz spra-
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wozdania przekazuje si¢ jednostce kontrolowanej. Kierownikowi jed-
nostki kontrolowanej przystuguje prawo ustosunkowania si¢ do ustalen
zawartych w sprawozdaniu w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia.

W wyniku zakoniczenia kontroli NBP moze podjaé nastgpujace czynnosci:

a. w przypadku stwierdzenia w toku kontroli popetnienia wykroczen
lub przestgpstw dewizowych, jednostka organizacyjna NBP, wykonu-
jaca kontrole dewizowa, powiadamia wlaSciwe organy zgodnie
z obowiazujacymi przepisami,

b. w przypadku stwierdzenia w toku kontroli dewizowej razacego na-
ruszenia przepiséw prawa lub warunkéw udzielonego przez NBP ze-
zwolenia dewizowego, kontrolujacy wystgpuja do dyrektora jednost-
ki organizacyjnej NBP, wydajacej zezwolenie, o jego uchylenie,

c. w przypadku stwierdzenia w toku kontroli dewizowej, ze czynnoSci obro-
tu dewizowego s3 wykonywane przez bank lub inng niz bank osobg praw-
ng albo podmiot nie bedacy osoba prawna bez stosownego upowaznie-
nia lub z razacym naruszeniem przepiséw prawa albo warunkow udzielo-
nego upowaznienia, upowazniony pracownik w Centrali NBP wystepuje
do Prezesa NBP o zakazanie dokonywania przez nie okreSlonych czyn-
noSci albo o uchylenie w catosci lub w czgsci udzielonego upowaznienia.

3.2.5. Postepowanie pokontrolne

W przypadku stwierdzenia, w wyniku przeprowadzonej kontroli dewi-

zowej nieprawidlowosci, jednostka organizacyjna NBP wykonujaca

kontrole dewizowa przekazuje jednostce kontrolowanej zalecenia po-

kontrolne, ktore powinny zawierac:

a. zwiezly opis wynikow kontroli, ze wskazaniem naruszonych przepi-
sOW prawa,

b. wnioski wynikajace z ustalefi kontroli, zmierzajagce do usunig¢cia
stwierdzonych nieprawidiowosci,

c. zobowigzanie jednostki kontrolowanej do powiadomienia o sposo-
bie realizacji zaleceni pokontrolnych.

Kierownik jednostki kontrolowanej obowigzany jest w terminie 30 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych poinformowac¢ w formie pi-
semnej jednostke organizacyjng NBP, wykonujaca kontrole dewizowa,
o dziataniach podjetych w celu wykonania zalecefi pokontrolnych.
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3.2.6. Inne uprawnienia i obowigzki podmiotéw
przeprowadzajgcych kontrole

Kontrolerzy obowigzani sa do dokonania wpisu o przeprowadzeniu
kontroli dewizowej w ksigzce kontroli prowadzonej przez jednostke
kontrolowang. W przypadku koniecznoSci zawieszenia kontroli dewi-
zowej, kontrolerzy przekazuja kierownikowi jednostki kontrolowanej
pisemng informacj¢ o przyczynach zawieszenia kontroli, w ktorej wy-
znacza si¢ termin i warunki jej ponownego podjecia.

3.2.7. Uprawnienia i obowigzki podmiotu kontrolowanego

Kierownik jednostki kontrolowanej obowigzany jest zapewni¢ kon-
trolerom warunki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontro-
li dewizowej, a w szczegOlnoSci, w miar¢ mozliwosci, oddzielne po-
mieszczenie 1 miejsce do przechowywania badanych dokumentow,
a takze obowigzany jest dotozy¢ wszelkich staran do zapewnienia
niezwlocznego przedstawienia kontrolerom zadanych dokumen-
tow oraz wyjasnien.

Dokumenty sporzadzane przez jednostke kontrolowang na potrzeby

kontroli dewizowej powinny by¢ opatrzone stosownymi pieczatkami

oraz podpisane przez osoby upowaznione do ich sporzadzenia. Kierow-

nikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do:

a. sktadania dodatkowych wyjasnien do ustalen zawartych w tresci pro-
tokotu, w terminie 7 dni od dnia jego podpisania.

b. ustosunkowania si¢ do ustalefi zawartych w sprawozdaniu kontrole-
ra w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia.

Osoby odpowiedzialne w kontrolowanych jednostkach za sprawy doty-
czace przedmiotu kontroli dewizowej obowigzane sa, na zadanie kon-
trolerow dostarcza¢ wymagane dokumenty, sporzadza¢ zestawienia
1 obliczenia oraz udziela¢ wyjasnien.

3.3. Kontrola dewizowa dokonywana przez banki
W mysl art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo dewizowe, banki — w zakresie

czynnosci dokonywanych z ich udziatem (sprzedaz waluty, udzielanie
kredytow, gwarancji itd.) lub za ich poSrednictwem (transfery, zlecenia
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w ramach rachunkoéw bankowych, rozliczenia w ramach akredytywy
itd.) — sa zobowigzane do dokonywania kontroli dewizowej. Tryb jej
przeprowadzenia wynika z art. 14 ust. 1-6 tej ustawy.

Zgodnie z ust. 2 art. 14 — rezydenci i nierezydenci sa zobowigzani do
podania tytutu, z jakiego ptatnos¢ lub transfer sa dokonywane za po-
Srednictwem banku, a zgodnie z ust. 9 art. 14 — dla potrzeb kontroli de-
wizowej (réwniez tej, ktora przeprowadzaja banki) rezydenci sa zobo-
wigzani przechowywa¢ dokumenty kontrolne przez 5 lat od konica roku
kalendarzowego, w ktorym dokonano czynnoSci obrotu dewizowego
zwigzanej z danym dokumentem.

Z kolei rezydenci dokonujacy obrotu dewizowego obowigzani sg przy
dokonywaniu lub przyjmowaniu platnoSci oraz przy dokonywaniu trans-
feru korzystac z poSrednictwa bankow, ktorych uprawnienia do dokony-
wania okresSlonych czynnoSci obrotu dewizowego obejmuja takie po-
Srednictwo (art. 12). Obowiazek ten dopuszcza pewne wyjatki wyszcze-
gOlnione w pkt 1-6 ustepu 1 art. 12 ustawy dewizowej oraz w § 3 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia ministra finansoéw z dnia 8 stycznia 1999 r. w spra-
wie wykonania niektorych przepisow ustawy — Prawo dewizowe. Pew-
nym problemem w pracy bankow jest to, czy tytul ten powinien by¢ pra-
cownikowi banku podany pisemnie czy wystarczajaca jest forma ustna.

Klientom nierezydentom duzo problemow stwarza zawarty w art. 14 ust.
5 ustawy obowiazek dostarczenia bankowi w przypadku transferu za gra-
nice przychodu lub dochodu podlegajacego w Polsce obowigzkowi po-
datkowemu zaswiadczenia wydanego przez wtasciwy urzad skarbowy po-
twierdzajacego wygasnigcie zobowigzania podatkowego, wynikajacego
z tego obowiazku. Przepis ten dotyczy dochodow i przychodow uzyskiwa-
nych przez nierezydentéw bedacych osobami prawnymi (firmami) oraz
osobami fizycznymi. W stosunku do tych ostatnich, majac na mysli oso-
by osiagajace przychody z tytutu zatrudnienia minister finanséw wydat 11
sierpnia 1999 r., w piSmie skierowanym do Zwigzku Bankow Polskich na-
stepujaca interpretacje: w odniesieniu do zobowigzah w podatku docho-
dowym od nierezydentow, bedacych osobami fizycznymi, regulowanych
zaliczkowo za poSrednictwem rezydenta bedacego platnikiem, w zakre-
sie ktorych urzedy skarbowe nie moga wydawac¢ waznych zaswiadczen
o wygasnieciu zobowigzania podatkowego, platnicy -rezydenci (na ogot
pracodawcy) moga sktada¢ w bankach, przy transferze za granice takich
dochoddéw lub przychodéw (wplacie na rachunek bankowy) oswiadcze-
nia w przedmiocie pobierania naleznego podatku (zaliczek).
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Nierezydentom nie bedacym osobami fizycznymi pozostaje mozli-
woS¢€ uzyskania zezwolenia dewizowego w trybie okreSlonym w pkt. 14
par. 3 zarzadzenia nr 8/1999 Prezesa Narodowego Banku Polskiego
z dnia 11 czerwca 1999 r. — w sprawie upowaznienia do podejmowania
decyzji dotyczacych zezwolen dewizowych®.

3.4. Kontrola dewizowa wykonywana przez organy
administracji celnej

Organy administracji celnej oraz Straz Graniczna wykonuja czynnoSci
zaliczane do kontroli dewizowe] w zakresie granicznej kontroli dewizo-
wej na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 stycznia
1999 roku w sprawie zakresu, szczegOtowych zasad i trybu granicznej
oraz pocztowej kontroli dewizowej oraz rodzajow dokumentow stwier-
dzajacych uprawnienie do wywozu, wysylania lub przekazywania za
granic¢ wartoSci dewizowych lub krajowych Srodkow ptatniczych, a tak-
ze przypadkow, w ktorych dokumenty takie nie sa wymagane™.

Zgodnie z treScig przywolanego rozporzadzenia organy administracji
celnej oraz organy Strazy Granicznej wykonuja graniczng kontrole de-
wizowa w zakresie wywozu lub wysylania za granice wartoSci dewizo-
wych lub krajowych Srodkéw platniczych, na zasadach i w trybie kon-
troli celnej”, ze zmianami wynikajacymi z rozporzadzenia.

W przypadku obrotu za poSrednictwem poczty organ celny moze w szcze-
g0lnosci kontrolowa¢ dokumenty pocztowe, w tym wykazy i deklaracje,
oraz sprawdzac liczbe przywozonych lub wywozonych paczek z liczba
wskazang w wykazie zdawczym. Organ celny moze réwniez dokonaé re-
wizji celnej przesytek pocztowych i pobra¢ probki towarow w nich prze-
sylanych. Czynnosci te przeprowadza w obecnosci zgtaszajacego lub pra-
cownika urzedu pocztowego.

Natomiast w ruchu podréznym organ celny moze w szczegolnoSci usta-
la¢ tozsamos$¢ osoby, w tym kontrolowa¢ dokumenty uprawniajace do
przekraczania granicy pafnstwowej, przeprowadzac rewizje celna baga-
zu, przeszukiwac osoby, przeprowadzac graniczng kontrole dewizowa.
W mysl tych przepisow graniczng kontrolg dewizowa wykonuja organy
administracji celnej i organy Strazy Graniczne;.

» Dz.Urzed. NBP nr 12, poz. 19

* Dz.U. nr 3, poz. 11.
7 Szerzej o kontroli celnej patrz oddziat V.
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Pamietaj, ze!

1. Przedmiotem kontroli dewizowej jest obrot dewizowy i wydawa-
nie zezwolen dewizowych.

2. Do wykonywania czynnoSci z zakresu kontroli dewizowej zosta-
o uprawnionych kilka podmiotow.

3. Banki sa zobowigzane do dokonywania kontroli dewizowe] —
w zakresie czynno$ci dokonywanych z ich udzialem (sprzedaz wa-
luty, udzielanie kredytéw, gwarancji itd.) lub za ich posrednic-
twem (transfery, zlecenia w ramach rachunkéw bankowych, rozli-
czenia w ramach akredytywy itd.).

IV. INSPEKCJA CELNA

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku o Inspekcji Celnej™ okreSlita zasa-
dy funkcjonowania i dziatania stuzby administracyjnej, nazwanej In-
spekcja Celna, ktora zostata powotana do przeciwdzialania i zwalcza-
nia naruszen prawa obowigzujacego w dziedzinie obrotu towarowego
z zagranicg i obrotu towarami pochodzacymi z zagranicy.

1. Organizacja Inspekcji Celnej

Organami Inspekc;ji sa:

a. Generalny Inspektor Celny (centralny organ) podlegajacy ministro-
wi wlaSciwemu do spraw finansow publicznych,

b. regionalni inspektorzy celni (terenowe organy) podlegajacy Gene-
ralnemu Inspektorowi Celnemu.

Generalny Inspektor Celny jest powolywany i odwolywany przez Pre-
zesa Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw finan-
sOw publicznych, natomiast regionalni inspektorzy sa powotywani i od-
wolywani przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych na
wniosek Generalnego Inspektora Celnego.

* Dz.U. nr 71, poz. 449, z p6zn. zm.
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2. Przedmiot i zakres podmiotowy kontroli

Inspekcja Celna moze poddac kontroli nastgpujace towary:

a. dopuszczone do obrotu na polskim obszarze celnym,

b. dopuszczone do wywozu za granice,

c. majace inne przeznaczenie celne, ktore zgodnie z przepisami art. 3

§ 21 3 Kodeksu Celnego moze polegaé na:

* przemieszczaniu towarOw przez polski obszar celny,

* przechowywaniu towaréw zakwalifikowanych do wywozu za gra-
nice albo sprowadzonych z zagranicy bez wprowadzenia ich do
obrotu krajowego,

* przemieszczeniu towarOw w celu uszlachetnienia czynnego (na
polskim obszarze celnym) lub biernego (za granica) albo prze-
tworzenia w Polsce pod kontrola celna,

* okresowym uzywaniu na polskim obszarze celnym towardw po-
chodzacych z zagranicy i powrotnym wywozie po uplywie wyzna-
CzZonego czasu,

* wprowadzeniu towaru do wolnego obszaru celnego lub do skia-
du wolnoctowego,

* powrotnym wywozie towardw poza polski obszar celny,

* zniszczeniu towaru albo przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa.

Podmiotowy zakres kontroli zostal okreSlony w art. 14 ustawy, zgodnie
z ktorym kontroli podlegaja: osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej, osoby fizyczne prowadzace dzialal-
nos¢ gospodarczg.

3. Postepowanie kontrolne

Wsrod wielu zadan tej formacji art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy wymienia kontro-
le towarow pod wzgledem legalnosci ich pochodzenia. Postepowanie kon-
trolne Inspekcji Celnej jest uksztaltowane jako szczegdlna forma postepo-
wania administracyjnego. Podobnie jak w klasycznym postepowaniu ad-
ministracyjnym, glownym celem czynnoSci kontrolnych Inspekcji jest usta-
lenie stanu faktycznego i udokumentowanie ustalen w postaci dowodow,
aby na tej podstawie mogly zosta¢ wydane decyzje celne albo podatkowe.

3.1. Rozpoczecie kontroli

Postepowanie kontrolne dla osoby kontrolowanej rozpoczyna si¢ z mo-
mentem przedstawienia jej przez funkcjonariusza Inspekcji Celnej legity-
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macji stuzbowej oraz upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Upo-
waznienie do przeprowadzenia kontroli jest wydawane przez Generalne-
go Inspektora Celnego lub regionalnych inspektorow celnych i okresla:
a. imi¢ i nazwisko funkcjonariusza prowadzacego kontrol¢ oraz imio-
na i nazwiska funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci kontrolne,
a takze numery ich legitymacji stuzbowych,

dane identyfikujace kontrolowanego,

termin waznosci upowaznienia,

informacje o prawach i obowiazkach kontrolowanego,

zakres kontroli.

opoe g

Na dowdd przedstawienia kontrolowanemu upowaznienia funkcjona-
riusz Inspekcji jest zobowigzany uzyska¢ podpis kontrolowanego na
przedstawionym dokumencie.

Zgodnie z treScig art. 17 ustawy kontrola moze si¢ rozpoczac takze po
okazaniu kontrolowanemu samej legitymacji stuzbowej funkcjonariu-
sza Inspekgcji, jezeli okolicznosci faktyczne (np. podejrzenie ukrycia
sprowadzonych towaréw) wymuszaja natychmiastowe wszczecie kon-
troli. W takim przypadku na przeprowadzajacym kontrole spoczywaja
nastepujace obowigzki:

a. przed podjeciem czynnosci kontrolnych zobowigzany jest pouczy¢
na piSmie kontrolowanego o jego prawach i obowiazkach,

b. przedlozy¢ kontrolowanemu niezwlocznie, a najp6zniej nastepnego
dnia po dniu jej rozpoczgcia, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli. Jesli obowiazek ten nie zostalby wypelniony, wszczeta
w ten sposoOb kontrola bylaby niewazna.

3.2. Czynnosci kontrolne

CzynnoSci kontrolne sa prowadzone przez funkcjonariuszy Inspekcji

Celnej, istnieje jednak mozliwoS¢ uczestniczenia w nich przez:

a. specjalistow i biegtych z danej dziedziny powolanych do okreSlonych
czynnoSci kontrolnych,

b. osoby uprawnione na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospo-
litg Polskg uméw miedzynarodowych,

c. upowaznionych przez Generalnego Inspektora Celnego przedstawi-
cieli organdw Unii Europejskiej — w zakresie kontroli mogacych
mie¢ zwiazek z dochodami Unii Europejskie;j

d. osoby kontrolowane.
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W czasie postgpowania kontrolnego funkcjonariusze Inspekcji Celnej

moga:

a. bada¢ dokumenty, ksiegi i ewidencje objete zakresem kontroli,

b. zabezpiecza¢ zebrane dowody,

c. zarzadzaC inwentaryzacje towarow bedacych przedmiotem obrotu
towarowego z zagranicg wraz z rozliczeniem jej wynikow,

d. dokonywac ogledzin,

e. legitymowac osoby w celu ustalenia tozsamoSci, jezeli jest to nie-
zbedne dla potrzeb kontroli,

f. przestuchiwac Swiadkow,

g. zasiegac opinii bieglych,

h. przestuchiwa¢ kontrolowanego w charakterze strony, jezeli po wy-
czerpaniu Srodkow dowodowych lub z powodu ich braku pozosta-
ly nie wyjasnione fakty istotne dla ustalen kontroli.

i. w zwiazku z prowadzona kontrola po okazaniu legitymacji stuzbo-
wej, sprawdzi¢ prawidlowoS¢ i rzetelno$¢ badanych dokumen-
tow u kontrahentéw kontrolowanego (sporzadzony protokdt tych
czynnosci podpisuja osoby w nich uczestniczace).

Czynnosci kontrolne majace znaczenie dla ustalefi kontroli powinny
by¢ udokumentowane protokotami. Do czynnoSci powyzszych naleza
w szczegOlnoSci:

badania dokumentow, ksiag i ewidencji,

zabezpieczania dokumentdw i dowoddw rzeczowych,
inwentaryzacji,

ogledzin,

przestuchania Swiadkow.

opeow

Stan faktyczny moze by¢ tez utrwalony za pomocg aparatury rejestru-
jacej obraz i dzwigk oraz magnetycznych noSnikdéw informacji. Z czyn-
nosci tych sporzadza si¢ protokot.

4. Uprawnienia i obowigzki funkcjonariuszy
Inspekcji Celnej

Funkcjonariusze Inspekcji Celnej dokonujacy kontroli majg prawo do:

a. legitymowania oso6b w celu ustalenia ich tozsamosci, jezeli jest to
niezbedne dla potrzeb kontroli,

b. zatrzymywania i przeszukiwania osOb oraz przeszukiwania po-
mieszczen oraz bagazu i tadunku w trybie i przypadkach okreslo-
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nych w przepisach Kodeksu postepowania karnego i kodeksu
karnego skarbowego,

przeprowadzania kontroli w trybie i zakresie okreSlonym w ustawie,
zatrzymywania pojazdow i innych Srodkow przewozowych w celu
przeprowadzenia rewizji przewozonych towardw lub kontroli doku-
mentow przewozowych dotyczacych tych towarow, w razie uzyska-
nia informacji wskazujacych na mozliwo$¢ wprowadzenia tych towa-
rOw na polski obszar celny z naruszeniem przepisOw prawa,
wchodzenia, na podstawie legitymacji stuzbowej i upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli, do lokali mieszkalnych, ktore zosta-
1y zgtoszone wiasciwym organom jako miejsce prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej,

zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organow ad-
ministracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek go-
spodarczych prowadzacych dziatalno§¢ w dziedzinie uzytecznosci
publicznej; wymienione instytucje, organy i jednostki obowigzane
sa, w zakresie swojego dziatania, do udzielenia tej pomocy, w ra-
mach obowigzujacych przepisOw prawa,

zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych jednostek gospodar-
czych i organizacji spotecznych, jak réwniez zwracania si¢ w naglych
wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ra-
mach obowigzujacych przepiséw prawa,

h. badania dokumentdw, ksiag, ewidencji objetych zakresem kontroli,

— e
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zabezpieczania zebranych dowodow,

zarzadzania inwentaryzacji towaréw bedacych przedmiotem obrotu
towarowego z zagranica wraz z rozliczeniem jej wynikow,
dokonywania ogledzin,

przestuchiwania Swiadkow,

. zasiggania opinii bieglych,

przestuchiwania kontrolowanego w charakterze strony, jezeli po wy-
czerpaniu Srodkow dowodowych lub z powodu ich braku pozosta-
ty nie wyjasnione fakty istotne dla ustalef kontroli.

Funkcjonariusze Inspekcji Celnej upowaznieni do kontroli sa
uprawnieni do wstepu oraz poruszania si¢ po terenie jednostki kon-
trolowanej na podstawie legitymacji stuzbowej bez potrzeby uzyski-
wania przepustki oraz nie podlegaja rewizji osobistej, przewidzianej

w

regulaminie wewnetrznym tej jednostki, podlegaja natomiast

przepisom o bezpieczefistwie i higienie pracy obowigzujacym w kon-
trolowanej jednostce.
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Generalny Inspektor Celny ma prawo zada¢ od bankow informacji

o obrotach i stanach rachunkéw bankowych w zwigzku z toczacg sie

sprawa karna lub karng skarbowa:

a. przeciwko posiadaczowi rachunku bedacemu osobg fizyczna,

b. o przestgpstwo popetnione w zakresie dzialalnoSci osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowoSci prawnej,
ktora jest posiadaczem rachunku.

Funkcjonariusze Inspekcji Celnej moga stosowac srodki przymusu bez-
posredniego wobec 0sOb nie podporzadkowujacych si¢ poleceniom wy-
danym na podstawie prawa.

5. Uprawnienia i obowigzki podmiotu
kontrolowanego

Kontrolowany jest obowigzany umozliwi¢ nieodplatnie funkcjonariuszo-

wi Inspekcji Celnej dokonanie czynnosci kontrolnych, a w szczegolnosci:

a. udostepnic obiekty, urzadzenia i sktadniki majatkowe, ktorych ba-
danie wchodzi w zakres kontroli,

b. zapewni¢ wglad w dokumentacj¢ i prowadzone ewidencje objete za-
kresem kontroli,

c. sporzadzi¢ kopie dokumentow okreslonych przez kontrolujacego,

d. zapewni¢ warunki do pracy, w tym, w miar¢ mozliwoSci, samodziel-
ne pomieszczenie i miejsce do przechowywania dokumentow,

e. umozliwi¢ filmowanie i fotografowanie oraz dokonywanie nagran
dzwiekowych, jezeli film, fotografia lub nagranie moze stanowi¢ do-
wod lub przyczyni¢ sie do utrwalenia dowodu w sprawie bedacej
przedmiotem kontroli,

f. udostepni€ Srodki tacznosci, a w przypadku gdy kontrolowanym jest
przedsiebiorca — takze inne konieczne Srodki techniczne, jakimi dyspo-
nuje, w zakresie niezbednym do wykonywania czynnosci kontrolnych,

g. przedstawic, na zadanie kontrolujacego, ttumaczenie na jezyk polski
dokumentacji finansowo-ksiegowej, sporzadzonej w jezyku obcym,

h. przeprowadzi¢ na zadanie i w niezbednym zakresie, okreSlonym przez
kontrolujacego, inwentaryzacje towarow bedacych przedmiotem ob-
rotu towarowego z zagranicg i towaréw pochodzacych z zagranicy.

W sprawach objetych zakresem kontroli kontrolowany ma obowigzek
udzielania wyjasnien kontrolujacym oraz bezzwlocznie dostarczaé za-
dane przez kontrolujacych dokumenty.
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Waznym uprawnieniem osoby kontrolowanej jest mozliwoS¢ zazalenia
do wtasciwego miejscowo prokuratora rejonowego sposobu wykonywa-
nia przez funkcjonariuszy Inspekcji Celnej nastepujacych czynnosci:

a. legitymowania osOb w celu ustalenia ich tozsamosci,

b. zatrzymywania i przeszukiwania osOb oraz przeszukiwania pomiesz-
czen oraz bagazu i tadunku w trybie i przypadkach okreSlonych w prze-
pisach Kodeksu postepowania karnego i ustawy karnej skarbowe;j,

c. przeprowadzania kontroli w trybie i zakresie okreslonym w rozdzia-
le 5 ustawy,

d. zatrzymywania pojazdow i innych Srodkéw przewozowych w celu
przeprowadzenia rewizji przewozonych towardw lub kontroli doku-
mentOw przewozowych dotyczacych tych towardw, w razie uzyska-
nia informacji wskazujacych na mozliwo$¢ wprowadzenia tych towa-
rOw na polski obszar celny z naruszeniem przepisOw prawa,

e. wchodzenie, na podstawie legitymacji stuzbowej i upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli okreslonego w art. 16, do lokali mieszkal-
nych, ktdre zostaly zgtoszone wiasciwym organom jako miejsce pro-
wadzenia dziatalnoSci gospodarcze;j.

6. Skutki przeprowadzenia kontroli

Na zakonczenie kontroli funkcjonariusze Inspekcji Celnej, sporzadza-
ja protokot koficowy, w ktorym sa zawierane ustalenia kontroli. Spo-
rzadzony protokot powinien zawiera¢ wszystkie informacje wymagane
przez przepisy K.p.a.

Protokot musi zosta¢ podpisany przez wszystkie osoby uczestniczace
w procesie kontroli, a wigc takze przez samego kontrolowanego, usta-
wa jednak dopuszcza sytuacje, w ktorej kontrolowany odmowi jego
podpisania. Kontrolowany po otrzymaniu egzemplarza protokotu mo-
ze wnie$¢ wyjaSnienia do ustalet w nim zawartych w terminie 7 dni li-
czac od podpisania albo odmowy podpisania przez niego protoko-
tu koficowego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Inspektorzy Celni formutuja wnio-
ski, ktore moga dotyczy¢, w zaleznoSci od ustalen: wymiaru naleznoSci
celnych, wymiaru podatku. Wnioski w zakresie naleznosci celnych orga-
ny Inspekcji Celnej kieruja do dyrektora urzedu celnego, a w zakresie
naleznoSci podatkowych — do wtasciwego urzedu skarbowego.
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Pamietaj, ze!

1. Zadaniem Inspekcji Celnej jest kontrola legalnosci pochodzenia

towaroOw dopuszczonych do obrotu na polskim obszarze celnym
lub do wywozu za granicg albo majacych inne przeznaczenie cel-
ne, w wypadkach gdy zostaly zakonczone procedury celne.
Funkcjonariusz Inspekcji Celnej ma obowiagzek zapoznac kontro-
lowanego z jego prawami 1 obowiazkami wynikajacymi z ustawy
oraz okaza¢ upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, co kon-
trolowany potwierdza podpisem na upowaznieniu.

. Niewykonanie poleceni funkcjonariuszy Inspekcji moze narazi¢

odmawiajacego na uzycie wobec niego przymusu fizycznego.

V.

KONTROLA CELNA

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zagadnienia kontroli cel-
nej jest ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny”, w szczegolno-
Sci przepisy art. 3 § 1 pkt 5, art. 6, art. 7, art. 9, art. 10, art. 83 oraz prze-
pisy tytutu IXa tej ustawy. Wiele zagadnien zwigzanych z kontrola cel-
na regulujg liczne rozporzadzenia. WSrdd nich wymienic nalezy m.in.:

1.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 wrzeSnia 1999 r.
w sprawie warunkéw wykonywania czynnosci kontroli celnej”,
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 sierpnia 1999 r. w spra-
wie wzoru upowaznienia do prowadzenia czynnos$ci kontroli celnej
wykonywanych poza urz¢gdem celnym albo miejscem wyznaczonym
lub uznanym przez organ celny”,

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 wrzeSnia 1999 r.
w sprawie szczegOtowego sposobu prowadzenia kontroli celnej ba-
gazu przewozonego droga morska lub powietrzna, z uwzglednie-
niem rodzaju bagazu kontrolowanego oraz wskazania miejsc wiasci-
wych do prowadzenia kontroli*,

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 wrzeSnia 1997 r.

w sprawie okreSlenia sposobu i warunkéw wykonywania kontroli
celnej oraz nadawania przeznaczenia celnego okretom wojennym

» Dz.U.z 1997 r., nr 23, poz. 117 z p6zn. zm.

* Dz.U. z 1999 r., nr 80, poz. 909.
' Dz.U. z 1999 r., nr 70, poz. 785.
*# Dz.U.z 1999 r., nr 77, poz. 869.
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1 wojskowym statkom powietrznym oraz wyposazeniu i sprze¢towi
jednostek wojskowych i jednostek organizacyjnych resortu spraw
wewnetrznych i administracji®,

5. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 wrze$nia 1999 r.
w sprawie wyznaczenia drog celnych oraz okreSlenia zasad porusza-
nia si¢ i przemieszczania towaréw po tych drogach™,

6. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 pazdziernika 1999 r.
w sprawie rodzajow dokumentdéw majacych znaczenie dla kontroli
celnej i 0s0b zobowigzanych do ich przechowywania™®.

Dla okreslenia pojecia kontroli celnej kluczowe znaczenie ma ustalenie
charakteru prawnego dozoru celnego. Kontrola celna i dozor celny zo-
staly odrgbnie zdefiniowane w Kodeksie celnym, jednak migdzy tymi
instytucjami istniejg wyrazne zaleznoSci.

Dozorem celnym sg wszelkie dzialania, podejmowane przez organ cel-
ny w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw prawa celnego oraz in-
nych przepisow majacych zastosowanie do towarOéw przywozonych lub

wywozonych.

Natomiast kontrola celna zostala zdefiniowana poprzez otwarty katalog
czynnosci, ale wykonywanych w ramach dozoru celnego. Jest to wiec wy-
konywanie czynnoSci w ramach dozoru celnego, w szczego6lnosci takich,
jak: rewizja celna towarow, naktadanie i sprawdzanie zamkniec celnych,
przeszukiwanie 0sOb i pomieszczen, konw(j celny, strzezenie towarow,
kontrola wymaganych dokumentow i ich autentycznosci, kontrola in-
nych dokumentdw i kontrola ksiggowosci 0sOb, zatrzymywanie i kontro-
la Srodkow transportu, kontrola bagazy i innych towaréw przewozonych
przez osoby oraz innych podobnych czynnosci.

1. Organy kontroli celnej

Zgodnie z art. 283 pkt 3 kodeksu celnego, do zadan dyrektora urzedu
celnego, jako organu celnego, nalezy sprawowanie dozoru celnego i kon-
troli celnej, przy czym, dyrektorzy urzedéw celnych wykonuja swoje za-
dania za pomocg podleglych im urzedéw celnych.

#® Dz.U.z 1997 r., nr 129, poz. 841.
* Dz.U.z 1999 r., nr 77, poz. 870.
* Dz.U.z 1999 r., nr 87, poz. 972.
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Do realizacji zadan w zakresie dozoru i kontroli celnej upowaznieni sa
funkcjonariusze celni. Upowaznienie do wykonywania czynnoSci kon-
troli celnej ma kazdy funkcjonariusz celny, ktory bezposrednio wyko-
nuje czynnoSci zwigzane z obstuga obrotu z zagranica.

Podstawowym aktem prawnym okreSlajacym wtasciwo$¢ miejscowg or-
ganu celnego jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 stycznia
2001 r. w sprawie wlasciwoSci rzeczowej i miejscowej organow cel-
nych®, okreslajace wtasciwo$¢ miejscowa dyrektorow urzedéw celnych
do prowadzenia postgpowan w sprawach celnych.

Kontrola celna moze by¢ wykonywana przez organ celny, co do zasady,
jedynie w granicach jego wlaSciwoSci miejscowej. Dotyczy to w takim
samym stopniu wszystkich trybow kontroli celnej. Ponadto dyrektorzy
urzedow celnych w celu usprawnienia wykonywania czynnoSci dozoru
1 kontroli celnej, mocag wlasnych decyzji ustalaja pomocniczo zakres
wlasciwosci rzeczowej i miejscowej komorek organizacyjnych (oddzia-
tow i posterunkdw), oczywiscie nie naruszajac przy tym obowigzujacych
przepisow. Innymi stowy, oznaczony prawem obszar wlaSciwoSci miej-
scowej organu celnego zostaje podzielony pomiedzy zewnetrzne ko-
morki organizacyjne danego urzedu.

Zgodnie z art. 2773 § 4 kodeksu celnego, jezeli kontrolowany posiada
oddziaty lub zaktady na terenie wiasciwoSci innego organu celnego, niz
wlasciwy dla siedziby kontrolowanego, do przeprowadzenia czynnoSci
kontroli celnej w tym oddziale lub zakladzie upowazniony jest rowniez
organ celny wlasciwy ze wzgledu na siedzibe kontrolowanego.

Dla wyboru urzedu celnego jako wiasciwego miejscowo, istotne sa tez
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 sierpnia 1999 r.
w sprawie okreslenia urzedow celnych, w ktérych sg dokonywane czyn-
nosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznoS$ci od rodzaju
towarow lub procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary
w poszczegdlnych urzedach celnych?.

1.1. Inne organy uprawnione do kontroli celnej

Zgodnie z art. 287 § 1 kodeksu celnego, do wykonywania niektorych za-
dan organéw celnych mogg zosta¢ upowaznione inne organy admini-
stracji pafnistwowej. Takiego upowaznienia udzieli¢ moze minister wia-

* Dz.U.z2001r, nr 15, poz. 161.
7 Dz.U. nr 73, poz. 818 i Dz.U. z 2000 r. nr 5, poz. 57.
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Sciwy do spraw finansOw publicznych w rozporzadzeniu, w porozumie-
niu z wiaSciwym ministrem. Realizujac t¢ kompetencje Minister Finan-
sOw wydat rozporzadzenie z dnia 20 sierpnia 1999 r. w sprawie upowaz-
nienia innych organéw administracji panstwowej do wykonywania nie-
ktorych zadan organéw celnych®. Upowaznienie na mocy cytowanego
rozporzadzenia uzyskaly terenowe organy Strazy Granicznej, do kto-
rych zaliczamy, komendantow straznic oraz komendantOw granicznych
placowek kontrolnych i dywizjonow Strazy Granicznej. Zakres upowaz-
nienia jest bardzo ograniczony, gdyz dotyczy wykonywania niektorych
tylko czynnosci z zakresu kontroli celnej, takich jak: rewizja celna to-
warOw, przeszukanie osOb, kontrola wymaganych dokumentdw i ich
autentycznosSci, zatrzymywanie i kontrola Srodkow transportu, kontro-
la bagazy i innych towarow przewozonych przez osoby fizyczne. Ponad-
to funkcjonariusze Strazy Granicznej sa upowaznieni do przyjmowania
zgloszen celnych (ale dokonywanych wytacznie w formie ustnej lub
w formie innej czynnoSci) o objecie towaréw procedura dopuszczenia
do obrotu lub procedura wywozu, a takze do zwalniania towarow, okre-
Slonych w art. 190 § 1 pkt 1-5 kodeksu celnego, objetych zgloszeniem
w formie ustnej lub w formie innej czynnosci niz ustna lub pisemna.
Funkcjonariusze Strazy Granicznej moga wykonywac¢ wymienione za-
dania jedynie przy wprowadzaniu towaru na polski obszar celny i wy-
prowadzaniu towaru z polskiego obszaru celnego, jezeli przywoz lub
wywOz nie ma charakteru handlowego lub gospodarczego. Warto row-
niez zauwazyc¢, ze zalacznik do wspomnianego rozporzadzenia wskazu-
je przejscia graniczne, trasy tranzytowe, przejScia na szlakach turystycz-
nych, przecinajacych granice panstwowa, przystanie i porty rybackie,
w ktorych zamiast funkcjonariusza celnego kontrole celng przeprowa-
dza funkcjonariusz Strazy Graniczne;j.

2. Podmiot kontrolowany i inni uczestnicy
kontroli celnej

Organy celne prowadza czynnoSci kontroli celnej wobec osob fizycz-
nych, os6b prawnych, jednostek organizacyjnych nie majacych osobo-
woSci prawne;j.

Mozna wskaza¢, ze w kazdym z trzech zasadniczych trybow kontroli
celnej krag podmiotéw kontrolowanych wykazuje pewne odmiennosSci.

* Dz.U. nr 73, poz. 819.
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Wskazane tryby to:

a. kontrola towaroOw wprowadzanych na polski obszar celny lub wypro-
wadzanych z polskiego obszaru celnego,

b. weryfikacja zgtoszen celnych (art. 70 i nast. kodeksu),

c. kontrola celna wykonywana poza urzedem celnym (art. 277"- 277"
kodeksu).

Podmiotem kontrolowanym w trybie kontroli towaréw wprowadzanych

lub wyprowadzanych moze by¢ kazda osoba, na ktorej ciaza obowigzki

zwigzane z wprowadzeniem lub wyprowadzeniem towardw. Importerzy

korzystaja bowiem z ustug przewoznikow, spedytordw czy agencji cel-

nych. Podmioty te w pierwszym etapie wprowadzenia towarOw na polski

obszar celny realizuja obowigzki, okreslane mianem powinnosci celnej,

a obejmujagce obowigzek dostarczenia i okazania towar6w oraz zwigza-

nych z nim dokumentow, a takze umozliwienia przeprowadzenia kon-

troli celnej na zadanie organu celnego (art. 44 § 2). Kodeks celny okre-

§la te osoby jako osoby wprowadzajace towary na polski obszar celny lub

osoby, ktore przejely odpowiedzialno$¢ za te towary po ich wprowadze-

niu. Poza juz wymienionymi, do tej grupy podmiotow nalezg takze:

a. osoba przejmujaca odpowiedzialno§¢ za przewodz towarOw po wpro-
wadzeniu na polski obszar celny (art. 36 § 2),

b. podrdzny (art. 36 § 3),

c. osoba, w imieniu ktorej dziatata osoba wprowadzajgca towary na pol-
ski obszar celny lub osoba przejmujaca odpowiedzialnos¢ za te towa-
ry po ich wprowadzeniu, czyli importer (art. 42 § 2 pkt 2, art. 39),

d. kazda osoba, ktora po roztadunku posiada towary i zapewnia ich
transport lub sktadowanie (art. 45), kierujacy Srodkiem transportu
(art. 277" § 5).

Podmiotami kontrolowanymi w trybie weryfikacji zgloszen celnych
moga by¢: zgltaszajacy, ktorym bedzie takze podrozny oraz agencja cel-
na, dziatajaca jako przedstawiciel poSredni oraz osoba wnioskujaca
0 nadanie przeznaczenia powrotnego wywozu.

Natomiast w trybie kontroli wykonywanej poza urzedem celnym ko-

deks celny okresla podmiot kontroli jako kontrolowanego, ktorym mo-

ze byc¢:

a. zglaszajacy (art. 83 § 2) uprawniony do korzystania z procedury celnej,

b. kazda osoba nie bedaca zgtaszajacym, a uczestniczaca bezposrednio
lub posrednio w operacji przywozu lub wywozu lub pdzniejszych
operacjach handlowych dotyczacych tych towarow,
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c. inna niz wyzej wskazana osoba, posiadajaca dokumenty lub dane
dotyczace operacji przywozu lub wywozu badz pdzniejszych opera-
¢ji handlowych dotyczacych tych towarow,

d. kazda osoba posiadajgca towary, ktorych ilosS¢ i rodzaj wskazuja na prze-
znaczenie do dziatalnoSci gospodarczej, a co do ktorych organ celny po-
dejmuje czynnoSci kontroli celnej w celu ustalenia, czy zostaly wprowa-
dzone na polski obszar celny zgodnie z przepisami prawa (art. 9 § 2).

Osobg wprowadzajgcq towary na polski obszar celny jest osoba, ktora do-
konata faktycznego przywozu towaru, a wiec przewoznik, importer i po-
drdézny. Natomiast osoba, ktora przejeta odpowiedzialnosS¢ za przewoz to-
wardw po ich wprowadzeniu, moze by¢ spedytor oraz agencja celna.

PrzewoZnikiem jest przedsigbiorca prowadzacy dzialalnoS¢ gospodarcza
w zakresie przewozu osOb lub rzeczy.

Pojecie importer nie wystepuje w przepisach kodeksu celnego. Potocz-
nie jednak importer to osoba bedaca odbiorca towardw przywozonych.

Podroznym, ze wzgledu na specyfike ruchu turystycznego, moze by¢
osoba fizyczna, majaca miejsce zamieszkania w kraju, jak rowniez za
granica. Podroznym jest osoba przekraczajaca granice pafnstwowa na
podstawie uprawniajacego do tego dokumentu (paszportu, przepustki
granicznej, itp.), przybywajaca do Polski na krotki pobyt (zamieszka-
ta za granica), jak i powracajaca do Polski po czasowym pobycie za gra-
nica (zamieszkala w Polsce). Kodeks celny nie definiuje pojecia po-
drozny, mimo iz wielokrotnie si¢ nim postuguje.

Agencje celne s3 przedsigbiorstwami, ktore zawodowo trudnig si¢ dokony-
waniem przed organami celnymi czynnosci przewidzianych w przepisach
prawa celnego, dzialajac jako przedstawiciele osdéb dokonujacych obrotu
z zagranica. Nalezy podkresli¢, ze agencja celna moze by¢ przedstawicie-
lem bezposrednim — dzialajac w imieniu i na rzecz innej osoby, albo
przedstawicielem poSrednim — dziatajac we wlasnym imieniu, ale na rzecz
innej osoby. W tym ostatnim przypadku zakres odpowiedzialnoSci agen-
cji celnej jest znacznie szerszy, co skutkuje moznoscig bezpoSredniego ob-
cigzenia agencji odpowiedzialnosScig za dtug celny — w zwigzku z wprowa-
dzong w kodeksie celnym konstrukcja odpowiedzialnosci solidarnej. Pro-
wadzenie dziatalnoSci gospodarczej w formie agencji celnej wymaga uzy-
skania koncesji, ktora wydaje i cofa Prezes GUC (art. 259 § 1). Agencje
celne mogg takze prowadzi¢ dziatalno$¢ przewozowa, spedycyjna lub po-
legajaca na prowadzeniu sktadu celnego.
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Zgodnie z art. 794 kodeksu cywilnego, przez umowe spedycji spedytor
zobowigzuje si¢ za wynagrodzeniem w zakresie dziatalnoSci swojego
przedsigbiorstwa do wysytania lub odbioru przesyiki albo do dokona-
nia innych ustug zwigzanych z jej przewozem. Ustugi spedycyjne maja
charakter ustug specjalistycznych i polegaja na wykonywaniu czynno-
Sci pomocniczych w stosunku do przewozu rzeczy, tzn. na przygotowa-
niu i zorganizowaniu przewozu, np. zwazenie, zatadunek towarow,
dostarczenie wtasciwych opakowan (np. kontenery, palety), ubezpie-
czenie przesylki, wypelnienie w imieniu zlecajacego listu przewozowe-
go, zamoOwienie odpowiedniego Srodka transportowego, odbidr prze-
sytki 1 sprawdzenie jej stanu, zawiadomienie odbiorcy o nadejSciu
przesylki, sktadowanie przesylki nie odebranej, udzial w sporzadzaniu
protokotu szkodowego. CzynnoSci spedycyjne moga mieé zaréwno
charakter czynno$ci faktycznych, jak i prawnych (np. zawieranie
umOw przewozu).

Kazda osoba, ktdra po roztadunku posiada towary i zapewnia ich trans-
port lub sktadowanie, staje si¢ odpowiedzialna za wykonanie obowiaz-
ku przedstawienia towarO6w na kazde zadanie organdéw celnych (art.
45). Nalezy jednak podkresli¢, ze pojgcie przedstawienie towardw nie
jest w tym przypadku tozsame z przedstawieniem w rozumieniu art. 3 §
1 pkt 14 kodeksu celnego, a oznacza raczej okazanie czy prezentacje to-
warOw w celu przeprowadzenia stosownych czynnoSci kontroli celne;.
A zatem osoba, ktéra po roztadunku posiada towary i zapewnia ich
transport lub sktadowanie to osoba, w ktorej wtadaniu znajduje si¢ to-
war, uprzednio dostarczony do granicznego urzedu celnego albo miej-
sca wyznaczonego lub uznanego przez organ celny, lub tez towar, kto-
ry nie mogl zosta¢ dostarczony na skutek nieprzewidzianych okoliczno-
Sci lub dziatania sity wyzszej.

Osobami, ktore zapewniaja sktadowanie towaréw po ich roztadunku
moga by¢: przewoznicy, spedytorzy, zarzadzajacy portami oraz osoby
prowadzace agencje celne. Osoby te na zagdanie organu celnego, wyra-
zone w decyzji, s3 zobowigzane do prowadzenia magazynow celnych.

Zgodnie z art. 277" kodeksu celnego, w celu ustalenia, czy towary zo-
staly wprowadzone na polski obszar celny lub wyprowadzone z tego ob-
szaru zgodnie z przepisami prawa celnego, organ celny moze zatrzymy-
wac Srodki transportu i podejmowac inne czynnoSci kontroli celne;.
W art. 277" § 5 kodeks celny wskazuje, ze osoba kontrolowang w takim
przypadku jest kierujacy Srodkiem transportu.
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Osobg zglaszajgcg, ktora wystgpuje w kontroli celnej w trybie weryfika-

cji zgtoszen celnych zgodnie z art. 3 § 1 pkt 23 kodeksu celnego, jest

osoba, dokonujaca zgtoszenia celnego:

a. we wlasnym imieniu na swoja rzecz (np. importer),

b. we wlasnym imieniu na cudza rzecz (wylacznie agencja celna dziata-
jaca jako przedstawiciel poSredni),

c. osoba, w ktorej imieniu dokonuje si¢ zgtoszenia celnego (czyli oso-
ba, w imieniu ktorej dziala agencja celna lub pracownik tej osoby ja-
ko przedstawiciele bezpoSredni.

Nalezy podkresli¢, ze zgtaszajacym, zgodnie z art. 66 § 3 kodeksu cel-
nego, moze by¢ jedynie osoba krajowa, chyba ze zgloszenie dotyczy
procedury tranzytu lub odprawy czasowej albo dokonywane jest spora-
dycznie, w sytuacjach uznanych przez organ celny za uzasadnione. Za-
strzezenie to dotyczy tylko formy pisemnej zgloszenia celnego.

W kontroli celnej, wykonywanej poza urzedem celnym, osobami innymi
niz zglaszajacy, bezpoSrednio lub poSrednio zwigzanymi z operacjami przy-
wozu, jak i poZniejszymi operacjami handlowymi dotyczacymi przywozo-
nych towar6w — moga by¢ osoby uprawnione do korzystania z procedury
celnej, czyli osoby, na rzecz ktorych zostato dokonane zgloszenie celne (np.
importer, korzystajacy z gospodarczych procedur celnych, giéwny zobo-
wigzany) albo osoby, na ktore zostaly przeniesione prawa i obowiazki zwia-
zane z procedurg celng (osoba, ktora importerem nie jest i nie dokona-
ta wprowadzenia towardw na polski obszar celny, ale korzysta z procedury
celnej) oraz przewoznik, spedytor, prowadzacy sktad celny, agencja celna,
krajowy dystrybutor towaréw uprzednio dopuszczonych do obrotu.

W tym samym trybie bedzie wykonywana kontrola dziatalnoSci prowa-
dzonej w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym. Nato-
miast podmiotami kontrolowanymi moga by¢ w tym przypadku m.in.
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w wolnym obszarze celnym
lub sktadzie wolnoctowym, zarzadzajace wolnym obszarem celnym lub
prowadzacy sktad wolnoctowy.

Kwestia rozrdznienia kontrolowanych i uczestnikw kontroli w przypadku
kontroli towar6w wprowadzanych i wyprowadzanych oraz weryfikacji zglo-
szen celnych wigze si¢ z zagadnieniem przedstawicielstwa w sprawach cel-
nych. Zgodnie z art. 253 § 1 kodeksu celnego, przedstawicielstwo moze byc¢:
a. bezposrednie, jezeli przedstawiciel dziata w imieniu i na rzecz innej
osoby (np. agent celny dziata w imieniu i na rzecz importera sktada-
jac zgloszenie celne i dokonujac wszystkich formalnosci celnych),
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b. poSrednie, jezeli przedstawiciel dziata we wlasnym imieniu, ale na
rzecz reprezentowanego (np. agencja celna dziata w imieniu wta-
snym, ale na rzecz importera).

Niezaleznie jednak od rodzaju pelnomocnictwa w kazdym przypadku
czynnosci dokonane przez przedstawiciela wywotuja skutki bezpoSrednio
dla reprezentowanego (art. 254 § 4), czyli w przedstawionych przyktadach
— dla importera. Dla organu celnego najwazniejsze jest ustalenie, czy oso-
ba dokonujaca czynnosci przed organem celnym wystepuje jako przedsta-
wiciel, czy tez dokonuje czynnosci we wlasnym imieniu i na swoja rzecz.
Jest to kwestia istotna np. w przypadku wszczecia postegpowania w spra-
wach celnych. Dlatego art. 254 § 1 kodeksu celnego naktada na przedsta-
wiciela obowigzek przedstawienia organowi celnemu umocowania do
dziafania (upowaznienia) sporzadzonego na piSmie i okreSlajacego rodzaj
przedstawicielstwa, a takze zakres czynnoSci, do ktdrych jest upowazniony.

Osobe dokonujaca czynnoSci bez upowaznienia uwaza si¢ za osobe
dzialajagca we wlasnym imieniu i na swoja rzecz. Jezeli importer samo-
dzielnie dokonuje przywozu towardw, sktada deklaracje skrocona, na-
daje towarom przeznaczenie celne, dzialajac przy tym bez przedstawi-
ciela, wowczas jest kontrolowanym we wskazanych dwoch trybach kon-
troli celnej. Jezeli jednak dziala przez ustanowionego przedstawiciela,
wowczas rOwniez kontrolowanym jest importer, ale reprezentowany
przez przedstawiciela, ktOry jest uprawniony do odbioru pism. Przed-
stawiciel jest bezpoSrednio uczestnikiem kontroli. Natomiast wszelkie
jego dziatania w toku kontroli powoduja skutki bezpoSrednio dla im-
portera, np. decyzja uznajaca zgloszenie za nieprawidiowe itd.

Jezeli natomiast importer zlecil jedynie przewoZnikowi wykonanie
ustugi przewozu towarow, nie upowazniajac go do dzialania w swoim
(importera) imieniu przed organami celnymi, wowczas przewoznik, co
do powinnosci celnych jest kontrolowanym, gdyz zaden przepis prawa
nie przewiduje mozliwoSci skutecznego dorgczenia decyzji o dopusz-
czeniu towaru do obrotu na polskim obszarze celnym i o wymiarze
cla spedytorowi przywozacemu towary na polski obszar celny, ktory nie
jest pelnomocnikiem procesowym strony. Ujawniony przez organy cel-
ne fakt dokonania przez niego nielegalnego przywozu towarow nie po-
winien jednak obcigza¢ importera.

Bardzo wyrazne rozroznienie kontrolowanego i uczestnikow kontroli
widoczne jest na przyktadzie kontroli celnej wykonywanej poza urze-
dem celnym, przy czym kryterium rozrdznienia kontrolowanych
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1 uczestnikow kontroli stanowi rozny zakres praw i obowigzkow w toku
kontroli celnej obu tych grup podmiotow. Najpelniejszy katalog praw
1 obowiazkOw zwigzanych z prowadzonymi czynnoSciami kontroli po-
siada kontrolowany, np. jest on zobowiazany udziela¢ wszelkich wyja-
Sniefni w sprawach objetych zakresem kontroli celne;j.

Natomiast osoby upowaznione do reprezentowania lub prowadzenia
spraw kontrolowanego, pracownicy oraz osoby wspotdziatajace z kontro-
lowanym s3 zobowigzani udziela¢ wyjasnienn dotyczacych przedmiotu
kontroli celnej, wynikajacych z zakresu wykonywanych czynnoSci lub za-
dan (art. 277 § 3). Obowiazek skladania wyjasnien przez uczestni-
kéw kontroli zostat wiee ograniczony w porOwnaniu z obowigzkiem kon-
trolowanego. Jednak obowiazek umozliwienia wykonywania czynnoSci
kontrolnych cigzy w takim samym stopniu na kontrolowanym, jak i na
osobie upowaznionej do reprezentowania lub prowadzenia spraw kon-
trolowanego, na pracowniku oraz osobie wspodtdziatajacej z kontrolowa-
nym — czyli innych uczestnikach kontroli celnej. Tylko kontrolowany
uprawniony jest do zgtoszenia zastrzezen lub wyjasnien do protokotu po-
kontrolnego w przepisanym prawem terminie. Niemniej jednak kazda
osoba obecna przy czynnoSciach kontroli celnej ma prawo wniesienia za-
strzezen do protokotu sporzadzonego z przeprowadzenia tej czynnoSci.

Jezeli kontrolowany nie zrezygnuje z prawa uczestniczenia w czynno-
Sciach kontroli celnej jest zawsze uczestnikiem kontroli, ale nie kazdy
uczestnik kontroli jest kontrolowanym.

3. Przedmiot kontroli celnej

Celem kontroli celnej jest ustalenie zgodnoSci z przepisami prawa przy-
wozu lub wywozu towarOw, natomiast przedmiotem kontroli celnej — s
obowiazki i uprawnienia osob dokonujacych obrotu z zagranica, prawi-
dlowos¢ realizacji tych obowiazkow 1 uprawnien.

Obowiazki podzieli¢ mozna na dwie grupy: obowiazki przewidziane
w przepisach prawa celnego oraz obowiazki wynikajace z innych prze-
pisow. W tej ostatniej grupie mozna rozrdznic: obowiazki wynikajace
z zastosowania pozataryfowych instrumentéw polityki handlowej (bez-
posrednich lub poSrednich) oraz obowiazki poSrednio tylko zwigzane
z obrotem towarowym z zagranica, ktorych kontrole realizacji zlecono
organom celnym.
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Przedmiot kontroli celnej obejmuje nie tylko obowiazki i uprawnienia
wynikajace z przepisoOw prawa celnego, ale takze inne obowigzki wyni-
kajace z odrebnych przepiséw (w tym umdédw miedzynarodowych).

Wsrod tak zarysowanych obowiazkow celnych mozna wyrdznié obo-
wigzki podstawowe i instrumentalne. Do obowiazkéw podstawowych
nalezy, wynikajacy z funkcjonujacej w prawie celnym zasady powszech-
nosci cel — obowiazek zaplaty cta. Ciazy on na osobach dokonujacych
obrotu z zagranica niezaleznie od obowiagzujacej w danej chwili stawki
celnej. Nie jest jednak tozsamy z obowiazkiem uiszczenia kwoty wyni-
kajacej z dtugu celnego.

Wypelnianie obowiazkéw instrumentalnych stuzy prawidiowe;j realiza-
cji obowiazku podstawowego. Nalezg do nich nastepujace obowiazki:
np. przekraczanie granicy w wyznaczonych miejscach, dokonanie zgto-
szenia celnego 1 deklaracji skroconej, poddanie kontroli celnej, prze-
chowywanie dokumentacji zwigzanej z obowigzkami celnymi przez
okreS§lony czas.

W we wszystkich trybach kontroli celnej prowadzi si¢ kontrole obo-
wiazkow celnych. W kazdym z nich rowniez realizuje si¢ ten sam cel,
czyli ustalenie zgodnoSci z przepisami prawa przywozu lub wywozu
towarow, jednak kazdy z tych trybow kontroli celnej zajmuje si¢ nie-
co innymi obowiagzkami celnymi — lub bardziej precyzyjnie — obowiaz-
kami na innym etapie procesu wprowadzania lub wyprowadzania to-
waru. W toku kontroli towaro6w wprowadzanych i wyprowadzanych
bada si¢ stan zamkni¢¢ celnych w celu ustalenia, czy nie doszio do
usuniecia towarow spod dozoru celnego. Natomiast w toku weryfika-
cji bedzie to np. ustalanie prawidlowosci danych zawartych przez
zgltaszajacego w zgloszeniu celnym odnoS$nie prawidtowosci okresle-
nia wartosci celnej towaru.

3.1. Przedmiot kontroli celnej w trybie kontroli towarow
wprowadzanych i wyprowadzanych

Przedmiotem tej kontroli sa przede wszystkim powinnosci celne oraz
inne obowiazki zwigzane bezposrednio z wprowadzeniem towardw,
a majace istotne znaczenie dla obowiazku zaptaty cta. Czynnosci kon-
troli wykonywane w tym trybie maja charakter wykrywczy i nakierowa-
ne sa przede wszystkim na ujawnienie towarow nie zgtoszonych lub tez
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podlegajacych ograniczeniom i zakazom na podstawie umow miedzy-
narodowych lub przepisow odrebnych (np. Srodki odurzajace, bron,
nielegalnie przywozone lub wywozone dzieta sztuki itp.).

Osoby wprowadzajace towary lub przejmujace odpowiedzialnos¢ za nie
juz po wprowadzeniu sa zobowigzane m.in.: wprowadzi¢ towary przez
otwarte przejScie graniczne, dostarczy¢ towary do wskazanych w art. 36
miejsc, przedstawic¢ towary organowi celnemu. Naruszenie wskazanych
obowiazkow, zgodnie z art. 9 § 1 kodeksu celnego, uznaje si¢ za niele-
galne wprowadzenie towarow. Legalno$¢ wprowadzenia organ celny
bada przede wszystkim w trybie kontroli towarOw wprowadzanych i wy-
prowadzanych, wykonujac w tym celu np. powtdrne rewizje. Utatwie-
niem w ujawnianiu tego rodzaju naruszen jest domniemanie nielegal-
nego wprowadzenia towardw (ktorych ilo$¢ i rodzaj wskazuja na prze-
znaczenie do dzialalnosci gospodarczej) w sytuacji, gdy w toku kontro-
li nie mozna ustalié, ze towarom tym zostato nadane przeznaczenie cel-
ne zgodnie z przepisami prawa (art. 9 § 2). Domniemanie to naktada
ciezar udowodnienia legalnoSci przywozu na osobe posiadajaca towary,
np. kontrole legalnosci pochodzenia samochoddéw osobowych znajdu-
jacych si¢ na polskim obszarze celnym.

Kodeks celny przewiduje takze sytuacje, w ktorych na skutek nieprze-
widzianych okolicznosci (np. wypadek komunikacyjny, kradziez, defekt
Srodka przewozowego) lub dziatania sity wyzszej (np. gwaltowna po-
wodz, pozar, trzgsienie ziemi itp.) obowiazek dostarczenia i przedsta-
wienia towarow nie moze by¢ wykonany. Osoba wprowadzajaca towar
powinna zawiadomi¢ o zaistnialej sytuacji organ celny oraz wskazac
miejsce, w ktorym znajduja sie towary, jezeli nie ulegly catkowitemu
zniszczeniu. Realizacja tego obowiazku jest bardzo istotna dla pozniej-
szych dziatan zwigzanych z nadaniem towarom przeznaczenia celnego.
Tego rodzaju sytuacje sa wprawdzie stosunkowo rzadkie, jednak zawsze
warto zawiadomi¢ o tym fakcie urzad celny, aby unikna¢ np. zarzutu
usuniecia towaru spod dozoru celnego. Podobnie natozone na towary,
czy Srodki przewozowe zamkniecia celne moga by¢ usuniete w zasadzie
jedynie przez funkcjonariusza celnego.

Towary przedstawione organowi celnemu uzyskuja status sktadowa-
nych czasowo, az do czasu nadania im przeznaczenia celnego, np. pro-
cedura tranzytu, dopuszczenia do obrotu, a takze inne przeznaczenie,
np. zniszczenie towaru itp. (art. 49 kodeksu). Towary te moga by¢ skta-
dowane jedynie w miejscach zatwierdzonych przez organ celny i na wa-
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runkach przez ten organ okreSlonych (art. 50 § 1). Przez pojecie miejsc
zatwierdzonych rozumiec nalezy m.in. magazyny celne. Wprowadzenie
towarow do magazynu celnego lub ich wyprowadzenie z tego magazy-
nu wymaga zawsze potwierdzenia przez funkcjonariusza celnego
w prowadzonej w magazynie ewidencji towarowej. W zasadzie jako
miejsce zatwierdzone mozna by uznac kazde inne miejsce procz maga-
zynu celnego, w ktdrym organ celny moze sprawowac dozor nad towa-
rami sktadowanymi czasowo. Moze to by¢ takze miejsce uznane dla ce-
16w zwigzanych z korzystaniem z procedur uproszczonych.

3.2. Przedmiot kontroli celnej w trybie weryfikacji zgtoszenia
celnego

Najistotniejsze zagadnienia, dotyczace zgloszenia celnego i jego wery-
fikacji zawarte sa w przepisach art. 62-82 kodeksu celnego. Najwazniej-
szymi punktami zgtoszenia celnego s3: wartoS¢ celna, pochodzenie to-
waru oraz pozycja taryfy celnej. Dlatego wlasnie na te elementy
w szczegolnoSci nakierowana bedzie kontrola w trybie weryfikacji. We-
ryfikacja za$ moze polegac na kontroli zgtoszenia celnego i zataczonych
dokumentow, a takze na rewizji celnej towarow. Pierwsza z wymienio-
nych postaci weryfikacji jest typowa kontrola dokumentalng, ukierun-
kowang na merytoryczng ocen¢ samego zgloszenia oraz dotaczonych
do niego dokumentow. Rewizja za$ jest kontrola faktyczng, ktéra po-
zwala potwierdzi¢ prawidlowos¢ lub udowodni¢ nieprawidtowos¢ da-
nych zawartych w zgloszeniu celnym.

Od weryfikacji nalezy odr6zni¢ wymogi formalne zgtoszenia celnego,
ktore zwigzane sa z faktem przyjecia tego zgloszenia przez organ cel-
ny (art. 64 § 11 § 2 kodeksu celnego oraz na temat wymaganych doku-
mentdéw przepisy rozporzadzenia w sprawie deklaracji skroconych
i zgloszen celnych).

4. Miejsce kontroli celnej

Zgodnie z art. 6 § 1 kodeksu celnego, kontrola celna moze by¢ wyko-
nywana w kazdym miejscu znajdujacym si¢ na polskim obszarze cel-
nym. Polskim obszarem celnym, zgodnie z art. 3 § 1 pkt 13 tej ustawy,
jest terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore wyznaczone jest grani-
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cami panstwa. Polska posiada terytorium ladowe i morskie. W sktad
morskiego terytorium panstwa wchodza morskie wody wewnetrzne
oraz morze terytorialne. Morzem terytorialnym jest obszar wod mor-
skich o szerokosci 12 mil morskich, liczonych od linii podstawowe;j te-
go morza. Na podstawie wskazanych przepisOw rowniez redy, na kto-
rych odbywa si¢ normalnie zatadunek, wytadunek i kotwiczenie stat-
kow, a polozone catkowicie lub czgSciowo poza obszarem morza tery-
torialnego, s3 wtaczone do niego. Pierwszy kontakt przewoznikow mor-
skich z organami celnymi nast¢puje dopiero w porcie (morskie przej-
Scie graniczne). Nalezy wskazaé, ze wyznaczenie zasi¢gu terytorialnego
przejS¢ granicznych nie ogranicza mozliwosci wykonywania kontroli
celnej przez funkcjonariuszy celnych takze w innych miejscach, np. na
wodach morza terytorialnego, cho¢ kontrole wykonywane w takich
miejscach naleza do rzadkosci. Artykut 6 § 1 kodeksu celnego umozli-
wia prowadzenie czynnosci kontroli celnej, jesli tak stanowiag umowy
miedzynarodowe, rowniez poza polskim obszarem celnym.

Zasada w pracy urzedow celnych jest przyjmowanie i zalatwianie
spraw interesantéw w miejscu urzedowania, czyli — w urzedzie celnym,
przy czym do tego pojecia zalicza si¢ takze place sasiadujace bezpo-
Srednio z budynkami oddziatow i posterunkow celnych, na ktorych wy-
konywane sa czynnosci kontroli celnej. Zrodiem kontrowersji co do
rozumienia granic lokalizacji konkretnego urzedu celnego jest art. 275
§ 4 pkt 5 kodeksu celnego, ktdéry wprowadza obowigzek poboru opfa-
ty manipulacyjnej dodatkowej za czynnoSci stuzbowe wykonywane na
wniosek osoby zainteresowanej poza siedzibg lub czasem pracy urze-
du celnego. Brak zdefiniowania pojecia ,,siedziba“ jest przyczyna pro-
blemo6w interpretacyjnych, ktore powoduja liczne konflikty miedzy or-
ganami celnymi i petentami.

Nieco inaczej ksztaltuje si¢ problematyka kontroli celnej wykonywane;j
w miejscu wyznaczonym lub uznanym przez organ celny. Pojecie miej-
sca wyznaczonego lub uznanego zostalo zdefiniowane w art. 3 § 1 pkt 7
kodeksu celnego, zgodnie z ktorym jest to inne niz urzad celny miejsce,
w ktorym moga by¢ dokonywane czynnoSci przewidziane w przepisach
prawa celnego. Zasadnicze kwestie dotyczace omawianych miejsc regu-
luje rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 19 pazdziernika 1999 r.
w sprawie warunkow, jakie musi spelnia¢ miejsce wyznaczone lub uzna-
ne przez organ celny oraz wypadkow, w ktorych czynnosci przewidzia-
ne przepisami prawa celnego moga by¢ dokonywane w tym miejscu®.

* Dz.U nr 88, poz. 984.
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Organ celny wyznacza lub uznaje miejsce, w ktorym moga by¢ dokony-
wane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w drodze de-
cyzji wydawanej z urzedu lub na wniosek osoby zainteresowanej (§ 2
rozporzadzenia). Decyzja taka okresla w szczegdlnosci: zakres czynno-
Sci przewidzianych przepisami prawa celnego, szczeg6towy tryb, termin
i warunki ich wykonywania.

Wyznaczenie lub uznanie przez organ celny miejsca, w ktorym moga
by¢ dokonywane czynnoSci przewidziane w przepisach prawa celnego,
jest wyjatkiem od zasady dokonywania ich w urzgdzie celnym, dlatego
w rozporzadzeniu okreslono okolicznosci, w ktdrych mozliwe jest
w ogdle uznanie lub wyznaczenie miejsca:

a. okreSlone w art. 36 § 1 pkt 1 kodeksu celnego, tj. sytuacje, gdy oso-
ba wprowadzajaca towar na polski obszar celny jest zobowigzana
dostarczy¢ go do granicznego urzedu celnego albo do miejsca wy-
znaczonego lub uznanego,

b. inne wypadki gospodarczo uzasadnione, np. przywoz towarow pod-
legajacych kontroli fitosanitarnej,

c. miejsca uznane w pozwoleniu na korzystanie z procedury uprosz-
czonej okreSlonej w art. 80 § 1 pkt 3 kodeksu celnego.

Poza wskazanymi miejscami, czynnoSci kontroli celnej mogg by¢ pro-
wadzone w kazdym innym miejscu, znajdujacym si¢ na polskim obsza-
rze np. okreSlone w art. art. 2773 kodeksu celnego: w siedzibie kontro-
lowanego oraz w innych miejscach zwiazanych z prowadzong przez nie-
go dziatalnoScia lub w miejscach, w ktdrych moga si¢ znajdowac towa-
ry wprowadzone na polski obszar celny z zagranicy, w miejscach, w kto-
rych moga si¢ znajdowa¢ dokumenty dotyczace tych towarow, a tak-
ze w lokalu mieszkalnym.

Miejsca, w ktorych moga znajdowac si¢ towary wprowadzone z zagra-
nicy lub dotyczace tych towaréw dokumenty, nie musza by¢ zwigzane
z prowadzong przez kontrolowanego dziatalnoScia, wystarczy, ze znaj-
duja si¢ tam towary wprowadzone na polski obszar celny lub dokumen-
ty dotyczace tych towardw.

SzczegOlnym przypadkiem kontroli w lokalu mieszkalnym jest sytuacja, gdy
istnieje uzasadnione podejrzenie, ze znajduja si¢ w nim towary lub doku-
menty dotyczace towaru, ktorego iloS¢ i rodzaj wskazuja na przeznaczenie
do dziafalnoSci gospodarczej i ktory zostal wprowadzony na polski obszar
celny z naruszaniem przepisoOw prawa. W tym przypadku odpowiednio sto-
suje sie przepisy kodeksu postgpowania karnego o przeszukaniu.
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Funkcjonariusze celni moga wykonywac¢ kontrole rowniez w lokalu
mieszkalnym, jesli kontrolowany tam wtasnie prowadzi dziatalno$¢ go-
spodarcza lub przechowuje towary albo dokumenty.

Artykul 277" kodeksu celnego upowaznia funkcjonariuszy celnych do
zatrzymywania Srodkow transportu w celu podjecia czynnoSci kontroli
celnej. Celem tej kontroli jest ustalenie, czy towary zostaly wprowadzo-
ne na polski obszar celny zgodnie z przepisami prawa.

Nie mozna poming¢ takze kontroli bagazu przewozonego droga morska
lub powietrzng przez podroznych, ktorej zasady okreSlone sa w rozpo-
rzadzeniu Ministra Finansow z dnia 13 wrzeSnia 1999 r. w sprawie szcze-
gotowego sposobu prowadzenia kontroli celnej bagazu przewozonego
droga morska lub powietrzna, z uwzglednieniem rodzaju bagazu kontro-
lowanego oraz wskazania miejsc wtaSciwych do prowadzenia kontroli.

5. Organizacja kontroli celnej

Na organizacje kontroli celnej sktadaja si¢ kwestie zwigzane z przygo-
towaniem kontroli oraz organizacja jej przebiegu.

W zakresie przygotowania kontroli wyrozni¢ nalezy gromadzenie
1 przetwarzanie informacji oraz Srodkdéw niezbednych do kontroli
(z uwzglednieniem tzw. analizy ryzyka), opracowywanie zgromadzo-
nych w jej toku materialéw i dowodow. Natomiast organizacja przebie-
gu kontroli obejmuje w szczeg6lnosci podziat zadan kontrolnych przy-
jety przez organ celny. Efektywno$¢ kontroli celnej w duzej mierze za-
lezy od wlasciwego przetworzenia i wykorzystania posiadanych przez
organy celne informacji. Jej przedmiotem jest rozpoznanie i ocena ry-
zyka naruszenia prawa celnego. Wszystkie informacje sa drobiazgowo
analizowane, a efektem tych prac jest tzw. profil ryzyka. W zaleznoSci
od oceny stopnia ryzyka w konkretnym przypadku, zostanga podjete
przez organy celne odpowiednie Srodki zaradcze.

Organizacja kontroli celnej to réwniez organizacja wewnetrzna urze-
dow celnych. Wykonywanie czynnosci kontroli celnej w konkretnym urze-
dzie celnym zwykle podzielone jest pomiedzy poszczegdlne zewnetrzne
i wewnetrzne komorki urzedu. Komorki zewnetrzne (oddzialy i posterun-
ki) dokonuja wszelkich czynnosci przewidzianych przepisami prawa celne-
go w zaleznosci od rodzaju towarow lub procedur celnych, ktorymi moga
by¢ obejmowane towary w poszczeg6lnych urzedach celnych.
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Do najistotniejszych z punktu widzenia kontroli celnej komoérek we-
wnetrznych urzedéw celnych naleza dziaty powt6rnej kontroli celnej
oraz dzialy operacyjne. W sytuacji, gdy zgloszenie celne jest w zasadzie
prawidlowe, ale wywoluje pewne watpliwosci, organ celny przyjmuje
dane zawarte w zgloszeniu jako prawidlowe, ale jednoczesnie w celu
wyjasnienia wszelkich watpliwoSci przeprowadza kontrole postimpor-
towa. Kontrol¢ ta prowadza zwykle pracownicy dziatu powtdrnej kon-
troli. Organizacja wewnetrzna w urzedach celnych, okreSlajaca zakres
przedmiotowy kontroli celnych wykonywanych przez komorki we-
wnetrzne, moze by¢ ré6zna w poszczegdlnych urzedach, np. kontrola
gospodarczych procedur celnych w niektorych urzedach wykonywana
jest przez dzial powtOrnej kontroli celnej, w innych przez urzedy w ro-
zumieniu art. 3 § 1 pkt 21 kodeksu celnego, w ktdrych towary zosta-
ly objete procedura gospodarcza. Odmienna problematykg zajmuje
si¢ dzial kontroli sktadow celnych i agencji celnych. Omawiana jed-
nostka organizacyjna wykonuje czynnoSci kontrolne wobec podmio-
tow prowadzacych agencje celne, sktady celne, wolne obszary celne,
sktady wolnoctowe i magazyny celne. Nalezy jednak podkreslic, iz jest
to kontrola przedsigbiorcow wedlug kryterium zgodnoSci ich dziatal-
nosci gospodarczej z przepisami przede wszystkim prawa celnego.
Dziatalnos¢ tych podmiotéw ma Scisly zwigzek z obrotem towarowym
z zagranicg (dlatego prawo celne wprowadza szczegdlne wymogi w za-
kresie tej dziatalnoSci), jednak czgsto przedsigbiorcy ci sami nie doko-
nuja obrotu towarowego, a jedynie wykonuja pewne ustugi z nim zwia-
zane, np. prowadza sktad celny.

6. Procedura i tryby kontroli celnej

Od momentu przekroczenia granicy do momentu zwolnienia proces

wprowadzania towaru na polski obszar celny mozna podzieli¢ na trzy

fazy:

faza I - od momentu przekroczenia granicy do chwili nadania prze-
znaczenia,

faza II — nadanie przeznaczenia (najczeSciej w postaci objecia towaru
procedura celng),

faza III —zwolnienie towarow od procedury.

Ustawodawca, w celu zapewnienia mozliwosci kontroli w kazdej ze

wskazanych faz, stworzyt dostosowane do nich tryby kontroli:

a. tryb kontroli towaro6w wprowadzanych na polski obszar celny i wy-
prowadzanych z tego obszaru,
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b. tryb weryfikacji,
c. tryb kontroli wykonywanej poza urzedem celnym (postimportowej).

Jedna z przyczyn uregulowania trybow kontroli byla koniecznos¢ prze-
niesienia punktu cigzkosci z kontroli biezacej (weryfikacja) na kontro-
le nastepcza (kontrola postimportowa), z uwagi na regulacje dotyczace
plynnoSci obrotu z zagranica. PodkreSlenia wymaga rowniez fakt,
ze wyodrebnienie poszczegolnych trybow kontroli celnej nie jest jedno-
znaczne z przypisaniem kazdemu z nich charakterystycznych dla niego
czynnoSci kontroli celne;j.

Natomiast istotne znaczenie dla omawianych trybow kontroli celnej
maja ich wzajemnej relacje. Dotyczy to przede wszystkim trybu kontro-
li towarO6w wprowadzanych i wyprowadzanych oraz trybu kontroli wy-
konywanej poza urzgdem celnym.

Dziat III tytutu IXa kodeksu celnego reguluje kontrole celng wykony-
wang poza urzedem celnym. Tryb ten ma zastosowanie tylko wowczas,
gdy fakt przywozu lub wywozu jest organom celnym znany, np. towa-
rom zostalo nadane przeznaczenie celne. Organ celny posiada infor-
macje o fakcie przywozu lub wywozu dokonanego przez osobe, ktorej
miejsce zamieszkania lub siedziba mogg zosta¢ ustalone.

Dziatania te, sa podejmowane w celu ustalenia zgodnoSci z przepisami
prawa przywozu lub wywozu towardw. NajczeSciej tryb ten jest stoso-
wany do kontroli procedur celnych (w tym takze procedury uproszczo-
nej) oraz do kontroli dzialalnoSci agencji celnych, sktadow celnych,
wolnych obszarow celnych i sktadow wolnoctowych. We wszystkich tych
przypadkach organ celny moze badac takze, czy towary zostaly legalnie
wprowadzone na polski obszar celny (zostaly dopelnione obowiazki
celne zwigzane z przywozem). W omawianym przypadku miejsce kon-
troli i osoba kontrolowana sa organom celnym znane, czyli istnieja pod-
stawowe informacje konieczne do wydania upowaznienia do kontroli,
ktore warunkuje skutecznoS¢ wszczecia kontroli w tym trybie oraz le-
galnos¢ jej prowadzenia.

Natomiast celem kontroli towaréw wprowadzanych lub wyprowadza-
nych jest wykrycie nielegalnego przywozu lub wywozu. Kompetencje
organu celnego w tym trybie kontroli umozliwiaja wykrycie naruszen
prawa celnego.

Wyodre¢bnienie obu trybdéw nie ogranicza mozliwosci dziatania orga-
now celnych. Przy wykonywaniu kontroli poza urz¢gdem, organ celny
bada, czy konkretny podmiot prowadzacy dziatalno$§¢ w danym miejscu
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realizuje prawidlowo obowigzki przewidziane przepisami prawa celne-
go. Natomiast przy kontroli towarOw wprowadzanych i wyprowadza-
nych, organ celny ustala przede wszystkim, czy dany podmiot w ogdle
realizuje obowigzki wynikajace z przepisoOw prawa celnego. Tryb ten ce-
chuje mniejszy formalizm — artykut 6 § 112 kodeksu celnego nie ogra-
nicza organu celnego co do miejsca, jak i czasu kontroli. Kontrola to-
warOw wprowadzanych lub wyprowadzanych koncentruje si¢ na kwestii
faktycznego przywozu lub wywozu, co wigze si¢ z rodzajem transportu
oraz stosownie do tego odmiennym dzialaniem organu celnego.

7. Uprawnienia i obowigzki organéw kontrolujgcych

Zgodnie z art. 70 § 1 pkt 1 kodeksu celnego, po przyjeciu zgloszenia cel-
nego organ celny moze przystapi¢ do jego weryfikacji, polegajacej na
kontroli zgtoszenia celnego i dotaczonych do niego dokumentow. Wyni-
ka stad obowiazek poddania tych dokumentow kontroli. Ponadto organ
celny moze zazada¢ od zglaszajacego przedstawienia innych dokumen-
tow w celu sprawdzenia prawidtowosSci danych zawartych w zgtoszeniu.

Po przyjeciu zgloszenia celnego, organ celny moze réwniez przeprowa-
dzi¢ rewizje celna towardw, moze pobraé probki w celu przeprowadze-
nia ich dalszej analizy lub doktadniejszej kontroli.

Organ celny moze w pewnych sytuacjach zada¢ obecnosci zgtaszajace-
go (albo jego przedstawiciela) przy rewizji lub pobieraniu probek,
w szczegOlnosci gdy potrzebna jest pomoc przy wykonywaniu tych czyn-
nosci. Zatem organ celny ma rowniez wplyw na obecnoS¢ zgtaszajacego
w toku tych czynnoSci. Jednak jezeli zadne szczegdlne okolicznosci nie
zachodza, zgtaszajacy moze, cho¢ nie musi, korzystac ze swego prawa.

Organ celny zobowigzany jest zawiadomié zgtaszajacego o terminie
i miejscu przeprowadzania rewizji celnej oraz pobierania probek towa-
row. Powiadomienia dokonuje si¢ w formie ustnej. Jednakze w uzasad-
nionych wypadkach organ celny dokonuje powiadomienia w formie pi-
semnej. Jezeli zgloszenie celne zostalo dokonane w formie pisemnej,
organ celny umieszcza na tym zgloszeniu adnotacje o dokonaniu po-
wiadomienia. Jezeli zgtaszajacy lub jego przedstawiciel nie stawi sie
w terminie i miejscu okreSlonym w powiadomieniu, organ celny prze-
prowadza rewizj¢ celng bez ich udziatu.
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Rewizja celna polega na dokonaniu ogledzin towaréw, przeliczeniu,
zwazeniu towarOw lub dokonaniu innych pomiaréw oraz ustaleniu pa-
rametrow i wlasciwosci towardw w celu stwierdzenia ich rodzaju i sta-
nu lub oceny ich wartosci celnej. W toku rewizji celnej organ celny do-
konuje pordwnania iloSci, rodzaju i stanu towaru z danymi zawartymi
w zgloszeniu celnym oraz dotgczonych do niego dokumentach. Rewizji
celnej moze by¢ poddana calos¢ lub tylko cze$¢ towarow objetych zgto-
szeniem celnym. Artykuf 72 § 1 kodeksu celnego zawiera domniemanie
reprezentatywnosci wynikow rewizji czeSciowej w stosunku do catosSci
towaru objetego zgtoszeniem. Jezeli jednak zgtaszajacy uzna, ze wyni-
ki czeSciowej rewizji nie s3 reprezentatywne, moze do czasu zwolnienia
towarow zwrOci€ si¢ z wnioskiem o przeprowadzenie dodatkowej rewi-
zji. Natomiast rewizj¢ caloSci towarow organ celny przeprowadza

w szczegOlnosci, gdy:

a. stwierdzono naruszenie lub zdj¢cie zamkniec€ celnych,

b. stwierdzono uszkodzenia Srodkdw transportu lub opakowan z nato-
zonymi zamkni¢ciami celnymi,

c. nastepuje przyjecie towaru do depozytu celnego,

d. stwierdzono lub istnieje uzasadnione podejrzenie sfalszowania
dokumentow,

e. wyniki czeSciowej rewizji towaru nie odnosza sie¢ do caloSci towa-
rOw objetych zgloszeniem, gdyz w jej toku stwierdzono rdznic¢ po-
miedzy iloScig, rodzajem lub stanem towaru a danymi zawartymi
w zgloszeniu celnym.

Probki pobiera sie, gdy klasyfikacja towaru wedtug nomenklatury towa-
rowej taryfy celnej lub ustalenie jego tozsamoSci wymaga przeprowa-
dzenia analiz lub badan. Organ celny moze pobiera¢ probki takze w wy-
padku, gdy w celu zapewnienia przestrzegania warunkéw procedury cel-
nej, do ktorej towar zostat zgloszony, lub tozsamosci towaréw objetych
procedura celna, niezbedne jest zapewnienie tozsamosci towaru. Prob-
ki pobiera si¢ w ilosci i w sposOb okreslony w przepisach odrebnych. Je-
zeli jednak przepisy te nie okreSlaja sposobu pobierania probek, pobie-
ra si¢ je w iloSci niezbednej do przeprowadzenia analiz lub badan, w ilo-
Sci nie wigkszej niz jest to konieczne do identyfikacji towaru.

Jezeli w wyniku wykonanych analiz i badan stwierdzono, ze towar zo-
stal zgtoszony nieprawidtowo, koszty zwigzane z przeprowadzeniem
badan i analiz ponosi zgtaszajacy. Jezeli probki nie zostaly zniszczone
w zwigzku z dokonang analizg, a ich dalsze zachowanie przez organ
celny nie jest konieczne, zostaja one zwrOcone zgtaszajacemu, na je-
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go wniosek i1 koszt. W wypadku nieodebrania probek przez zgtaszaja-
cego, moga one zosta€ zniszczone na jego koszt lub zachowane przez
organ celny dla celow dydaktycznych.

Organ celny w toku weryfikacji moze podejmowacé takze inne czynnoSci
niezbedne dla przestrzegania procedury, ktorg towar zostat objety, a ma-
jace na celu ustalenie lub zapewnienie tozsamosci towaru, w szczeg6olno-
Sci moze naktada¢ zamknigcia celne, zadac od zgtaszajacego opisow, ry-
sunkdéw, zdjec fotograficznych lub dokonania innych niezbednych czyn-
nosci. Obowiazkiem zgtaszajacego jest ich dostarczenie lub wykonanie.

Organy celne przy dokonywaniu weryfikacji zgloszenia celnego zobowia-
zane s3 dokumentowac podjete czynnoSci kontroli celnej. Zglaszajacy ma
prawo domagac si¢, by funkcjonariusz celny, dokonujacy weryfikacji zgto-
szenia celnego, zawarl w nim odpowiednie adnotacje co do jej wyniku.

Dla procedury kontroli towarow wprowadzanych na polski obszar cel-
ny lub wyprowadzanych z polskiego obszaru celnego oraz kontroli cel-
nej wykonywanej poza urzgdem celnym najwazniejsze przepisy zawiera
tytut IXa kodeksu celnego sktadajacy si¢ z trzech dziatow.

Przepisy dzialu I tytutu IXa kodeksu celnego maja charakter ogdlny
wobec przepisow dziatow II i III. Oznacza to, ze uprawnienia i obo-
wiazki organu celnego wskazane w tych przepisach dotycza kontroli to-
wardéw wprowadzanych i wyprowadzanych oraz kontroli wykonywane;j
poza urzedem celnym, z ewentualnymi zmianami wynikajacymi z prze-
pisOw dzialdéw II i III. Omawiane przepisy regulujg zatem:

a. cel kontroli oraz przyktadowy katalog uprawnien kontrolnych orga-
nu celnego,

przeszukanie osoby,

miejsce kontroli celnej,

przeszukanie lokalu mieszkalnego,

wtasciwos¢ miejscowa do przeprowadzenia kontroli celnej,

koszty umozliwienia przeprowadzenia czynnosci kontroli celne;j,
zawiadomienie o stanie zamknie¢ celnych.

© o a0 o

Zgodnie z art. 277" kodeksu celnego, w celu ustalenia zgodnoSci z prze-

pisami prawa przywozu towaru na polski obszar celny lub wywozu z te-

go obszaru, organ celny moze w szczegolnosci:

a. kontrolowa¢ dokumenty i dane handlowe, w tym takze sporzadzone
z zastosowaniem technik elektronicznego przetwarzania danych,

b. ustala¢ tozsamoS$¢ osob,
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dokonywac¢ ogledzin towarow,

kontrolowac ksiegowosc,

bada¢ towary i pobiera¢ ich probki,
przeprowadzac rewizje celna,

zatrzymywac i1 kontrolowac¢ Srodki transportu,
przeszukiwac osoby i pomieszczenia.

S0 0 a0

Natomiast, zgodnie z art. 277° kodeksu, jezeli nie mozna w inny spo-
sob stwierdzi€, czy osoba przewozi towary nie przedstawione lub nie
zgloszone, organ celny moze przeszukac t¢ osobg. Z tresci przepisu wy-
nika, ze przeszukanie osoby ma charakter wyjatkowy i subsydiarny. Po-
zwala to ustali¢ hierarchi¢ czynnoSci kontroli celnej. W pierwszej kolej-
nosci powinny by¢ bowiem zastosowane inne niz przeszukanie osoby
Srodki kontroli. Przeszukanie nie powinno narusza¢ godnoSci osobistej
osoby przeszukiwanej oraz powinno by¢ przeprowadzone przez osobg tej
same;j plci, w warunkach wykluczajacych obecno$¢ osob postronnych.

Rownie duzg ingerencja w sfere prywatnoSci osoby jest mozliwos¢ skie-
rowania na specjalistyczne badania lekarskie, gdy zachodzi uzasadnio-
ne podejrzenie, ze ukrywa ona towar w swoim organizmie, np. pienig-
dze (banknoty), réznego rodzaju kosztownosci oraz narkotyki.

Dokonanie wskazanych czynnosci kontroli celnej winno by¢ w odpowied-
ni sposdb udokumentowane. Z przeprowadzonego przeszukania osoby
sporzadza si¢ protokol, a w wypadku wykonywania badan specjalistycz-
nych, na wniosek osoby, ktora zostata poddana tym badaniom, organ cel-
ny wydaje zaSwiadczenie o terminie i miejscu ich przeprowadzania.

Przepisy regulujace procedure kontroli towar6w wprowadzanych na
polski obszar celny lub z niego wyprowadzanych zawierajg szczegOlne
uregulowania spowodowane réznorodnos$cig sposobow wprowadzania
i wyprowadzenia towar6éw z polskiego obszaru celnego. Przepisy dzia-
tu II tytutu IXa kodeksu celnego reguluja sposdb wprowadzania lub
wyprowadzania towarow:

a. réznymi rodzajami transportu,

b. w ruchu pocztowym,

c. w ruchu podr6znym.

Do katalogu uprawniefi organu celnego w omawianym trybie kontroli
nalezy zaliczy¢ mozliwo$¢ zadania zlozenia towaru w magazynie cel-
nym, w depozycie urzedu celnego lub w innym miejscu wskazanym
przez organ celny (art. 277’ kodeksu celnego). Moze to jednak nastapic
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wowczas, gdy organ celny stwierdzi, ze deklaracja skrocona obejmuja-
ca przedstawione towary nie spetnia okreSlonych wymogow lub gdy
z przedstawieniem towaru nie zostata ona ztozona, a organ celny nie
odstapit od wymogu jej ztozenia.

Zlozenie towarOw w magazynie celnym lub wyprowadzenie towa-
row z tego magazynu jest dokonywane w obecnosci funkcjonariusza
celnego, a jezeli z waznych przyczyn jest to niemozliwe — po uprzednim
pisemnym powiadomieniu organu celnego.

Istotne znaczenie dla efektywnoSci dziatan stuzb celnych ma kompe-
tencja organu celnego do zatrzymywania SrodkOw transportu. Zgodnie
z art. 277" kodeksu celnego w celu ustalenia, czy towary zostaly wpro-
wadzone na polski obszar celny lub wyprowadzone z tego obszaru
zgodnie z przepisami prawa celnego, organ celny moze zatrzymywac
Srodki transportu i podejmowac inne czynnosci kontroli celnej. Do za-
trzymywania Srodkow transportu przemieszczajacych sie po drodze,
w celu podjecia czynnoSci kontroli celnej, uprawnieni s3 umundurowa-
ni funkcjonariusze celni.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zatrzymywanie Srodkow transportu innych
niz Srodki transportu przemieszczajace si¢ po drodze, moze nastapic tyl-
ko przy udziale innych stuzb i instytucji np.: Policji, Strazy Graniczne;j,
stuzb lotniczych i morskich, stuzb administracji kolei pafstwowych. Za-
kres tej kompetencji ogranicza jedynie cel, dla ktdrego zatrzymanie
Srodka transportu przemieszczajacego si¢ po drodze moze nastapic.

Po zatrzymaniu Srodka transportu organ celny moze w szczegOlnosci:

a. kontrolowa¢ dokumenty i dane dotyczace Srodka transportu oraz
osoby kierujacej pojazdem,

b. kontrolowaé¢ dokumenty dotyczace przewozonych towarow,

c. sprawdzaé zamkniecia celne, jezeli z dokumentow wynika, ze zosta-
ly one nalozone,

d. przeprowadzaé rewizje SrodkOw transportu i towarow.

Zamkniecia celne to plomby, pieczgcie lub inne znaki urzgdowe nakta-
dane przez polski organ celny lub inne upowaznione do tego polskie
jednostki organizacyjne na towary, pomieszczenia, sklady celne, maga-
zyny celne, Srodki przewozowe lub ich czesci, a takze nakladane przez
organy celne panstw obcych lub przez osoby upowaznione przez te or-
gany na towary, Srodki przewozowe lub ich czesci. Zamkniecia celne
nakladane sg przede wszystkim w celu zachowania tozsamosci towa-
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rOw wprowadzanych na polski obszar celny lub z niego wyprowadza-
nych. Do miejsca przeznaczenia powinien dotrze¢ towar oznaczony co
do tozsamosci (ten sam, a nie taki sam), w takiej iloSci i jakoSci, jaka
stwierdzit funkcjonariusz celny w granicznym urzedzie celnym.

Dokumenty uprawniajace do kierowania Srodkiem transportu organ
celny moze kontrolowac, jezeli osoba kontrolowana nie posiada innych
dokumentow pozwalajacych okresli¢ jej tozsamos¢ albo wystepuje uza-
sadniona watpliwos¢ co do ich autentycznosci.

Uprawnienie do nakladania, usuwania i niszczenia zamknie¢ celnych
przystuguje organom celnym. Prawo do usuniecia lub zniszczenia za-
mkni¢¢ celnych moga uzyskac¢ rowniez inne osoby na podstawie pozwo-
lenia. Natomiast obowigzkiem 0s6b wskazanych w kodeksie celnym
jest zachowanie zamknigé celnych w stanie nie naruszonym. Obowia-
zek ten podlega kontroli. Jego zachowanie moze mie¢ takze istotne
znaczenie dla przewoznika.

Brak zamknig¢ celnych na towarze lub Srodku przewozowym, w przy-
padku stwierdzenia w czasie rewizji w miejscu przeznaczenia pewnych
rozbieznosci moze sugerowac, ze w tym przypadku doszio do usunigcia
towaru spod dozoru celnego. Mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej toz-
samos$¢ towaru zachowano, mimo iz zamknigcia celne zostaly usunig¢te
lub zniszczone przez osobe nieuprawniong. Takiej sytuacji nie mozna
kwalifikowac jako usunigcia towaru spod dozoru celnego.

W toku kontroli organ celny moze réwniez bada¢ autentycznos$¢ doku-
mentow, postugujac sie r6znymi metodami, np. ocena cech zewnetrz-
nych badanego dokumentu, kontakt z wystawca dokumentu, poréwna-
nia, badanie autentycznoSci pieczeci i podpisoéw, ekspertyzy laborato-
ryjne (§ 6 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wykonywania czynnosci
kontroli celnej). Kontrola autentycznos$ci dokumentoéw stuzy ustaleniu
prawidtowych danych, ktore sg podstawa ustalana wysokosci dtugu cel-
nego oraz obowiazkéw, od realizacji ktorych uzalezniona jest mozli-
woS¢ przywozu towaru na polski obszar celny. Badaniu pod wzgledem
autentyczno$ci moze by¢ poddane np. pozwolenie przywozu towaru,
koncesja, faktura inny dokument, zawierajacy dane istotne z punktu
widzenia prawidlowosci realizacji obowiazkow celnych.

Zgodnie z art. 277" oraz art. 277" kodeksu celnego, w ramach czynnosci
kontroli towaréw wprowadzanych i wyprowadzanych organ celny mo-
ze wydac decyzje, w ktorej zarzadzi konwoj celny lub strzezenie towarow.
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Kontrola wykonywana poza urz¢dem celnym jest najbardziej rozbudo-
wanym normatywnie trybem kontroli celnej (przepisy dziatu IIT tytu-
tu IXa kodeksu celnego oraz § 22-26 rozporzadzenia w sprawie warun-
kéw wykonywania czynnoSci kontroli celnej). Jedna z najistotniejszych
cech tej procedury jest obowigzek posiadania przed jej przystgpieniem
upowaznienia do kontroli wydanego przez dyrektora urzedu celnego.
Organ celny ma obowiazek okaza¢ kontrolowanemu upowaznienie do
jej przeprowadzenia wraz z legitymacja stuzbowa.

Niedopetnienie tych obowiazkow przez organ celny moze spowodowac,
ze kontrolowany skutecznie uchyli si¢ od obowigzku poddania si¢ czyn-
nosciom kontroli celnej oraz udzielenia pomocy w jej przeprowadzeniu.
Okreslony w upowaznieniu zakres kontroli celnej wyznacza zakres
uprawnien kontrolujacych, a tym samym granice obowiazkoéw kontrolo-
wanego i innych uczestnikow kontroli. W upowaznieniu do kontroli ja-
ko przedmiot kontroli oznaczony jest zwykle pewien wycinek tych obo-
wigzkdéw. W ten sposdb kontrolowany, znajac treS¢ upowaznienia, oce-
nia, czy zadania kontrolujacych mieszcza si¢ w zakresie kontroli ozna-
czonym w upowaznieniu. Jezeli nie — kontrolowany moze uchyli¢ si¢ od
zadan kontrolujacych, nie ponoszac z tego tytutu zadnych konsekwencji.

Skutecznos$¢ wszczecia kontroli celnej zalezy od okazania upowaznie-
nia oraz legitymacji stuzbowej oznaczonym osobom. Organ celny doko-
nujacy czynnosci kontroli celnej, zobowiazany jest okaza¢ upowaznie-
nie oraz legitymacje stuzbowa kontrolowanemu. Jezeli kontrolowanym
jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci
prawnej, dokumenty te okazywane sg czlonkom zarzadu, wspOlnikowi
lub innej osobie upowaznionej do reprezentowania lub prowadzenia
spraw kontrolowanego (a wiec osobom fizycznym, ktére w ramach
struktury organizacyjnej danej jednostki sg uprawnione do dziatania
w stosunkach zewnetrznych). W razie nieobecnosci tych osdb upowaz-
nienie oraz legitymacja stuzbowa okazywane sa pracownikowi lub oso-
bie czynnej w miejscu wszczecia kontroli celnej. Brak wskazanych
0sOb w miejscu kontroli uniemozliwia jej wszczecie 1 prowadzenie. Na-
lezy podkreslic, iz przedstawiona kolejnos¢, osob ktorym nalezy okazy-
wac upowaznienie, nie jest przypadkowa.

Kopi¢ upowaznienia pozostawia si¢ kontrolowanemu. Dlatego tez nie
ma podstaw prawnych do twierdzenia, iz np. nieobecnosS¢ szefa firmy
powoduje bezskuteczno$¢ przeprowadzonych czynnoSci kontrolnych,
jezeli w miejscu wszczecia kontroli byt obecny pracownik.
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We wskazanych przepisach ustawodawca czgsto ogranicza przedmiotowy
zakres uprawnien kontrolujacych poprzez stosowanie nastepujacych for-
mul: ,w niezbednym zakresie“, ,,w zakresie niezbednym na potrzeby
kontroli“, ,,bedace przedmiotem kontroli“ czy tez ,,niezbedna pomoc®.
Dla kontrolowanego ma to duze znaczenie, np. kontrolujacy nie ma pra-
wa w toku kontroli celnej zada¢ zapewnienia wgladu do dokumentow nie
mieszczacych si¢ w zakresie kontroli (np. prywatnej korespondenciji).

W przypadku nieobecnosci kontrolowanego lub cztonkéw zarzadu,
wspolnika lub innych os6b upowaznionych do reprezentowania lub
prowadzenia spraw kontrolowanej osoby prawnej, czynnoSci kontroli
celnej dokonywane sa w obecnosci przywotanego Swiadka. Mozliwe jest
takze wykonywanie tych czynnoSci bez Swiadka wowczas, gdy przywotla-
nie Swiadka uniemozliwitoby lub znacznie utrudnito wykonywanie
czynnosci kontroli celnej. W celu uniknigcia zarzutu narazenia na
ujawnienie tajemnicy handlowej przedsigbiorcy, Swiadek nie musi
uczestniczyé w przeprowadzaniu dowodu z ksigg, ewidencji, zapi-
skéw lub innych dokumentéw. Z czynnosci dokonanych podczas nie-
obecnosci kontrolowanego sporzadza si¢ protokot, ktdry powinien by¢
mu niezwlocznie dorgczony. Protokoét ten sporzadza si¢ niezaleznie od
protokofowania innych czynnosci.

Dokumentowanie czynnoSci kontroli jest obowiagzkiem organu celne-

go. W przypadku innych trybow kontroli celnej mozliwe jest ogranicze-

nie obowigzkow o charakterze dokumentacyjnym lub ich uproszczenie.

W trybie kontroli wykonywanym poza urzedem celnym z uwagi na jego

specyfike, obowiazuja uregulowania szczegolne. W zakresie dokumen-

towania przebiegu kontroli celnej wykonywanej poza urzgdem celnym,

wyrdzni¢ mozna nastepujace formy realizacji tego obowiazku:

a. protokot pokontrolny (art. 277" § 1),

b. protokoly z poszczegdlnych czynnosci kontroli celnej dokonanych
w miejscu kontroli (art. 2777 § 1),

c. protokot z czynnoSci dokonanych podczas nieobecnosci kontrolo-
wanego (art. 277" § 4),

d. adnotacja o odmowie zlozenia oSwiadczenia o rezygnacji z udzia-
tu w kontroli (art. 277" § 2),

e. pokwitowanie odebranych dokumentéw lub probek towaru (art.
277" § 1 pkt 7),

f. kopie dokumentow (art. 277" § 1 pkt 4),

g. szkice, nagrania dzwickowe i filmowe oraz fotografie (art. 277"
§ 1 pkt 5).
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W ramach kontroli celnej w omawianym trybie sporzadza si¢ dwa ro-
dzaje protokoldw: protokoly z kazdej czynnosci kontroli celnej doko-
nanej w miejscu kontroli (w szczeg6lnoSci za$ z czynnosci wskazanych
w kodeksie celnym) oraz protokdt pokontrolny.

Odrebne od protokotu pokontrolnego protokoly sporzadza si¢ z: kon-
troli dokumentéw i ewidencji, zabezpieczenia dokumentéw i dowo-
dow rzeczowych, rewizji celnej, przestuchania §wiadkow, pobierania
probek towarow i ich badania. Z trescia protokoldéw z poszczeg6lnych
czynnoSci kontroli celnej organ celny zobowiazany jest zapoznac osobe
obecna przy dokonywaniu czynno$ci kontrolnych. Osoba obecna przy
czynnoSciach kontroli moze odmoéwié podpisania protokoldéw, wowczas
organ celny nanosi odpowiednia adnotacj¢ o odmowie ztozenia podpi-
su. Osoba ta moze rowniez w ciggu 7 dni od dnia zapoznania jej z tre-
Scig protokotu zglosi¢ zastrzezenia.

Protoko! pokontrolny sporzadza si¢ z przeprowadzonych czynnoSci
kontroli celnej na podstawie dowodow na istnienie lub nieistnienie
pewnych faktow. Protokot pokontrolny opisujacy caly zakres kontroli
(dokonane ustalenia, przyjete dowody), powinien zawierac:

wskazanie kontrolowanego,

wskazanie osob kontrolujacych,

okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli celnej,

okreSlenie miejsca i czasu przeprowadzenia czynnoSci kontroli celnej,
opis dokonanych ustalen,

przedstawienie dowodow,

pouczenie o prawie zlozenia zastrzezen lub wyjaSnien.

@ o a0 o

Wszystkie wskazane elementy powinny bezwzglednie znaleZ¢ si¢ w tre-
Sci kazdego protokotu pokontrolnego. Organ celny obowigzany jest za-
poznaé kontrolowanego z treScig protokotu pokontrolnego przed jego
podpisaniem. Kontrolowany moze odmowic¢ zlozenia podpisu na pro-
tokole, ale wowczas organ celny dokonuje w nim stosownej adnotacji.
Jezeli kontrolowany nie byt obecny przy wykonywaniu czynnoSci kon-
trolnych, w protokole pokontrolnym umieszcza si¢ o tym informacje.

Od momentu zapoznania kontrolowanego z trescig protokotu pokon-
trolnego biegnie 14-dniowy termin, w ktorym kontrolowany moze zgto-
si¢ zastrzezenia lub wyjaSnienia. Organ celny ma obowigzek rozpatrzy¢
zastrzezenia i w terminie 14 dni zawiadomi¢ kontrolowanego o sposo-
bie ich zalatwienia, np. zastrzezenie dotyczy¢ moze nieuwzglednienia
w protokole pewnych faktow, ktore zdaniem kontrolowanego maja
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istotny wplyw na wynik kontroli. Zastrzezenia wraz ze stanowiskiem or-
ganu celnego stanowig integralng czeS¢ protokotu. Jezeli wiec zastrze-
zenia byly uzasadnione, moga ostabi¢ moc dowodowa protokotu w to-
ku postepowania w sprawach celnych. Natomiast wyjasnienia sktadane
przez kontrolowanego do protokotu pokontrolnego w toku czynnoSci
kontroli celnej uzupeliniajg materiat dowodowy pod wzgledem meryto-
rycznym. Dlatego organ celny nie musi si¢ do tych wyjasnien ustosun-
kowywac. Nie oznacza to jednak, ze wyjaSnienia te sg ignorowane,
zwlaszcza ze moga np. wskazywac, jakie czynnosci kontrolne powinny
by¢ jeszcze podjete. Mozliwos¢ sktadania przez kontrolowanego za-
strzezen i wyjaSnien do protokolu pokontrolnego jest jego prawem,
a nie obowigzkiem. Kontrolowany ma prawo zachowac si¢ biernie, ale
w przypadku braku zastrzezen do protokotu kodeks celny wprowadza
domniemanie prawne, iz kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontro-
li celnej. Takie zachowanie kontrolowanego moze takze podlega¢ oce-
nie w toku postepowania w sprawach celnych.

Przepisy kodeksu celnego pozwalaja na kopiowanie badanych doku-
mentow. Niekiedy jednak specyfia danej kontroli wymaga wykonania
szkicow, nagran dzwiekowych, filmowych czy zrobienia zdjec. Nale-
zy jednak podkresli¢, iz organ celny powinien w taki sposdb uwiarygod-
ni¢ tego rodzaju czynnoSci, by nie byto zadnych watpliwosci, ze np.
obiekt znajdujacy si¢ na fotografii to ten, a nie inny i dodatkowo byt
w tym stanie okres§lonego dnia i godzinie.

8. Uprawnienia i obowigzki podmiotow kontrolowanych

Osoba zgtaszajaca towary ma obowiazek poddac je rewizji oraz umoz-
liwi¢ pobranie probek. Ponadto powinna dostarczy¢ towary do miejsc,
w ktorych maja by¢ poddane rewizji celnej, zosta¢ pobrane probki
i gdzie majg zosta¢ dokonane inne czynno$ci wymagane do przeprowa-
dzenia rewizji lub pobrania probek. Zgtaszajacy ponosi réwniez koszty
zwigzane z dostarczeniem towardw (art. 71 § 1).

Kontrolowany obowigzany jest podda¢ si¢ przeszukaniu i badaniom
specjalistycznym.

Niezwykle istotng dla kontrolowanego regulacje zawiera art. 277* ko-
deksu celnego, w mysl ktorego osoba posiadajaca towary jest zobowig-
zana na jej koszt do wykonywania czynnosci umozliwiajacych przepro-
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wadzenie kontroli celnej, a w szczegdlnosci do roztadowania, okazania
oraz zaladowania towaru po zakonczeniu czynnoSci kontroli celne;j.
Regulacja tego przepisu jest znacznie szersza niz omOwionego art. 71 §
112, nie ogranicza si¢ on bowiem tylko do natozenia obowigzku udzie-
lenia pomocy, ale obarcza kontrolowanego wszystkimi obowiazkami
zwigzanymi z umozliwieniem przeprowadzenia kontroli celne;.

Zgodnie z art. 277 kodeksu celnego, kazda osoba bedaca w posiadaniu
towaru, Srodka transportu lub osoba odpowiedzialna za wykonanie
obowiazkdéw wynikajacych z przepisow prawa celnego zobowigzana jest
do niezwltocznego zawiadomienia organu celnego o stwierdzeniu naru-
szenia, usuniecia lub zniszczenia zamknig¢ celnych bez zgody organu
celnego. Wskazany przepis zobowiazuje nie tylko posiadacza towaru,
ale rowniez posiadacza Srodka transportu oraz osoby odpowiedzialna
za wykonanie obowiazkdéw wynikajacych z przepisOw prawa celnego.

Osoby kontrolowane muszg umozliwi¢ naktadanie zamkni¢¢ celnych,
chociaz jest to ograniczenie w mozliwosci swobodnego dysponowania
towarem.

Kontrolowany ma prawo zada¢ okazania upowaznienia i legitymacji
stuzbowej przez funkcjonariusza celnego.

Podstawowym obowigzkiem kontrolowanego w toku kontroli jest
umozliwienie wykonywania czynnosci kontroli celnej. Poza kontrolo-
wanym obowigzek umozliwienia przeprowadzenia czynnosci kontroli
celnej cigzy takze na: osobie upowaznionej do reprezentowania lub
prowadzenia spraw kontrolowanego, na pracowniku oraz osobie
wspoldziatajacej z kontrolowanym. Na uwage zastuguja w szczegolno-

Sci nastgpujace obowiazki:

a. udostepnienia towardéw, dokumentéw lub Srodkoéw transportu oraz
pomieszczen lub innych miejsc bedacych przedmiotem kontroli,

b. umozliwienia pobrania probek towardw,

c. zapewnienia wgladu w dokumenty i ewidencje objete zakresem kon-
troli, a zwlaszcza dokumenty handlowe, ksiegowe i finansowe, na-
wet jezeli maja charakter poufny,

d. umozliwienia sporzadzania kopii dokumentow oraz sporzadzania
szkicow, filmowania i fotografowania lub dokonywania nagran
dzwigkowych,

e. przeprowadzenia na zadanie organu inwentaryzacji w zakresie nie-
zbednym na potrzeby kontroli,

f. wydania w okreS§lonych sytuacjach, za pokwitowaniem, towarow lub
dokumentow,

110



g. udostepnienia w niezbednym zakresie Srodkéw tacznosci oraz in-
nych urzadzen technicznych, jezeli jest to niezbedne do wykony-
wania kontroli,

h. udzielenia niezbednej pomocy technicznej, jezeli dokumenty lub
ewidencje bedace przedmiotem kontroli zostaly sporzadzone z za-
stosowaniem technik elektronicznego przetwarzania danych.

Kontrolowany obowiazany jest udziela¢ wszelkich wyjasnien w spra-
wach objetych zakresem kontroli celnej. Ponadto réwniez inne wska-
zane przepisami, osoby obowiazane s3 udziela¢ wyjaSnien dotycza-
cych przedmiotu kontroli, wynikajacych z zakresu wykonywanych
czynnoSci lub zadan. Organ celny moze zatem zadac udzielenia wyja-
$nieft m.in. od osoby zajmujacej si¢ wylacznie sprzataniem jednego
z magazyndw kontrolowanego. Nie moze jednak zada¢ od niego wy-
jaSnient w kwestii np. dokumentacji ksiegowej firmy. Nalezy podkre-
§li¢, iz zasadniczo kazda osoba ma obowigzek ujawnic¢ wszelka posia-
dang wiedze o faktach w przypadku, gdy w toku kontroli jest przestu-
chana jako Swiadek.

Kontrolowany moze by¢ obecny przy dokonywaniu czynnosci kontro-
Inych. Swoje prawo moze takze realizowac poprzez wskazanie osoby,
w obecnosci ktorej czynnosci beda dokonywane. Kontrolowany mo-
ze jednak z prawa tego zrezygnowac, przy czym oSwiadczenie o rezy-
gnacji sktadane jest na piSmie, a w razie odmowy zlozenia oSwiadcze-
nia na piSmie organ celny potwierdza ten fakt stosowna adnotacja
1 dofacza jg do akt sprawy. Jezeli kontrolowany jest osoba prawng lub
jednostka organizacyjng nie posiadajaca osobowoSci prawnej, wOw-
czas czynnoSci kontroli celnej dokonuje si¢ w obecnosSci 0sOb upo-
waznionych.

9. Skutki przeprowadzonej kontroli

Przez pojecie skutkow kontroli celnej nalezy rozumie¢ wszystkie dzia-
tania podejmowane przez organy celne lub inne wlaSciwe organy na
podstawie ustalen kontroli celnej. W typowych przypadkach do skut-
kow kontroli celnej w przedstawionym rozumieniu zaliczy¢ mozna
w szczegolnosci:
a. wszczecie postepowania w sprawach celnych (czynnosci korygujace),
b. zatrzymanie towaru w celu ustalenia, czy nie zostaly naruszone prze-
pisy o ochronie wtasnosci intelektualnej, handlowej 1 przemystowe;j,
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cofniecie towaru za granice lub na polski obszar celny,

cofniecie pozwolenia na prowadzenie skladu celnego,

wszczecie postepowania karnego skarbowego,

skierowanie sprawy do kolegium do spraw wykroczen,
zawiadomienie prokuratury o popelnieniu przestepstwa.

pobranie optat manipulacyjnych przez organy celne za wykonywane

czynnosci kontroli celne;.

Najwazniejszymi i najczesciej wystepujacymi skutkami kontroli celnej
sa: wszczecie postepowania w sprawach celnych oraz postgpowania
karnego skarbowego. Znaczenie tych instytucji potwierdza art. 273 ko-
deksu celnego stanowigc, iz prowadzenie postepowania na podstawie
przepiséw karnych nie stanowi przeszkody do prowadzenia postepowa-
nia na podstawie przepisow kodeksu, chyba ze przepis szczeg6lny sta-
nowi inaczej.

Pamietaj, ze!

1.

Kontrola celna jest zdefiniowana poprzez otwarty katalog czyn-
nosci, ale wykonywanych w ramach dozoru celnego. Jest to wyko-
nywanie czynnosci w szczegolnosci takich, jak: rewizja celna towa-
row, nakladanie i sprawdzanie zamknig¢ celnych, przeszukiwanie
0sOb i pomieszczen, konwoj celny, strzezenie towarow, kontrola
wymaganych dokumentéw i ich autentycznoSci, kontrola innych
dokumentow i kontrola ksiggowosci 0sob, zatrzymywanie i kon-
trola Srodkow transportu, kontrola bagazy i innych towardw prze-
wozonych przez osoby oraz innych podobnych czynnosci.

. Do realizacji zadan w zakresie dozoru i kontroli celnej upowaz-

nieni s3 funkcjonariusze celni.

. Kontrola celna moze by¢ wykonywana w kazdym miejscu znajdu-

jacym si¢ na polskim obszarze celnym.
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VI. KONTROLA NAJWYZSZEJ I1ZBY KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej,
podlegajacym Sejmowi i dziatajacym na zasadzie kolegialnoSci.

Podstawowym zadaniem Izby jest kontrola dziatalnoSci rzadu i pozo-
stalych organdw administracji pafnstwowej oraz przedsiebiorstw i in-
nych jednostek panstwowych z punktu widzenia legalnoSci, gospodar-
nosci, celowosci i rzetelnoSci. Na tej podstawie NIK obowiazana jest
sporzadzac i przedstawia¢ Sejmowi analize wykonania budzetu pan-
stwa oraz opini¢ w kwestii absolutorium dla rzadu. Ponadto Izba mo-
ze kontrolowac dziatalno§¢ organéw samorzadu terytorialnego, samo-
rzadowych os0b prawnych i innych samorzadowych jednostek organi-
zacyjnych, a takze niepublicznych jednostek organizacyjnych oraz
przedsigbiorcow w okreSlonym ustawowo zakresie.

Szczegblowa regulacje prawng procesu kontroli zawiera ustawa
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, ktéra obowia-
zuje od 17 sierpnia 1995 r., oraz wydane do niej akty wykonawcze,
w tym najwazniejsze dla podmiotéw kontrolowanych zarzadzenie
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 1 marca 1995 r. w sprawie
postepowania kontrolnego*.

1. Kontrola jednostek niepublicznych

Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowaé takze podmioty niepan-
stwowe. W rezultacie ten kierunek kontroli NIK obejmuje rozne jed-
nostki organizacyjne, nie dajace si¢ zakwalifikowac do sfery panstwo-
wej lub samorzadowej, jak rOwniez osoby fizyczne. W gre wchodza tu
zarOwno podmioty w sferze gospodarczej, np. spotki prawa handlowe-
go, banki, spoldzielnie, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢, jak
i jednostki organizacyjne utworzone w innych celach niz prowadzenie
dzialalnoSci gospodarczej, np. fundacje, stowarzyszenia, szkoly prywat-
ne. Kontrola Izby nad podmiotami niepublicznymi moze by¢ prowa-
dzona w takim zakresie w jakim te podmioty wykorzystuja majatek al-
bo Srodki lub komunalne oraz wywiazujg si¢ z zobowigzan finansowych
na rzecz panstwa, a w szczegOlnosci:

a. wykonuja zadania zlecone lub powierzone przez panstwo lub samo-

rzad terytorialny,

“ Dz.U.z 1995 r. nr 13, poz. 59 z pdzn. zm.
“ MP nr 17, poz. 211.
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b. wykonujg zamOwienia publiczne na rzecz panstwa lub samorzadu
terytorialnego,

c. organizujg lub wykonuja prace interwencyjne albo roboty publiczne,

d. dziataja z udzialem panstwa lub samorzadu terytorialnego, korzy-
staja z mienia panstwowego lub samorzadowego, w tym takze ze
Srodkow przyznanych na podstawie umow miedzynarodowych,

e. korzystaja z indywidualnie przyznanej pomocy, poreczenia lub
gwarancji udzielonych przez panstwo, samorzad terytorialny lub
podmioty okreSlone w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porecze-
niach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz nie-
ktére osoby prawne®,

f. udzielaja lub korzystaja z pomocy podlegajacej przepisom ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzoro-
waniu pomocy publicznej dla przedsi¢biorcow®,

g. wykonuja zadania z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego,

h. wywiazuja sie z zobowigzan, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z innych nalezno-
Sci budzetowych, gospodarki pozabudzetowej i panstwowych fundu-
szy celowych oraz Swiadczef pienieznych na rzecz panstwa wynika-
jacych ze stosunkow cywilnoprawnych.

2. Przedmiot kontroli

NIK nie moze kontrolowac catej dziatalnosci danego podmiotu, lecz
kontrola moze si¢ odbywac jedynie w zakresie w jakim wykorzystuje on
,»-..majatek lub Srodki panstwa lub komunalne oraz wywiazuje si¢ z zo-
bowigzan finansowych na rzecz panstwa...“ (art. 2 ust. 3 ustawy).

Najwyzsza Izba Kontroli, badajac dziatalno$¢ jednostek poddanych
kontroli stosowa¢ moze kryteria legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci. Zapewne ze wzgledu na odrebny, niezalezny status pod-
miotow prywatnych, ustawodawca ograniczyt kryteria stosowane przy
kontroli tych jednostek tylko do legalnosci i gospodarnoSci.

Przez legalno$¢ rozumiemy zgodnoS¢ z prawem. Wedlug stanowiska sa-
mej Najwyzej Izby Kontroli, odnoszacego si¢ do wyktadni kryteriow kon-
troli, kontrola pod wzgledem legalnoSci sprowadza si¢ do oceny, czy kon-

“ Dz.U. nr 79, poz. 484 i nr 80, poz. 511.
“ Dz.U. nr 60, poz. 704.
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trolowana dziatalno$¢ byta zgodna z obowigzujacymi w danym czasie,
w okreSlonej dziedzinie, przepisami ustaw i innych aktow normatywnych
o charakterze powszechnie obowigzujacym. W toku kontroli pod wzgle-
dem legalnosci ocenia¢ mozna réwniez dziatalno$¢ podmiotow w Swietle
przepisow wewnetrznych regulujacych jej funkcjonowanie. Tym samym
kryterium legalnoSci obejmuje oceng, czy podjete dziatania mialy wiasci-
wa podstawe prawna, albo czy miescily si¢ w ramach uprawnief kontro-
lowanego przedmiotu. W wytycznych podkreslono jednoczes$nie,
ze w przypadku oceny kontrolowanej dzialalnosci jako nielegalnej ko-
nieczne jest wskazanie konkretnych przepisow prawnych, ktore zosta-
ty naruszone, jak rOwniez wyjasnienie na czym to naruszenie polegalo.

W odniesieniu do kryterium gospodarnoSci, Scista wykfadnia jezykowa
oznacza umiejetno$¢ dobrego, racjonalnego i oszczednego gospodaro-
wania, zarzadzania czym$ (prowadzenia okreSlonej dziatalnoSci).
W mysl interpretacji Najwyzej Izby Kontroli kontrola pod wzgledem go-
spodarnosci oznacza sprawdzenie, czy Srodki lub majatek, ktdérymi dys-
ponowala kontrolowana jednostka byly wykorzystane oszczednie i wy-
dajnie. Kontrola taka obejmuje rowniez badanie relacji migdzy naktada-
mi i efektami. W razie zaistnienia szkdd kontrola odnosi¢ si¢ musi do
wyjasnienia ich przyczyn oraz ustalenia, czy mozna byto tych szkdd unik-
nac. W razie stwierdzenia, ze dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego jest
niegospodarna, wskaza¢ nalezy zalozenia i metod¢ rachunku ekono-
micznego lub szacunkéw stanowigcych uzasadnienie takiej oceny.

3. Przebieg kontroli

Kontrole prowadzone przez NIK odbywaja si¢ wedtug rocznych i kwar-

talnych plandw pracy uchwalonych przez Kolegium Najwyzej I1zby Kon-

troli. W planach tych zawierane sg tematy kontroli podejmowanych na

zlecenie Sejmu oraz jego organow, na wniosek Prezydenta RP, Prezesa

Rady Ministrow i podejmowanych przez NIK z wlasnej inicjatywy. Mi-

mo istnienia planéw kontroli, NIK moze podja¢ kontrole dorazne, kto-

re moga miec na celu:

a. wstepne badanie okreSlonych zagadnien dla opracowania projektu
programu kontroli,

b. zbadanie sposobu wykorzystania uwag i wnioskow przez adresa-
tow wystapien pokontrolnych,

c. rozpatrzenie skarg i wnioskow (tzw. kontrola skargowa).
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Postepowanie kontrolne jest prowadzone przez pracownikow Najwyz-
szej Izby Kontroli na podstawie legitymacji stuzbowej i imiennego upo-
waznienia. Imienne upowaznienie powinno zawierac:

imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera,

podstawe prawng podjecia kontroli,

okreSlenie jednostki kontrolowane;j,

date uptywu waznoSci upowaznienia,

pieczatke oraz podpis wydajacego upowaznienie.

o0 os

Prezes NIK-u, wiceprezesi, dyrektor generalny oraz pracownicy Naj-
wyzszej Izby Kontroli sprawujacy nadzor nad czynnoSciami kontrolny-
mi przeprowadzaja kontrole jedynie na podstawie legitymacji stuzbo-
wej. Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli moga by¢ wydawane
przez: Prezesa NIK, wiceprezesow, dyrektorow oraz wicedyrekto-
rOw jednostek organizacyjnych Najwyzszej 1zby Kontroli.

3.1. Wytaczenie podmiotu kontrolujgcego

Osoba przeprowadzajaca kontrole podlega wytaczeniu z procesu kon-
troli obligatoryjnie lub fakultatywnie.

Wytaczenie obligatoryjne ma miejsce w sytuacji, kiedy wyniki kontroli

moglyby oddziatywa¢ na prawa lub obowiazki:

a. kontrolera,

b. jego malzonka albo osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspol-
nym pozyciu,

c. krewnych lub powinowatych do drugiego stopnia badz osob zwigza-
nych z nim tytutu przysposobienia, opieki, lub kurateli.

Natomiast kontroler moze zosta¢ wytaczony, jezeli powstang uzasad-
nione watpliwosci co do jego bezstronnosci. Wylaczenie odbywa si¢
wtedy na wniosek lub z urzedu, a postanowienie w tym zakresie podej-
muje wlaSciwy dyrektor jednostki organizacyjnej NIK. Istnieje tak-
ze ewentualno$¢ wylaczenia calej jednostki organizacyjnej NIK. Dzieje
si¢ tak w przypadku uprawdopodobnienia mozliwosci oddziatywania
wynikow kontroli na prawa lub obowiazki dyrektora lub wicedyrektora
ktorejs z jednostek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli.
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3.2. Czynnosci kontrolne

Postgpowanie kontrolne odbywa si¢ w siedzibie jednostki kontrolowa-
nej, a takze w innych miejscach, w ktorych podmiot kontrolowany wyko-
nuje swoje zadania, w godzinach pracy tej jednostki, a jezeli wymaga te-
go dobro kontroli rOwniez poza godzinami pracy oraz w dniach wolnych.

Celem kontroli jest ustalenie stanu faktycznego i dokonanie porOwnania
go ze stanem jaki powinien panowac¢ zgodnie z prawem. Stan faktyczny
ustalany jest na podstawie zebranych w trakcie kontroli dowodéw, mozna
wiec stwierdzi¢, iz proces kontroli jest postgpowaniem dowodowym. Ca-
ty przebieg kontroli oraz wyniki czynnosci kontrolnych sa dokumentowa-
ne przez kontrolera w aktach kontroli. Za dowody sa uznawane w szcze-
g0Ilnosci dokumenty, zabezpieczone rzeczy, wyniki ogledzin, zeznanie
Swiadkéw, opinie bieglych oraz pisemne wyjasnienia i oSwiadczenia.

3.3. Rodzaje dowodow oraz czynnosci dowodowe

Wynik kontroli uzalezniony jest od materiatu dowodowego.

Dokumenty — kontroler moze zazada¢ od kierujacego jednostka kon-
trolowana przedstawienia wszelkich niezbednych dla kontroli doku-
mentow. Z dokumentdw tych moze sam sporzadzac odpisy lub wyciagi,
a moze tez zazadac od kierownika jednostki kontrolowanej sporzadze-
nia potrzebnych odpiséw lub wyciagdw.

Zabezpieczenie rzeczy — osoba prowadzaca kontrole dokonuje pobra-
nia rzeczy w obecnosci kierownika komorki organizacyjnej, w ktorej
rzecz si¢ znajduje. Pobierana rzecz musi by¢ zaopatrzona przez uczest-
nikdw pobrania w trwate cechy lub znaki uniemozliwiajace jej zastapie-
nie inng rzecza podobna. Z czynnoSci pobrania jest sporzadzany proto-
kot, ktory jest nastgpnie podpisywany przez osoby obecne przy pobra-
niu. W razie odmowy podpisania protokofu przez osob¢ uprawniona
do podpisu w imieniu jednostki kontrolowanej, kontroler zamieszcza
w protokole odpowiednig wzmianke i opisuje podane przez t¢ osobe
przyczyny odmowy lub niemoznoSci podpisania.

Ogledziny — s3 dokonywane w razie potrzeby ustalenia stanu faktyczne-
go obiektéw lub innych sktadnikow majatkowych. Ogledziny kontroler
przeprowadza w obecnoSci kierownika komorki organizacyjnej, odpo-
wiedzialnego za podmiot ogledzin. Przebieg i wynik ogledzin musi zo-
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sta¢ udokumentowany protokotem. Kontroler moze tez dodatkowo
utrwali¢ wynik ogledzin: przez sporzadzenie stenogramu, za pomoca
aparatury i Srodkéw technicznych stuzacych do utrwalenia obrazu
i dzwigku (utrwalony obraz lub dzwigk stanowi zatacznik do protoko-
tu sporzadzonego z ogledzin).

Wyjasnienia ustne i pisemne — s3 skfadane na zadanie kontrolera. Wy-
jaSnienia sktadaja pracownicy jednostki kontrolowanej w sprawach do-
tyczacych przedmiotu kontroli. Wezwani do zlozenia wyjaSnien moga
odmowic jedynie w przypadkach, gdy przedmiot wyjaSnief dotyczy: ta-
jemnicy ustawowo chronionej innej niz tajemnica stuzbowa, a kontro-
ler nie posiada wlaSciwego upowaznienia, lub faktow i okolicznoSci,
ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karnag lub
majatkowa wezwanego do zlozenia wyjasnief, a takze jego matzonka
albo osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspOlnym pozyciu, krew-
nych i powinowatych do drugiego stopnia badzZ os0b zwigzanych z nim
z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli. Przyjmujac wyjasnienia
ustne kontroler powinien utrwali€ je na piSmie, i utrwali¢ w dokumen-
cie podpisanym przez osobe sktadajaca wyjaSnienia lub kontrolera.

Oswiadczenia ustne i pisemne — w zwiazku z przeprowadzang kontro-
la kazda osoba moze zlozy¢ oSwiadczenie dotyczace przedmiotu kon-
troli, a kontroler nie moze odmowic jego przyjecia.

Zeznania Swiadkow — kontroler moze wzywac pracownikow jednostki

kontrolowanej oraz inne osoby w celu ich przestuchania w charakterze

swiadkow. Jako Swiadkowie nie moga zeznawac:

a. obronca co do faktow, o ktorych dowiedzial si¢ udzielajac porady
prawnej lub prowadzac sprawe,

b. duchowny co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ przy spowiedzi.

Prawo odmowy zeznan w charakterze swiadka przystuguje:

a. pracownikowi jednostki kontrolowanej ponoszacemu odpowiedzial-
nos¢ za dziatalnos$¢ bedaca przedmiotem kontroli,

b. kazdej osobie, jezeli zloZzenie zeznan mogloby ja lub jego matzonka
albo osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspOlnym pozyciu,
krewnych i powinowatych do drugiego stopnia badz osoby zwigzane
z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli narazi¢ na odpo-
wiedzialno$¢ karna lub majatkowa.

Z zeznan Swiadka sporzadza si¢ protokol. Na kazdej stronie protoko-
tu musi si¢ podpisa¢ Swiadek oraz przestuchujacy.
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Opinia bieglych — w razie koniecznosci zbadania zagadnien wymagaja-
cych wiedzy specjalistycznej, dyrektor wiasciwej jednostki organizacyj-
nej Najwyzszej [zby Kontroli powotuje bieglego. W wyniku przeprowa-
dzonych badan biegly sporzadza szczegdiowe sprawozdanie zawieraja-
ce opis przeprowadzonych badan wraz z wydang na ich podstawie opi-
nig. Kontroler moze samodzielnie powotac specjaliste w danej dziedzi-
nie wiedzy lub praktyki, jezeli w toku kontroli ujawni si¢ potrzeba do-
konania okreSlonych czynno$ci badawczych. Podstawa powotania spe-
cjalisty jest postanowienie kontrolera, w ktérym okre§lony jest przed-
miot i czas dziatania specjalisty.

3.4. Zakonczenie kontroli

Na zakonczenie procesu kontroli zostaje sporzadzany protokét z kontro-
li, w ktorym zawarte zostaja wyniki kontroli. Protokol, w sposob jasny
zwiezly 1 przejrzysty przedstawia opis stwierdzonego stanu faktycznego
w jednostce kontrolowanej, w tym ustalonych nieprawidiowosci wraz
z podaniem przyczyn ich powstania, zakresu i skutkow oraz wskazaniem
0s0b za nie odpowiedzialnych.

W tresci protokolu musza by¢ zamieszczone nastepujace informacje:

a. oznaczenie jednostki kontrolowanej, jej adres, imi¢ i nazwisko kie-
rownika oraz oznaczenie i adres jednostki nadrzednej nad kontrolo-
wana, z uwzglednieniem zmian w okresie objetym kontrola,

b. imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera, nazwe jed-
nostki organizacyjnej NIK delegujacej kontrolera oraz numer i date
upowaznienia do kontroli,

c. data rozpoczecia i zakoficzenia czynnosci kontrolnych w jednostce
kontrolowanej, z wymienieniem dni przerw w kontroli,

d. okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objetego
kontrola,

e. opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego ze wskaza-
niem na podstawy dokonanych ustalen zawarte w aktach kontroli,
w tym stwierdzonych nieprawidlowoSci, przyczyn ich powstania, za-
kresu i skutkow oraz osob za nie odpowiedzialnych,

f. wzmianka o przekazaniu informacji, o stwierdzeniu bezpoSrednie-
go niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo niepo-
wetowanej straty w mieniu, oraz wzmianke o podjetych w zwigzku
z tym dzialaniach zapobiegajacych i ich skutkach do czasu zakon-
czenia kontroli,
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g. wzmianka o prawie, sposobie i terminie zgloszenia zastrzezen co do
ustalefni zawartych w protokole oraz o prawie odmowy podpisania
protokotu, a takze o prawie ztozenia wyjasnien,

h. wzmianka o zgloszeniu zastrzezen oraz o stanowisku zajetym wobec
nich przez kontrolera,

i. omowienie dokonanych w protokole poprawek, skreslen i uzupelnien,

j- wzmianka o doreczeniu egzemplarza protokolu kierownikowi jed-
nostki kontrolowanej,

k. adnotacja o dokonaniu wpisu do ksiegi ewidencji kontroli, jezeli ta-
ka ksiega jest prowadzona przez jednostke kontrolowana,

1. podpisy kontrolera i kierownika jednostki kontrolowanej oraz miej-
sce 1 dat¢ podpisania protokotu,

m. parafy kontrolera i kierownika jednostki kontrolowanej na kazdej
stronie protokotu,

n. w razie odmowy podpisania protokotu — wzmianka, o odmowie pod-
pisania protokotu i ztozeniu wyjasSnien w tej sprawie.

Protokot musi by¢ podpisany przez kontrolera oraz kierownika jed-
nostki kontrolowanej. Kierownik jednostki kontrolowanej mo-
ze wnieS¢ do protokolu umotywowane zastrzezenia co do ustalen
w nim stwierdzonych, badZ odméwi¢ podpisania protokotu.

Zastrzezenia, o ktorych mowa wyzej powinny by¢ wniesione w formie
pisemnej w ciagu 14 dni od dnia otrzymania protokotu, jednak dyrek-
tor wlaSciwej jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli mo-
ze w szczegoOlnych przypadkach przedtuzy¢ ten termin. Nalezy zwroci¢
uwage na fakt, iz ustawa nie reguluje okresu, na jaki moze by¢ przedtu-
zony czas wniesienia zastrzezen do protokofu. W przypadku wniesienia
zastrzezen do protokotu, kontroler musi je przeanalizowac i jezeli na
skutek analizy zaistnieje potrzeba dokonania dodatkowych czynnoSci
kontrolnych, niezwtocznie je wykonuje. Na skutek zgloszonych zastrze-
zen kontroler moze stwierdzi€ ich zasadnoS¢ albo uznac zastrzezenia za
nieuprawnione. Jesli w wyniku analizy zgloszonych zastrzezen uzna ich
racjonalno$¢, to zobowigzany jest zmodyfikowa¢ odpowiednia
czeS¢ protokotu. Natomiast w razie stwierdzenia niezasadnoSci zastrze-
zen, kontroler opracowuje stanowisko w tym zakresie i przekazuje je
kierownikowi jednostki kontrolowane;j. Kierownik w przeciggu 7 dni od
otrzymania stanowiska ma prawo do zgloszenia zastrzezen na rece dy-
rektora wtaSciwej jednostki organizacyjnej NIK-u, ktory przekazuje je
w celu rozpatrzenia komisji odwotawczej, sktadajacej si¢ z dyrektora
lub wicedyrektora wiasciwej jednostki organizacyjnej NIK oraz dwoch
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pracownikow nadzorujacych czynnosci kontrolne, wyznaczonych przez
dyrektora NIK. Dyrektor moze odmowi€ przyjecia zastrzezen, jezeli:
a. zostaly zgltoszone przez osobe nieuprawniona,

b. zostaly zgloszone po uplywie terminu,

c. sa niedopuszczalne z mocy ustawy.

Jezeli podane przyczyny ujawnia si¢ dopiero w momencie, kiedy za-
strzezeniami bedzie si¢ zajmowac komisja odwotawcza, prawo odmowy
zastrzezen posiada przewodniczacy komisji odwotawczej. W celu roz-
patrzenia zastrzezen komisja odwolawcza lub jeden z jej cztonkow wy-
znaczony przez przewodniczacego komisji moze przyjmowac wyjasnie-
nia od wnoszacego zastrzezenia oraz kontrolera, a takze moze pode;j-
mowac inne czynnosci kontrolne. Komisja odwotawcza moze rozpa-
trzy¢ spraw¢ na posiedzeniu jawnym lub niejawnym. Przewodniczacy
komisji zarzadza posiedzenie niejawne, jezeli uzna, iz zgltoszone za-
strzezenia sa w pelni uzasadnione. Na posiedzeniu niejawnym komisja
moze podje¢ uchwate, w ktorej: uwzglednia zastrzezenia w catosci, na-
kazujac kontrolerowi dokonanie w protokole kontroli odpowiednich
zmian lub uzupetnief; moze tez wskazac na potrzebe ponownego prze-
prowadzenia kontroli, lub tez kieruje sprawe do rozpatrzenia na posie-
dzeniu jawnym, zarzadzajac w razie potrzeby przeprowadzenie dodat-
kowych czynnoS$ci dowodowych.

W przypadku wyznaczenia posiedzenia jawnego przewodniczacy komi-

sji wyznacza sposrod czlonkow komisji referenta sprawy, do ktorego

obowigzkéw nalezy:

a. analizowanie treSci zastrzezen,

b. konfrontacja tresci zastrzezen z ustaleniami zawartymi w protokole
kontroli,

c. przeprowadzanie w razie potrzeby czynnoSci kontrolnych,

d. przedstawienie na posiedzeniu jawnym zgtoszonych zastrzezef oraz
stanowiska kontrolera wobec nich, a takze informowanie o przepro-
wadzonych dodatkowych czynnoSciach dowodowych.

O terminie posiedzenia jawnego komisja odwolawcza zawiadamia
wnoszacego zastrzezenia oraz kontrolera, jednak obecnoS$¢ tych
0soOb nie jest obowiazkowa, chyba ze komisja uzna obecno$¢ kontrole-
ra za niezbedna. Posiedzeniem kieruje przewodniczacy komisji. Refe-
rent sprawy przedstawia wniesione zastrzezenia oraz stanowisko kon-
trolera wobec zastrzezen. Jesli referent przez posiedzeniem przepro-
wadzal czynnosci kontrolne, to zobowiazany jest przedstawi¢ ich wyni-
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ki pozostalym czlonkom komisji. Po wyjasnieniu wszystkich kwestii
zwigzanych z rozpatrywaniem zastrzezen przewodniczacy komisji od-
wolawcze] zamyka posiedzenia jawne, po czym komisja odwotawcza
podejmuje uchwate o uwzglednieniu zastrzezen w caloSci lub w czesci
albo o ich oddaleniu. Niezaleznie od zgloszonych zastrzezen, komisja
moze wskazac na potrzeb¢ ponownego przeprowadzenia kontroli.

Uchwala jest podejmowana wigkszoscig gtosow cztonkéw komisji obra-
dujacych w pelnym sktadzie i nastgpnie jest przekazywana wraz z uza-
sadnieniem do zatwierdzenia Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli lub
wyznaczonemu przez Prezesa wiceprezesowi. Zatwierdzenie uchwa-
ty powoduje, iz staje si¢ ona ostateczna. Moze si¢ zdarzy¢, iz Prezes lub
upowazniony przez niego wiceprezes odmowi zatwierdzenia uchwaty.
W takim wypadku jest powolywana komisja rozstrzygajaca w skiadzie
trzech pracownikdéw nadzorujacych czynnoSci kontrolne. Komisja ta
dziala w taki sami sposéb jak komisja odwolawcza z ta rdznica,
ze uchwaly podejmowane przez nia nie podlegaja zatwierdzeniu przez
Prezesa NIK i sg ostateczne.

Ostateczng uchwate przewodniczacy komisji przekazuje osobie, ktora
zglosita zastrzezenia oraz kontrolerowi. Na kontrolerze, w przypadku
uwzglednienia przez komisje zgltoszonych zastrzezen w calosci lub
w czesci, spoczywa obowigzek dokonania odpowiednich zmian w pro-
tokole kontroli.

Jak juz wyzej zostalo wspomniane kierownik jednostki kontrolowanej
moze odmowic¢ podpisania protokotu kontroli. Aby to uczyni¢ powinien
ztozy¢ w terminie 7 dni liczac od dnia jego otrzymania pisemne wyjasnie-
nia uzasadniajagce odmowe. W przypadku, kiedy kierownik jednostki
kontrolowanej wni0st zastrzezenia do protokofu kontroli siedmiodniowy
termin na wniesienie wyjasnien rozpoczyna bieg dopiero od otrzymania
ostatecznej uchwaly w sprawie rozpatrzenia tych zastrzezen. Kontroler
w protokole kontroli czyni odpowiedniag wzmianke o odmowie podpisa-
nia protokotu i zlozeniu wyjasnief o przyczynie odmowy. Odmowa pod-
pisania protokolu nie stanowi przeszkody w jego realizacji.

4. Uprawnienia i obowigzki kontrolera
Upowaznieni przedstawiciele Najwyzej Izby Kontroli maja prawo do:

a. swobodnego wstepu do obiektow i pomieszczen jednostek
kontrolowanych,
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b. wgladu do wszelkich dokumentow zwiazanych z dziatalnoScia jedno-
stek kontrolowanych, pobierania oraz zabezpieczania dokumen-
tow i innych materialow dowodowych, z zachowaniem przepi-
sOW o tajemnicy ustawowo chronionej,

c. przeprowadzenia ogledzin obiektow, skladnikow majatkowych
1 przebiegu okreslonych czynnosci,

d. wzywania i przestuchania Swiadkow,

e. zadania od pracownikow jednostek kontrolowanych udzielania ust-
nych i pisemnych wyjasnien,

f. zasiegania w zwigzku z przeprowadzang kontrolg informacji w jed-
nostkach nie kontrolowanych oraz zagdania wyjasnien od pracowni-
kow tych jednostek,

g. korzystania z pomocy bieglych i specjalistow,

h. zwolywania narad z pracownikami jednostek kontrolowanych,
w zwiazku z przeprowadzang kontrolg, a takze uczestniczenia w po-
siedzeniach kierownictwa i kolegiéw oraz naradach organow admi-
nistracji rzadowej i samorzadu terytorialnego.

Kontroler obowigzany jest niezwtocznie poinformowac kierownika jed-
nostki kontrolowanej o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa
dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo niepowetowanej szkody w mieniu,
w celu zapobiezenia wystepujacemu niebezpieczenstwu lub szkodzie.

Kontroler moze ztozy¢ wniosek do kierownika jednostki kontrolowanej
o zwolanie narady pokontrolnej z pracownikami zainteresowanymi
ustaleniami kontroli. Celem zwolanej narady jest omOwienie stwier-
dzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz wynikajacych z kon-
troli wnioskow.

5. Uprawnienia i obowigzki podmiotu
kontrolowanego

Kierownicy jednostek kontrolowanych musza:

a. przedkiadac na zadanie kontrolera wszelkie dokumenty i materia-
ty potrzebne do przygotowania i przeprowadzenia kontroli,

b. niezwlocznie poinformowac kontrolera o podjetych dziataniach za-
pobiegajacych stanowi zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego, jesli
kontroler spostrzegt takie niebezpieczenstwo,

c. na wniosek kontrolera zwota¢ narad¢ pokontrolna, w celu omowie-
nia stwierdzonych nieprawidiowosci.
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Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo:

a. by¢ obecny przy pobieraniu rzeczy i dokonywaniu ogledzin,

b. skfada¢ pisemne i ustne wyjasnienia dotyczace przedmiotu kontroli,

c. sktada¢ wnioski o wytaczenie kontrolera i powolanego bieglego lub
specjalisty z procesu kontroli,

d. przed podpisaniem protokolu kontroli, wnies¢ umotywowane za-
strzezenia do jego tresci,

e. odmowic€ podpisania protokotu kontroli.

6. Skutki przeprowadzonej kontroli

W wyniku przeprowadzonej kontroli, po sporzadzeniu protokotu kontroli
kontroler przygotowuje projekt wystgpienia pokontrolnego skierowanego
do kierownika jednostki kontrolowanej. W wystapieniu jest zawierana
ocena kontrolowanej dziatalnoSci, w tym osob odpowiedzialnych za te
dzialalnos¢. Jesli w trakcie kontroli zostaly stwierdzone jakieS nieprawidio-
wosci, w wystapieniu pokontrolnym zamieszcza sie uwagi i wnioski w celu
ich usunigcia. W przypadku stwierdzenia, iz istnieje konieczno$S¢ podjecia
przez jednostke nadrzedna nad jednostka kontrolowana okreSlonych
czynnoSci wladczych, kontroler opracowuje projekt wystapienia pokon-
trolnego dla jednostki nadrzednej. W wystgpieniu zamieszcza te same in-
formacje co w wystgpieniu skierowanym do jednostki kontrolowanej, uzu-
petnione o uwagi i wnioski przeznaczone dla jednostki nadrzedne;j.

Po zakoficzeniu kontroli osoba przeprowadzajaca kontrole mo-
ze dojs¢ do wniosku, iz stwierdzone w czasie kontroli btedy maja Zro-
dlo w istniejacym porzadku prawnym. W takim przypadku kontroler
przygotowuje wystapienie pokontrolne do wilasciwych organéw pan-
stwowych lub samorzadowych w celu podjecia przez nie odpowiednich
krokow zmierzajacych do usunigcia istniejacych nieprawidtowosci. Po
opracowaniu projektu wystapienia kontroler uzgadnia jego ostateczny
ksztatt z wiasciwymi doradcami NIK-u i przesyla go do akceptacji dy-
rektorowi jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Po akceptacji ksztattu i brzmienia wystapienia pokontrolnego, wysta-

pienie jest odpowiednio podpisywane przez:

a. Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, — kiedy skierowane jest do Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Se-
natu, Prezesa Rady Ministrow, Prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego oraz osob kierujacych Kancelarig Prezydenta Rzeczypospoli-
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tej Polskiej, Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Trybunalem
Konstytucyjnym, Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich, Biurem
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Biurem Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych, Instytutem Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajo-
wym Biurem Wyborczym, Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem
Administracyjnym oraz Panstwowa Inspekcja Pracy,

b. wiceprezesoOw — do ministrow i kierownikdw urzedow centralnych,

c. dyrektora generalnego — do wojewoddOw i organOw stopnia woje-
wodzkiego,

d. dyrektorow departamentow i delegatur — do wojewoddw i orga-
now stopnia wojewo0dzkiego oraz innych jednostek organizacyjnych.

Prezes NIK moze sobie zastrzec w poszczegolnych przypadkach, prawo
do podpisywania kazdego wystapienia pokontrolnego, natomiast wice-
prezesi i dyrektor generalny moga podpisywac wystapienia skierowane
do wojewodow i organdéw stopnia wojewddzkiego oraz innych jedno-
stek organizacyjnych.

Do wystapienia pokontrolnego przekazywanego kierownikowi jednost-
ki kontrolowanej, kierownik moze w ciagu siedmiu dni od dnia otrzy-
mania wystapienia zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia co do zawartych
w wystapieniu ocen, wnioskow i uwag do dyrektora wtasciwej jednostki
organizacyjnej NIK, a jezeli wystapienie zostalo przekazane przez Pre-
zesa NIK zastrzezenia sg sktadane do Kolegium NIK. Zastrzezenia ja-
kie zostaly zgltoszone do dyrektora jednostki organizacyjnej NIK sg
rozpatrywane w analogiczny sposob jak zastrzezenia kierownika jed-
nostki kontrolowanej, zgtoszone do protokotu kontrolnego.

Odmienny tryb rozpatrzenia zastrzezen obowiazuje, kiedy wystapienie

pokontrolne zostato przekazane przez Prezesa NIK lub wiceprezesa.

W takim wypadku dyrektor jednostki organizacyjnej NIK, w ktorym

wystapienie zostalo opracowane, dokonuje analizy zgloszonych za-

strzezen. Na podstawie analizy przygotowuje stanowisko i przedktada

je odpowiednio Prezesowi lub wiceprezesowi Najwyzszej Izby Kontro-

li. W zwigzku z tym ocena zasadnoSci zastrzezen wniesionych do wysta-

pienia pokontrolnego przekazanego przez Prezesa NIK nalezy do Ko-

legium Najwyzszej Izby Kontroli, Prezes przekazuje Kolegium:

a. wystapienie pokontrolne,

b. zgloszone zastrzezenia do wystapienia,

c. stanowisko opracowane przez dyrektora jednostki organizacyjnej
NIK, na podstawie wniesionych zastrzezen.
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Kolegium rozpatruje sprawe¢ na posiedzeniu, o ktdrego terminie zawia-
damia wnoszacego zastrzezenia oraz dyrektora jednostki organizacyj-
nej NIK, ktora opracowata wystapienie. Posiedzeniu przewodniczy
Prezes NIK lub wyznaczony przez niego wiceprezes. Uchwale w spra-
wie zastrzezen Kolegium podejmuje wigkszoScia glosow w obecnoSci
co najmniej potowy sktadu. Podjeta uchwala jest ostateczna i jest prze-
kazywana wraz z uzasadnieniem zgltaszajagcemu zastrzezenia.

Na podmiocie, ktory otrzymat wystapienie pokontrolne spoczywa obowia-
zek udzielenia w terminie okre§lonym wystapieniu (nie moze by¢ krdtszy
niz 14 dni od otrzymania wystapienia), odpowiedzi o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskdw oraz podjetych dziataniach lub przyczy-
nach, ktore spowodowaly, iz nie zostaly podjete zalecane dziatania.

Skutkiem kontroli NIK moze by¢ zgloszenie zawiadomienia do orga-
néw powotanych do Scigania przestepstw lub wykroczen. Kontroler do-
konuje takiego zgloszenia w razie uzasadnionego podejrzenia popet-
nienia przestepstwa lub wykroczenia. O dokonanym zgltoszeniu kontro-
ler powiadamia:

a. kierownika jednostki kontrolowanej,

b. kierownika jednostki nadrzednej nad kontrolowana,

c. wlasciwy organ pafnstwowy lub samorzadowy.

Organ, do ktorego kontroler zglosit zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia zobowigzany jest do poinformowania
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach podje¢tego postepowania.

Pamietaj, ze!

1. NIK jest organem powotanym do kontroli administracji panstwo-
wej, ktory moze jednak kontrolowaé podmioty niepanstwowe.

2. W takim przypadku kontrola moze by¢ dokonywana tylko w za-
kresie wykorzystania przez ten podmiot majatku nalezacego do
panstwa, oraz sposobu wywigzania si¢ z zobowigzan finansowych
o charakterze publicznym.

3. Ksztalt obowiazujacych przepisow w praktyce uniemozliwia reali-
zacje w skontrolowanym podmiocie niepublicznym ustalen
i wnioskow NIK. Ustawa zrezygnowala z wtadczych mozliwosci
pokontrolnego oddziatywania NIK, przez co Izba realizuje funk-
cje podmiotu dostarczajacego materiat jednostkom skontrolowa-
nym, w jakim kierunku powinny i$¢ decyzje naprawcze.
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Rozdziat Il

Kontrola poszanowania praw osob
wykonujgcych prace najemna

Wstep

W rozdziale tym zostanie zawarty przeglad aktow prawnych, wraz z ich
odpowiednim komentarzem, odnoszacych si¢ do organow kontrolujg-
cych przestrzeganie praw szeroko rozumianych osob wykonujacych
prace, czyli nie tylko $§wiadczacych ja na podstawie stosunku pracy.
Przedstawione zostang regulacje prawne dotyczace kontroli przepro-
wadzanej przez jeden z nastepujacych organow: Panstwowa Inspekcje
Pracy, spoleczna inspekcje¢ pracy, zwigzki zawodowe, tak zwana ,,poli-
cje zatrudnienia® oraz Zaktad Ubezpieczef Spolecznych.

I. PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Organem panstwowym odgrywajacym szczeg6lna role w kontroli prze-
strzegania przepisOw prawa pracy jest Panstwowa Inspekcja Pracy
dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 6 marca 1981 roku o Pafistwo-
wej Inspekcji Pracy*.

Choc przyjeto si¢ okreSlac inspekcje pracy przede wszystkim jako organ
kontroli, to jej dziatalno§¢ sprowadza si¢ rowniez do nadzoru, instruk-
tazu i poradnictwa oraz prowadzenia post¢powania mandatowego
w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

Dzialalno$¢ kontrolna organdw inspekcji pracy polega w szczegdlnoSci
na obserwowaniu i ocenie przestrzegania przepisOw prawa przez pod-
miot kontrolowany oraz przekazywaniu tym podmiotom informacji,
w formie protokotow i uwag zwanych wystapieniami, o stwierdzonych
nieprawidtowoSciach i sposobach ich usunigcia.

Nadzor polega na podejmowaniu, wigzacych dla ocenianych podmio-
tow, decyzji (nakazdw, sprzeciwéw) w celu usunigcia dostrzezonych

* tj. Dz.U. 2 1985 r., nr 54, poz. 276, z pdzn. zm.
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uchybien. Uprawnienia nadzorcze inspekcji pracy dotycza w szczegol-
nosci zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy.

Odrebnym uprawnieniem, koficzacym czesto dziatania kontrolne in-
spekcji pracy jest mozliwo$¢ prowadzenia postgpowania mandatowego
w sprawach wykroczen wynikajacych z nieprzestrzegania przepi-
sOw prawa pracy oraz udzial w postgpowaniu w tych sprawach przed s3-
dem pracy w charakterze oskarzyciela publicznego.

Ponadto inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy zajmuja sie:

a. uczestnictwem w przejmowaniu do eksploatacji wybudowanych lub
przebudowanych zaktadow pracy albo ich czesci,

b. analizowaniem przyczyn wypadkow przy pracy i chordb zawodo-
wych, kontrolg stosowania Srodkdw zapobiegajacych tym wypadkom
1 chorobom oraz udzialem w badaniu okolicznosci wypadkow przy
pracy, na zasadach okreSlonych w przepisach prawa pracy,

c. wnoszeniem pow0dztw, a za zgoda zainteresowanej osoby uczestni-
czeniem w postgpowaniu przed sagdem pracy, o ustalenie istnienia
stosunku pracy, jezeli taczacy strony stosunek prawny, wbrew zawar-
tej miedzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy,

d. udzielaniem porad i informacji technicznych w zakresie eliminowa-
nia zagrozen dla zycia i zdrowia pracownikow oraz porad i informa-
cji w zakresie przestrzegania prawa pracy,

e. prowadzeniem dziatalnoSci instruktazowej (np. szkoleniem spofecz-
nych inspektorow pracy).

Warto dodaé, iz na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 22 marca 1983 roku w sprawie wspoOtdzialania orga-
néw nadzoru i kontroli warunkoéw pracy z Pafnstwowa Inspekcja Pracy®,
inspekcja pracy wspotpracuje w okreslonym zakresie z: Panstwowa In-
spekcja Sanitarng, urzedami gérniczymi, Urzedem Dozoru Techniczne-
go, Panstwowa Agencja Atomistyki, Pafnstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Panstwowa Inspekcja Radiowa, Gléwnym Inspektorem
Gospodarki Energetycznej, terenowymi organami administracji pan-
stwowej, Komendantem Gtownym Strazy Pozarnych, urzedami morski-
mi oraz z Polskim Rejestrem Statkdw. Wspotpraca ta dotyczy w szcze-
golnosci kwestii bezpieczenstwa 1 higieny pracy pracownikow.

“ Dz.U. nr 19, poz. 83.
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1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Do przeprowadzania kontroli uprawnieni s3: Gléwny Inspektor Pracy,
okregowi inspektorzy pracy oraz dziatajacy w ramach terytorialnej wta-
Sciwosci inspektorzy pracy. Ponadto na mocy imiennego upowaznienia
wydanego przez Gtownego Inspektora Pracy lub okregowego inspekto-
ra pracy w czynnoSciach kontrolnych moga brac¢ udziat biegli i specjali-
Sci z wybranych dziedzin.

Kontroli podlegaja przede wszystkim pracodawcy, a wiec podmioty
prawne lub fizyczne zatrudniajace pracownikow. Moze si¢ jednocze-
$nie zdarzy¢, ze kontroli poddane beda podmioty (osoby), na rzecz kto-
rych wykonywana jest praca przez osoby fizyczne bez wzgledu na pod-
stawe jej Swiadczenia.

2. Przedmiot kontroli

Dzialalno$¢ kontrolna PIP realizowana jest przede wszystkim przez in-
spektorow pracy. Do jej zakresu nalezy w szczeg6lnosci kontrola prze-
strzegania przez pracodawcow:

a. przepisOw prawa pracy, dotyczacych np. stosunku pracy, wynagro-
dzenia za prace i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy,
czasu pracy, urlopdw wypoczynkowych, ochrony pracy kobiet, za-
trudnienia mtodocianych i 0s6b niepelnosprawnych,

b. przepisdw bezpieczefistwa i higieny pracy oraz zapewniania wtasci-
wych warunkoéw pracy,

c. wymagan stawianych przez przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy
przy projektowaniu budowy, przebudowywaniu i modernizacji za-
ktadéw pracy oraz stanowigcych ich wyposazenie maszyn i innych
urzadzen technicznych oraz technologii,

d. wymagan bhp przy konstruowaniu i produkcji maszyn, urzadzen
oraz narzedzi pracy,

e. przepisOw bezpieczefistwa i higieny pracy przy produkcji wyro-
bow i opakowan, ktorych uzytkowanie mogtoby spowodowacé zagro-
zenie dla zdrowia i zycia,

Kontroli podlega takze to, czy pracodawca w wystarczajagcym stopniu

zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki:

a. pracy osobom fizycznym wykonujacym praceg na innej podstawie niz
stosunek pracy w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce,
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b. zaje¢ odbywanych na jego terenie przez studentdw i uczniow nie be-
dacych pracownikami,

c. przy wykonywaniu pracy, na terenie zakladu pracy lub w innym
miejscu wyznaczonym przez pracodawce, przez osoby przebywajace
w zakladach karnych i w zaktadach poprawczych oraz zadan i prac
wykonywanych przez zotnierzy w czynnej stuzbie.

Panstwowa Inspekcja Pracy nadzoruje i kontroluje rowniez zapewnie-
nie bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy przez jednostki orga-
nizujace prac¢ wykonywang przez osoby fizyczne na innej podstawie
niz stosunek pracy w ramach prac spotecznie uzytecznych.

3. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
przeprowadzajgcych kontrole

Co do zasady kontrole przeprowadza si¢ w siedzibie podmiotu kontrolo-
wanego oraz w innych miejscach wykonywania jego zadan. Moze by¢ ona
rowniez dokonywana w catoSci lub w czesci w siedzibie jednostki organiza-
cyjnej Pafistwowej Inspekcji Pracy. Przed przystapieniem do czynnosci in-
spektor zglasza swoja obecno$¢ pracodawcy. Od tej zasady istnieje jednak
wyjatek — gdy inspektor uzna, ze takie zawiadomienie moze wyplynac na
obiektywny wynik kontroli, moze zaniecha¢ zgtoszenia, o ktorym mowa.

Inspektorzy dokonujacy kontroli przestrzegania przepisOw prawa pra-
cy (a w szczeg6lnosci stanu bhp) uprawnieni sa do jej przeprowadzenia
bez uprzedzenia, o kazdej porze dnia i nocy. Zobowigzani sg jednak-
ze do wczesSniejszego okazania legitymacji stuzbowej. Ponadto moga
oni swobodnie wchodzi€ i poruszac si¢ po terenie kontrolowanego pod-
miotu bez obowigzku uzyskiwania przepustki. To uprawnienie dotyczy
takze wstepu do obiektow i pomieszczenh kontrolowanego. Nie podle-
gaja oni przy tym rewizji osobiste;j.

Dla realizacji celu kontroli, inspektor pracy ma réwniez prawo:

a. przeprowadzania ogledzin obiektOw, stanowisk pracy, maszyn
i urzadzen oraz przebiegu procesOw technologicznych i pracy,

b. zadania od kontrolowanego oraz od wszystkich pracownikéw lub
0s0b, ktore podmiot ten zatrudnia lub zatrudnial (albo ktoére wyko-
nuja lub wykonywaly prace na jego rzecz), pisemnych i ustnych in-
formacji w sprawach objetych kontrolg oraz wzywania i przestuchi-
wania tych os6b w zwiazku z przeprowadzang kontrola,
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c. zadania okazania dokumentow dotyczacych budowy, przebudowy
lub modernizacji oraz uruchomienia zaktadu pracy, planéw i rysun-
kow technicznych, dokumentacji technicznej i technologicznej, wy-
nikow ekspertyz, badan i pomiardw, dotyczacych produkeji badz in-
nej dziatalnoSci zakladu, jak roOwniez dostarczenia mu probek su-
rowcOw 1 materialow uzywanych, wytwarzanych lub powstajacych
w toku produkcji, w iloSci niezbednej do przeprowadzenia analiz lub
badan, gdy maja one zwigzek z kontrola,

d. zadania od kontrolowanego przedlozenia akt osobowych oraz doku-
mentéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow lub innych
0sob wykonujacych prace na jego rzecz na odmiennej podstawie niz
stosunek pracy,

e. zapoznania si¢ z decyzjami wydanymi przez inne organy kontroli
i nadzoru nad warunkami pracy oraz ich realizacja,

f. utrwalania przebiegu i wynikow ogledzin za pomocg aparatury
i Srodkow technicznych stuzacych do utrwalenia obrazu i dzwieku,

g. sporzadzania niezbednych dla kontroli odpiséw lub wycia-
géw z dokumentow, jak rOwniez zestawien i obliczen na podsta-
wie dokumentOw, a w razie potrzeby zadania tego od kontrolowa-
nego podmiotu,

h. korzystania z pomocy bieglych i specjalistow.

Warto wskazad, iz kontrolujacy moze sprawdzaé tozsamos¢ osdb wyko-
nujacych prace u kontrolowanego. Przystepujac jednak do tej czynno-
Sci jest on obowigzany do okazania legitymacji stuzbowej. Powinien te-
go dokona¢ w taki sposdb, aby osoba, o ktorej mowa, mogta odczytaé
i zanotowac jego dane osobowe.

W toku kontroli inspektor pracy wspoldziata ze zwigzkami zawodowymi,
organami samorzadu zatogi i spoleczng inspekcja pracy. W szczegdlnosci
polega to na informowaniu o tematyce i zakresie kontroli, analizowaniu
uwag 1 spostrzezen wnoszonych przez te podmioty w trakcie wykonywania
czynnoSci kontrolnych, poinformowaniu o wynikach kontroli i podjetych
decyzjach oraz udzielaniu porad i informacji z zakresu prawa pracy.

Waznym uprawnieniem inspektora pracy jest mozliwos$¢ kierowania do
pracodawcy wystagpiefi. Powinny by¢ w nich zawarte wnioski, ktore nie
podlegaja regulacji prawnej w formie nakazu a dotyczace zagadnien
stricte prawa pracy (jak np. czas pracy, kwestie dotyczace wynagrodze-
nia, itp.) oraz podstawa prawna, przy uwzglednieniu stanu faktycznego,
wynikajacego z ustalen protokotu kontroli lub notatki stuzbowe;.
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Kontrolujacy sa odpowiedzialni za sumienne wykonywanie swoich obo-
wigzkow, a w szczegdlnosci za rzetelne i obiektywne ujmowanie i doku-
mentowanie wynikOw kontroli oraz za przestrzeganie tajemnicy pan-
stwowej 1 stuzbowej. Obowiazani sa takze do przestrzegania (réwniez
po zaprzestaniu pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy) tajemnicy doty-
czacej dzialalnoSci prowadzonej przez kontrolowane podmioty.

4. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
kontrolowanych

Podmiot kontrolowany moze zada¢, aby inspektor pracy przeprowadza-
jacy kontrole przy jej wykonywaniu przestrzegal obowiazujacych w za-
ktadzie pracy przepisoOw bezpieczenistwa i higieny pracy, przepisow prze-
ciwpozarowych oraz przepisoOw o ochronie informacji niejawnych.

Natomiast ma on obowigzek zapewni¢ inspektorowi pracy warunki
i Srodki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli, przedsta-
wiajac na jego zadanie dokumenty i materialy, udzielajac informacji i ko-
niecznej pomocy, jak rowniez zapewniajac terminowe udzielenie nie-
zbednych informacji przez wszystkich jego pracownikow (oraz przez oso-
by, ktore zatrudnia i zatrudnial, jak i osoby, ktore wykonuja lub wykony-
waly prace na jego rzecz na innej podstawie niz stosunek pracy). Jest zo-
bligowany do udostgpnienia urzadzen technicznych oraz, w miar¢ mozli-
wosci, oddzielnego pomieszczenia z odpowiednim wyposazeniem.

W przypadku, gdy do kontrolowanego zostanie skierowany nakaz
w formie decyzji (bgdzie o tym mowa w cze¢Sci dotyczacej skutkow ad-
ministracyjnych kontroli), ma on obowigzek poinformowania odpo-
wiedniego organu Panstwowej Inspekcji Pracy o jego realizacji z uply-
wem wskazanych w decyzji termindéw. Za$ pracodawca, do ktorego
skierowano wystapienie jest zobligowany, w terminie okreSlonym w wy-
stapieniu (nie dtuzszym niz 30 dni), zawiadomi¢ inspektora pracy o ter-
minie i sposobie wykonania ujetych w jego treSci wnioskow.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z przeprowadzonej kontroli inspektor pracy sporzadza protokot, ktory
jest dostarczany pracodawcy albo osobie lub organowi reprezentujace-
mu pracodawce, w celu zapoznania si¢ z jego trescig i podpisania.
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Protokot kontroli powinien zawierac:

a.

!

nazwe¢ pracodawcy w pelnym brzmieniu i jego adres oraz numer
z krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej
(REGON),

imie 1 nazwisko oraz stanowisko stuzbowe inspektora pracy,

imi¢ i nazwisko pracodawcy albo imi¢ i nazwisko osoby lub nazwe
organu reprezentujacego pracodawce,

date rozpoczecia dzialalnoSci przez pracodawcg i date objecia stanowi-
ska przez osobe lub powolania organu reprezentujacego pracodawce,
oznaczenie dni, w ktorych przeprowadzano kontrole,

informacje o realizacji uprzednio wydanych decyzji i wystapien or-
ganOw Panstwowej Inspekcji Pracy oraz wnioskow, zalecen i decyzji
innych organow kontroli i nadzoru nad warunkami pracy; informa-
cji tej mozna nie podawac w przypadku, gdy kontrola zwigzana jest
z rozpatrzeniem skargi lub udziatem w przejmowaniu zaktadow pra-
cy lub ich czeSci do eksploatacii,

opis stwierdzonych naruszen prawa pracy w zakresie zagadnien ob-
jetych kontrolg oraz inne informacje majace istotne znaczenie dla
rozstrzygni¢cia sprawy,

dane osoby legitymowanej oraz okreSlenie czasu, miejsca i przyczy-
ny legitymowania,

informacje o pobraniu probek surowcow i materialow uzywanych,
wytwarzanych lub powstajacych w toku produkeji,

treS¢ decyzji ustnych oraz informacje o ich realizacji,

informacje o liczbie i rodzaju udzielonych porad z zakresu prawa
pracy,

liczbe 1 wyszczegOlnienie zalacznikéw stanowiacych skiadowa
czesS¢ protokotu,

. informacje o osobach, w ktorych obecnosci przeprowadzano kontrole,

wzmianke o wniesieniu lub nie wniesieniu zastrzezen do treSci pro-
tokotu,

date i miejsce podpisania protokotu przez osobe kontrolujaca oraz
przez pracodawcg albo osobe lub organ reprezentujacy pracodawce.

Pracodawcy, przed podpisaniem protokotu kontroli, przystuguje prawo
zgloszenia umotywowanych zastrzezef do ustalen zawartych w jego tre-
Sci. Zastrzezenia nalezy zglosi¢ na piSmie w terminie 7 dni od dnia
przedstawienia protokofu do podpisu. W razie zgloszenia zastrzezen,
o ktorych mowa, inspektor pracy przeprowadzajacy kontrole zobowig-
zany jest je zbadac, a w przypadku stwierdzenia ich zasadnosci — zmie-
ni¢ lub uzupetni¢ odpowiednia czes¢ protokotu.
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Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, iz odmowa podpisania
protokotu przez pracodawce (lub podmiot reprezentujacy) nie stano-
wi przeszkody do powziecia przez inspektora stosownych Srod-
kow prawnych przewidzianych w ustawie. Kopie protokotu pozosta-
wia si¢ pracodawcy.

Natomiast w przypadku niewydania decyzji przez wlasciwy organ Pan-

stwowej Inspekcji Pracy ustalenia kontroli moga by¢ dokumentowane

w formie notatki urzedowej, zamiast protokotu. Powinna ona zawierac:

a. nazwe pracodawcy w pelnym brzmieniu i jego adres oraz numer
z krajowego rejestru urzedowego podmiotdw gospodarki narodowe;j
(REGON),

b. imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe inspektora pracy,

c. imi¢ i nazwisko pracodawcy albo imi¢ i nazwisko osoby lub nazwe
organu reprezentujacego pracodawce,

d. dane osoby legitymowanej oraz okreSlenie czasu, miejsca i przyczy-
ny legitymowania,

e. informacj¢ o liczbie i rodzaju udzielonych porad z zakresu prawa
pracy,

f. liczbe i wyszczegblnienie zatacznikow stanowigcych sktadowa
czes¢ notatki

g. krotki opis stanu stwierdzonego w czasie kontroli.

Notatke te podpisuje inspektor kontroli.

5.1. Skutki o charakterze administracyjnym

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisOw prawa pracy, wtasci-
we organy Panstwowej Inspekcji Pracy uprawnione sa do podejmowa-
nia nastepujacych Srodkéw prawnych.

Okregowy inspektor pracy upowazniony jest do wydawania naka-
zOw zaprzestania przez pracodawce dziatalnosSci w ogole lub czesci je-
go zaktadu pracy, badz dziatalnoSci okreSlonego rodzaju. Ma to miej-
sce w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczefstwa i higieny pracy
zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikow. Nakazy te okregowy inspektor
wydaje z wlasnej inicjatywy, jak rOwniez na wniosek inspektora pracy.

Inspektorzy pracy s3a uprawnieni do wydawania pracodawcom naka-
zO6w dotyczacych usunigcia, w okreSlonym terminie, stwierdzonych
uchybien, a dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wstrzyma-
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nia okreslonych prac, gdy warunki w jakich sa one wykonane stwarzaja

bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikow lub innych

0osOb wykonujacych te prace. Inspektor pracy moze rOwniez nakazaé
pracodawcy:

a. przesuniecie pracownikow do innych prac, jesli byli oni zatrudnieni,
wbrew obowigzujacym przepisom, przy pracach wzbronionych,
szkodliwych lub niebezpiecznych albo jesli nie mieli do ich wykony-
wania wtaSciwych kwalifikacji,

b. wyplate naleznego wynagrodzenia za prac¢ oraz innego Swiadczenia
przystugujacego pracownikowi.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz nakazy w kwestii wstrzymania prac
oraz przesunig¢cia do innych prac, o ktorych byla mowa powyzej, pod-
legaja natychmiastowemu wykonaniu.

Nakazy inspektorow pracy (nie dotyczy to nakazéw okregowego in-
spektora) wydawane sa w formie decyzji pisemnej lub tez ustnej.Decy-
zje pisemne powinny oprocz tresci zawiera€ okreslenie podstawy praw-
nej, termin realizacji oraz pouczenie o przystugujacych Srodkach odwo-
tawczych. W przypadku wydania decyzji w formie wpisu do dziennika
budowy, jej kopia lub odpis stanowi zatacznik do protokotu kontroli.
Nakazy ustne inspektor pracy wydaje natomiast w celu usunig¢cia ujaw-
nionych w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa
1 higieny pracy, jesli moga one byC usuniete podczas trwania kontroli.

Inspektorzy pracy moga zgtaszaé sprzeciw wobec uruchomienia zakta-
du pracy lub jego czedci, jezeli z powodu nieuwzglednienia wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy dopuszczanie ich do eksploatacji mo-
gltoby spowodowa¢ bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia przy-
szlych pracownikow. Sprzeciw ten zgtasza si¢ niezwlocznie po stwier-
dzeniu mozliwoSci wystapienia zagrozen, o ktorych mowa. Wstrzymuje
on uruchomienie zakfadu lub jego czeSci.

Warto wspomnie¢, iz odwotania od nakazéw, sprzeciwow i innych de-
cyzji inspektorOw pracy rozpatruje okregowy inspektor pracy. Nato-
miast do zadah Gtownego Inspektora Pracy nalezy rozpatrywanie od-
wotan do nakazow i decyzji okregowego inspektora pracy.

W razie wniesienia odwolania od nakazu dotyczacego kwestii usunie-
cia uchybien, wstrzymania prac lub przesunig¢cia pracownikéw do in-
nych prac, inspektor pracy lub okregowy inspektor pracy mo-
ze wstrzyma¢ wykonanie nakazu do czasu rozpatrzenia odwotania.
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Jednakze nastepuje to pod warunkiem podjecia przez pracodawce
przedsiewzie¢ wylaczajacych bezposrednie zagrozenie zycia lub zdro-
wia pracownikow.

Tymczasem, jesli ustalenia kontroli wskazuja na potrzebe zajecia stano-
wiska przez naczelne lub centralne organy administracji panstwowej al-
bo organy samorzadowe lub administracji rzadowej stopnia wojewodz-
kiego, wystapienie o podjecie niezbednych decyzji kieruje odpowiednio
G16wny Inspektor Pracy lub okregowy inspektor pracy.

5.2. Odpowiedzialno$¢ z tytutu nieprzestrzegania przepisow
prawa pracy

Inspektor pracy ma prawo nalozenia na osobg, ktora dopuscifa si¢ wy-
kroczenia, grzywny w postaci mandatu karnego na kwote¢ nie przekra-
czajaca 500 z1.

OdpowiedzialnoS¢ przed inspektorem pracy ponosi przede wszystkim
pracodawca. Warto jednak zaznaczyC, ze przepisy prawa pracy wskazu-
ja odpowiedzialnych w sposOb zroznicowany. Cho¢ na gruncie przepi-
sOw prawa pracy najwczesniej znalez¢ mozna sformutowanie ,,kto be-
dac pracodawca lub dzialajac w jego imieniu, podlega karze grzywny*
to mozna spotka¢ rowniez ,,kto w brew obowiazkowi®, ,,kto bedac od-
powiedzialnym za stan bezpieczefistwa i higieny pracy w zaktadzie pra-
cy...“, ,,kto nie wykonuje“, ,kto utrudnia dziatalno$¢ organom Pafnistwo-
wej Inspekeji Pracy“ itp.

Oznacza to, ze obok pracodawcy odpowiedzialno$¢ ponosi¢ moga kie-
rownicy réznych szczebli (poczynajac od brygadzisty), jak rowniez bez-
posSrednio pracownicy w zakresie upowaznienia ich do dzialania
w imieniu pracodawcy z tytulu tego dziatania lub zaniechania. W przy-
padku gdy kierownictwo nad zaktadem pracy ma charakter kolegialny
odpowiedzialno$¢ ponosi — jako pracodawca — ten czlonek np. zarzadu,
w ktdrego gestii pozostajg dane sprawy.

W przypadku uznania przez inspektora pracy, ze za popelnione wykro-
czenie kara mandatu jest niewystarczajaca, kieruje on wniosek o uka-
ranie ww. osoby do sgdu, gdyz organ ten od pazdziernika 2001 r jest
uprawniony do orzekania réwniez w sprawach o wykroczenia. W tym
przypadku inspektor pracy petni role oskarzyciela publicznego.
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Wyzej wymienione osoby moga by¢ ukarane za nastepujace wykroczenia:

a. zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktorych zgodnie
z art. 22 § 1 K.p. powinna by¢ zawarta umowa o prace,

b. niepotwierdzenie na piSmie, w terminie 7 dni, zawartej z pracowni-
kiem umowy o prace,

c. wypowiedzenia lub rozwigzanie z pracownikiem stosunku pracy bez
wypowiedzenia, naruszajac w sposOb razacy przepisy prawa pracy,

d. stosowanie wobec pracownikow inne kary niz przewidziane w prze-
pisach prawa pracy o odpowiedzialnoSci porzadkowej pracownikow,

€. naruszenie przepisOw o czasie pracy lub przepisOw o ochronie pra-
cy kobiet i zatrudnieniu miodocianych,

f. nieprowadzenie dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosun-
kiem pracy oraz akt osobowych pracownikow.

Jak wynika z powyzszego, w przypadku braku potwierdzenia umowy na
piSmie czy wymierzenia innej kary niz to wynika z odpowiednich regu-
lacji prawa, naruszenie przepisOw stanowiace wykroczenie nie powinno
budzi¢ watpliwosci wobec precyzyjnego zapisu ustawy.

Inaczej jest np. w przypadku naruszania przepisOw o czasie pracy. Za-
pis Kodeksu pracy oznacza, ze kazdy fakt naruszania przepisow o cza-
sie pracy jest wykroczeniem. W praktyce jednak inspektor pracy bedzie
ocenial stwierdzony stan i uzna (lub nie), ze zaistnialy przestanki (zna-
miona) popetnienia wykroczenia.

Karze grzywny zgodnie z art. 282 K.p. podlega ten kto wbrew obo-

wigzkowi:

a. nie wyplaca w ustalonym terminie wynagrodzenia za praceg lub inne-
go Swiadczenia przystugujacego pracownikowi albo uprawnionemu
do tego Swiadczenia cztonkowi rodziny pracownika, wysokos¢ tego
wynagrodzenia lub Swiadczenia bezpodstawnie obniza albo dokonu-
je bezpodstawnych potracen,

b. nie udziela przystugujacego pracownikowi urlopu wypoczynkowego
lub bezpodstawnie obniza wymiar tego urlopu,

c. nie wydaje pracownikowi Swiadectwa pracy,

d. nie wykonuje podlegajacego wykonaniu orzeczenia sadu pracy lub
zawartej ugody.

Z art. 283 § 1 K.p. wynika natomiast odpowiedzialno$¢ z tytutu nieprze-
strzegania, przez osob¢ odpowiedzialng w zaktadzie pracy za stan bez-
pieczefistwa i higieny pracy albo kierujaca pracownikami, przepi-
sOw lub zasad bezpieczefistwa i higieny pracy.
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Warto zaznaczyC, ze obecnie obowigzuje ponad 100 roznych przepi-
sow w zakresie bhp. Cz¢S¢ z nich ma charakter powszechny, jak te do-
tyczace badan lekarskich pracownikow, szkolenia w zakresie bezpie-
czefistwa 1 higieny pracy, czy ogélnych wymogéw w zakresie warun-
kow pracy. Zdecydowana wigkszoS¢ to jednak przepisy branzowe lub
dotyczace konkretnych prac. Kazde naruszenie tych przepisOw mo-
ze by¢ uznane za wykroczenie.

Odpowiedzialno$¢ ponosi réwniez osoba ktora:

a.

nie zawiadamia w terminie 14 dni wlaSciwego inspektora pracy i in-
spektora sanitarnego o miejscu, rodzaju, zakresie prowadzonej dzia-
talnoSci oraz o przewidywanej liczbie pracownikow,

. nie zapewnia, aby budowa lub przebudowa obiektu budowlanego

(albo jego czeSci), w ktorym przewiduje si¢ pomieszczenia pracy,
odbyta si¢ na podstawie projektow uwzgledniajacych wymagania
bezpieczenstwa i higieny pracy, pozytywnie zaopiniowanych przez
upowaznionych rzeczoznawcow,

wyposaza stanowiska pracy w maszyny i inne urzadzenia techniczne,
ktore nie uzyskaly wymaganego certyfikatu na znak bezpieczenstwa
i nie zostaly oznaczone tym znakiem, albo nie posiadaja deklaracji
zgodnosci,

dostarcza pracownikowi Srodki ochrony indywidualnej, ktére nie
uzyskaly wymaganego certyfikatu na znak bezpieczefistwa i nie
zostaly oznaczone tym znakiem oraz nie posiadaja deklaracji
zgodnoSci,

stosuje materialy i procesy technologiczne bez uprzedniego ustale-
nia stopnia szkodliwosci dla zdrowia pracownikéw i bez podejmo-
wania Srodkow profilaktycznych,

stosuje substancje chemiczne nie oznakowane w sposob widoczny
i umozliwiajacy ich identyfikacje,

stosuje niebezpieczne substancje chemiczne nie posiadajace kart
charakterystyki tych substancji, a takze opakowan zabezpieczaja-
cych przed szkodliwym dzialaniem, pozarem lub wybuchem,

nie zawiadamia inspektora pracy, prokuratora lub innego wtasciwego
organu o Smiertelnym, ciezkim lub zbiorowym wypadku przy pracy,
nie wykonuje w wyznaczonym terminie podlegajacego wykonaniu
nakazu inspektora pracy,

utrudnia dziatalno$¢ organom Panstwowej Inspekcji Pracy, w szcze-
golnosci uniemozliwia prowadzenie wizytacji zaktadu pracy lub nie
udziela informacji niezb¢dnych do wykonywania jej zadan.
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Odpowiedzialno$¢ pracodawcow i innych osob wynika réwniez miedzy
innymi z ustawy z dnia 4 marca 1999 r. o zakladowym funduszu Swiad-
czen socjalnych®.

Pamietaj, ze!

1. Kontrole przeprowadzang przez inspektora pracy poprzedza oka-
zanie legitymacji stuzbowej w taki sposob, aby mozna byto odczy-
tac i zanotowa¢ dane osobowe inspektora.

2. Inspektor pracy ma prawo wstepu i kontroli obiektdéw, pomiesz-
czef pracy i stanowisk pracy, ogledzin maszyn i urzadzen oraz
oceny przebiegu procesow technologicznych.

3. Czynnosci kontrolne inspektor pracy moze wykonywacé w czasie
pracy kontrolowanego zaktadu o kazdej porze dnia i nocy.

4. W wyniku kontroli pracodawca powinien otrzymac protokot po-
kontrolny lub notatke urzgdowa. Do protokotu pracodawca mo-
ze wnie$¢ umotywowane zastrzezenia.

5. Odmowa podpisania protokdtu przez pracodawce (lub podmiot re-
prezentujacy) nie stanowi przeszkody do zastosowania przez in-
spektora stosownych Srodkow prawnych przewidzianych w ustawie.

6. W wyniku ustalen dokonanych w toku kontroli inspektor pracy
jest upowazniony do:

* wydania nakazu lub zgloszenia sprzeciwu przeciwko urucho-
mieniu wybudowanego lub przebudowanego zaktadu pracy,

* skierowania wystgpienia.

7. Nakaz inspektora pracy dotyczy¢ moze:

* usuwania stwierdzonych naruszen przepisOw i zasad bezpie-
czefistwa i higieny pracy,

* wstrzymania prac, gdy stwierdzono bezpoSrednie zagrozenie
zycia lub zdrowia pracownikow,

» skierowania pracownikow do innych prac jezeli wykonywali
prace wzbronione, szkodliwe lub, jezeli nie mieli odpowied-
nich kwalifikacji,

* nakazania pracodawcy wyplaty naleznego wynagrodzenia za
prace lub innego Swiadczenia przystugujacego pracownikowi,

* nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczefnistwa
1 higieny pracy stwarzat zagrozenia zdrowia lub zycia pracowni-
kow, zaprzestania przez zaktad pracy lub jego czgs¢ dziatalnosci.

“ tj. Dz.U. 2 1996 r., nr 70, poz. 235, z pdzn. zm.
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8. Od nakazu inspektora pracy przystuguje pracodawcy odwotanie
do okrggowego inspektora pracy, natomiast od nakazu okregowe-
go inspektora pracy — do Gtownego Inspektora Pracy.

9. Jesli do pracodawcy skierowane zostalo wystapienie inspektora
pracy, to powinien on udzieli¢ na nie odpowiedzi w terminie
wskazanym w tym wystgpieniu, nie dluzszym jednak niz 30 dni.

10.Pracodawca ma obowiazek informowania o realizacji zarzadzen
wynikajacych z nakazu lub sprzeciwu odpowiednie organy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

11.Inspektor pracy, w przypadku stwierdzenia przestanek wykroczenia,
moze nalozy¢ mandat w wysokosci do 500 zt lub skierowaé sprawe
do sadu wnioskujac o ukaranie grzywna w wysokosci do 5000 zt.

Il. SPOLECZNA INSPEKCJA PRACY

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spolecznej inspekc;ji
pracy”, zwanej dalej ustawa, spoteczna inspekcja pracy jest stuzba spotecz-
na petniona przez pracownikow, majaca na celu zapewnienie przez zaktad
pracy bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy oraz ochrong upraw-
niefi pracowniczych okreSlonych w przepisach prawa pracy. Spoteczna in-
spekcja pracy reprezentuje interesy wszystkich pracownikéw w zaktadach
pracy 1 jest kierowana przez zaktadowe organizacje zwigzkowe.

Tworza ja w zaktadzie pracy:

a. zaktadowy spoteczny inspektor pracy — dla catego zaktadu pracy,

b. oddziatowi (wydzialowi) spoteczni inspektorzy pracy — dla poszcze-
gllnych oddziatow (wydziatow),

c. grupowi spoleczni inspektorzy pracy — dla komorek organizacyjnych
oddzialéw (wydziatow).

Zaktadowe organizacje zwigzkowe dostosowuja organizacj¢ spoleczne;j
inspekcji pracy do potrzeb wynikajacych ze struktury zaktadu pracy.

1. Podmiot uprawniony do dokonywania kontroli

Spotecznym inspektorem pracy moze by¢ pracownik danego zakiadu
pracy, ktory jest cztonkiem zwiazku zawodowego i nie zajmuje stanowi-
ska kierownika zaktadu pracy lub stanowiska kierowniczego bezpoSred-

“ Dz.U. nr 35, poz. 163, z p6zn. zm.
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nio podleglego kierownikowi zaktadu. Zakladowe organizacje zwiazko-
we moga postanowié, ze spolecznym inspektorem pracy moze by¢ row-
niez pracownik zaktadu nie bedacy cztonkiem zwiazku zawodowego.

Inspektor powinien posiadac:

a. niezbedng znajomo$¢ zagadnien wchodzacych w zakres dzialania
spotecznej inspekcji pracy,

b. co najmniej pigcioletni staz pracy w branzy, do ktorej zaktad nale-
zy 1 co najmniej dwuletni staz pracy w danym zaktadzie (w przypad-
ku zakladowego inspektora pracy), co najmniej dwuletni staz pracy
w tej branzy i co najmniej jeden rok pracy w danym zaktadzie (w przy-
padku oddziatowego lub grupowego spotecznego inspektora pracy).

Spotecznych inspektoroéw pracy wybieraja i odwotuja pracownicy zakia-
du pracy na okres 4 lat.. Odbywa si¢ to w rdzny sposob, w zaleznosci od
tego jakich inspektorow to dotyczy oraz ile osOb zatrudnionych jest
w zaktadach pracy lub oddziatach (wydziatach).

2. Przedmiot kontroli

Spoteczni inspektorzy pracy maja prawo:

a. kontrolowac¢ stan budynkow, maszyn, urzadzen technicznych i sani-
tarnych oraz procesy technologiczne z punktu widzenia bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy,

b. kontrolowa¢ przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym postano-
wiefi ukladow zbiorowych i regulamindéw pracy, w szczegOlnosci
w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy, ochrony pracy kobiet,
mlodocianych i 0s6b niepetnosprawnych, urlopéw i czasu pracy,
Swiadczen z tytutu wypadkdw przy pracy i chordéb zawodowych,

c. uczestniczy¢ w kontroli przestrzegania w zakltadzie pracy przepi-
sOw dotyczacych ochrony Srodowiska naturalnego,

d. brac¢ udziat w ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pra-
¢y, zgodnie z przepisami prawa pracy,

e. bra¢ udziat w analizowaniu przyczyn powstawania wypadkow przy
pracy, zachorowan na choroby zawodowe i inne schorzenia wywota-
ne warunkami Srodowiska pracy oraz kontrolowac stosowanie przez
zaktady pracy wtasciwych Srodkoéw zapobiegawczych,

f. uczestniczy¢ w przeprowadzaniu spolecznych przegladdéw warun-
kow pracy,

g. opiniowac projekty planow poprawy warunkow bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy i planow rehabilitacji zawodowej oraz kontrolowac re-
alizacje tych planow,
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h. podejmowac dziatania na rzecz aktywnego udzialu pracownikéw za-
ktadow pracy w ksztaltowaniu wiasciwych warunkow bezpieczen-
stwa i higieny pracy oraz oddziatywac na przestrzeganie przez pra-
cownikow przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

i. wykonywa¢ inne zadania okreSlone w ustawie i w przepisach
szczegOlnych.

3. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
przeprowadzajgcych kontrole

Spoleczny inspektor pracy ma prawo wstepu w kazdym czasie do po-
mieszczen i urzadzen zakladu pracy dla wykonywania zadan okreSlonych
w ,,Przedmiocie kontroli“. Moze on réwniez zgdaé od kierownika zakta-
du pracy oraz oddzialu (wydziatu) i od pracownikéw informacji oraz oka-
zania dokumentow w sprawach wchodzacych w zakres jego dzialania.

Spoteczni inspektorzy pracy powinni wykonywac swoje czynnoSci w za-
sadzie poza godzinami pracy. W razie koniecznoS§ci wykonywania swo-
ich czynnos$ci w godzinach pracy lub uczestniczenia w naradach i szko-
leniach, spoteczni inspektorzy pracy zachowuja prawo do wynagrodze-
nia. W razie znacznego obcigzenia zadaniami wynikajacymi z petnienia
funkcji spolecznego inspektora pracy, kierownik zakfadu pracy na
wniosek zaktadowych organizacji zwigzkowych moze:

a. ustali¢ miesieczne wynagrodzenie zryczattowane do wysokoSci nie
przekraczajacej wynagrodzenia za 30 godzin pracy osoby petnigcej
funkcje spotecznego inspektora pracy,

b. podwyzszy¢ wynagrodzenie, o ktorym mowa wyzej, do wysokosci nie
przekraczajacej wynagrodzenia za 60 godzin pracy. (w szczeg6lnie
uzasadnionych wypadkach),

c. zwolni¢ zaktadowego spotecznego inspektora pracy na czas pelnie-
nia funkcji z obowigzku wykonywania pracy, z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia (w zaktadach pracy, w ktérych wystepuje szcze-
gllne zagrozenie zdrowia i zZycia pracownikOw, a warunki pracy wy-
magaja stalego spotecznego nadzoru).

W wypadku, gdy wystepuje szczegOlne zagrozenie zdrowia i zycia pra-
cownikOw, a warunki pracy wymagaja stalego spotecznego nadzoru, za-
ktadowy spoleczny inspektor pracy zachowuje przez czas petnienia funk-
cji prawo do wynagrodzenia, jakie przystugiwalo mu na stanowisku pra-
cy zajmowanym w dniu oddelegowania, z uwzglednieniem zmian tego
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wynagrodzenia, jakie nastagpia w okresie oddelegowania. W okresie
trwania mandatu oraz w okresie roku po jego wygasnieciu umowa o pra-
ce taczaca zaklad pracy z pracownikiem petnigcym funkcje spolecznego
inspektora pracy jest chroniona.

4. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
kontrolowanych

Zaklad pracy jest obowigzany zapewni¢ spotecznym inspektorom pracy
odpowiednie warunki realizacji ich zadan. Koszty zwigzane z dziatalnoScia
spolecznej inspekcji pracy ponosi zaktad pracy. Jest on zobowiazany zato-
zy¢ zaktadowa ksigge zalecen i uwag oraz oddzialowe (wydzialowe) ksiegi
uwag, przeznaczone do zapisow spotecznych inspektorow pracy. Ksiegi te
przechowuje sie¢ w miejscu ustalonym przez kierownika zaktadu pracy oraz
udostepnia do wgladu zakladowym organizacjom zwigzkowym, organom
samorzadu zalogi, organom Pafistwowej Inspekcji Pracy oraz innym orga-
nom nadzoru i kontroli warunkow pracy. Zapisy w ksiegach maja moc do-
kumentow urzedowych w postepowaniu przed organami panstwowymi.

Pracodawca jest zwigzany przepisami dotyczacymi ochrony uméw o pra-
ce z pracownikami petnigcymi funkcje spofecznego inspektora pracy.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

W razie stwierdzenia w czasie kontroli, ze nie sa przestrzegane przepi-
sy, o ktérych mowa w czesci oddzialu dotyczacej przedmiotu kontroli,
spoleczny inspektor pracy informuje o tym kierownika zaktadu pracy
oraz oddziatu (wydzialu), czyniagc jednoczesnie stosowny zapis w ksie-
gach zalecen i uwag. Kierownik zaktadu pracy oraz oddziatu (wydzia-
tu) podejmuje decyzje w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidto-
wosci i informuje o tym spolecznego inspektora pracy.

Jezeli zostanie wykryte naruszenie przez pracownika przepisOw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, spoteczny inspektor pracy zwraca uwa-
ge pracownikowi na obowiazek przestrzegania tych przepisow i zasad.
W przypadku, gdy zachowanie pracownika na stanowisku pracy wska-
zuje na niedostateczng znajomoS¢ przepisOw 1 zasad bezpieczenstwa
1 higieny pracy oraz nieumiejetnoS¢ wykonywania pracy w sposob bez-

143



pieczny dla siebie lub innych pracownikow, spoleczny inspektor pracy
zwraca si¢ do kierownika wilasciwej komorki organizacyjnej o czasowe
odsunigcie pracownika od tej pracy i zapoznaje go z przepisami i zasa-
dami bezpieczenstwa i higieny pracy.

Na podstawie ustalen wtasnych, oddziatowego (wydziatowego) lub gru-
powego spolecznego inspektora pracy zaktadowy spoteczny inspektor
pracy wydaje kierownikowi zaktadu pracy, w formie pisemnej, zalece-
nie usuni¢cia w okreSlonym terminie stwierdzonych uchybien.

W razie bezpoSredniego zagrozenia mogacego spowodowac wypadek
przy pracy, zakladowy spoteczny inspektor pracy wystepuje do kierowni-
ka zaktadu pracy o natychmiastowe usuniecie tego zagrozenia, a w wy-
padku niepodjecia odpowiednich dzialan wydaje, w formie pisemne;j, za-
lecenie wstrzymania pracy danego urzadzenia technicznego lub okreslo-
nych robdt, zawiadamiajac o tym rownoczes$nie zaktadowe organizacje
zwigzkowe. Kierownik zaktadu pracy moze wnies¢ sprzeciw od zalecenia
zakladowego spolecznego inspektora pracy do wiasciwego inspektora
pracy Panstwowej Inspekcji Pracy. Wnosi si¢ go w terminie 7 dni od dnia
doreczenia zalecenia, a od zalecenia wydanego w razie bezposredniego
zagrozenia, mogacego spowodowaé wypadek przy pracy, niezwlocznie.
W razie wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa, inspektor pracy Panstwo-
wej Inspekcji Pracy wydaje decyzje lub podejmuje inne Srodki prawne
przewidziane w przepisach o Pafistwowej Inspekcji Pracy.

5.1. Odpowiedzialno$¢ wynikajgca z przepisow ustawy

Zgodnie z art. 22 ustawy, kto dzialajac w imieniu zaktadu pracy naru-
sza jej przepisy, a w szczegOlnosci uniemozliwia dziatalno$¢ spoteczne-
go inspektora pracy podlega karze grzywny do 2.500 zt. Tej samej karze
podlega ten, kto nie wykonuje zalecenia zaktadowego spolecznego in-
spektora pracy.

6. Wspotdziatanie spotecznej inspekcji pracy z inny-
mi organami

Spoteczni inspektorzy pracy wspoldziataja z Panstwowa Inspekcja Pracy
1 innymi organami nadzoru i kontroli warunkdw pracy w zakresie ustalo-
nym ustawa oraz wytycznymi do dzialalnoSci spotecznych inspekto-
row pracy okreSlanych przez ogolnokrajowe organizacje zwigzkowe.
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Panstwowa Inspekcja Pracy udziela pomocy spotecznej inspekcji pracy
w realizacji jej zadan, w szczegoOlnoSci przez poradnictwo prawne, spe-
cjalistyczna prase¢ oraz szkolenie. Inspektorzy pracy Pafstwowej In-
spekcji Pracy przeprowadzaja kontrole wykonania zalecefi i uwag spo-
tecznych inspektorow pracy.

Na umotywowany wniosek zaktadowego spotecznego inspektora pracy,
uzgodniony z zakladowymi organizacjami zwiazkowymi, dotyczacy
spraw zagrozenia zdrowia i zycia pracownikOw, inspektorzy pracy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy przeprowadzaja kontrole. Zaktadowy spotecz-
ny inspektor pracy ma prawo uczestniczy¢ w kontrolach przeprowadza-
nych w zakladzie przez inspektora pracy Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz w podsumowaniu kontroli.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Urzad Dozoru Technicznego oraz in-
ne organy nadzoru i kontroli warunkéw pracy obowigzane sg udzielaé
spolecznej inspekcji pracy pomocy w wykonywaniu jej zadan.

Pamietaj, ze!

1. Spotecznym inspektorem pracy moze by¢ pracownik danego za-
ktadu pracy, ktory jest cztonkiem zwigzku zawodowego i nie zaj-
muje stanowiska kierownika zaktadu pracy lub stanowiska kie-
rowniczego bezposrednio podlegtego kierownikowi zaktadu. Za-
ktadowe organizacje zwiagzkowe moga postanowic, ze spotecznym
inspektorem pracy moze by¢ réwniez pracownik zaktadu nie be-
dacy czionkiem zwigzku zawodowego. Inspektor powinien posia-
dac¢ niezbedng znajomos¢ zagadnien wchodzacych w zakres dzia-
tania spotecznej inspekcji pracy.

2. Spoteczny inspektor pracy ma prawo wstepu w kazdym czasie do
pomieszczen i urzadzen zaktadu pracy dla wykonywania zadan.

3. Inspektor ma prawo zadaé od kierownika zaktadu pracy oraz od-
dzialu (wydziatu) i od pracownikdw informacji oraz okazania do-
kumentoéw w sprawach wchodzacych w zakres jego dziatania.

4. Zaklad pracy jest obowiazany zapewni¢ spolecznym inspektorom
pracy odpowiednie warunki realizacji ich zadan. Koszty zwigzane
z dzialalnoScig spolecznej inspekcji pracy ponosi zaktad pracy.

5. W razie stwierdzenia w czasie kontroli, ze nie s3 przestrzegane
przepisy spoleczny inspektor pracy informuje o tym kierownika
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zaktadu pracy oraz oddzialu (wydzialu), czynigc jednoczes$nie sto-
sowny zapis w ksiegach zalecen i uwag.

6. Inspektor wydaje kierownikowi zakladu pracy, w formie pisem-
nej, zalecenie usuni¢cia w okreSlonym terminie stwierdzonych
uchybien.

7. W razie bezpoSredniego zagrozenia mogacego spowodowac wy-
padek przy pracy, zaktadowy spoteczny inspektor pracy wystepu-
je do kierownika zaktadu pracy o natychmiastowe usuniecie tego
zagrozenia, a w wypadku niepodjecia odpowiednich dzialan wy-
daje, w formie pisemnej, zalecenie wstrzymania pracy danego
urzadzenia technicznego lub okreslonych robot, zawiadamia-
jac o tym réwnoczes$nie zaktadowe organizacje zwiazkowe.

ll. ZWIAZKI ZAWODOWE

1. Podmiot uprawniony do dokonywania kontroli

Zwiazek zawodowy to zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 ro-
ku o zwigzkach zawodowych® dobrowolna i samorzadna organizacja
ludzi pracy, powolana do reprezentowania i obrony ich praw, intere-
sow zawodowych i socjalnych. Zwiazek jest niezalezny w swojej dziafal-
nosci statutowej od pracodawcow, administracji panstwowej i samorza-
du terytorialnego oraz od innych organizacji. Prawo tworzenia i wste-
powania do zwigzkéw zawodowych maja pracownicy bez wzgledu na
podstawe stosunku pracy, cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyj-
nych oraz osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, je-
zeli nie sg pracodawcami. Osobom wykonujacym prace naktadcza przy-
stuguje prawo wstepowania do zwigzkéw zawodowych dziatajacych
w zakladzie pracy, z ktorym nawigzaly umowe o prace naktadcza.
Zwiazki zawodowe reprezentuja pracownikow i inne osoby okreSlone
w ustawie, a takze bronig ich godnosci, praw oraz interesOw material-
nych i moralnych, zar6wno zbiorowych, jak i indywidualnych.

Zwiazki zawodowe nie zajmujg si¢ gléwnie dokonywaniem czynnoSci
kontrolnych jednak maja pewne uprawnienia w tym zakresie.

* tj.z2001 r., nr 79, poz. 854.
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2. Przedmiot kontroli

Zgodnie z art. 8 ustawy zwiazki zawodowe kontrolujg przestrzeganie
przepisdw dotyczacych interesoOw pracownikOw, emerytow, rencistow,
bezrobotnych i ich rodzin na zasadach przewidzianych w ustawie
o zwigzkach zawodowych oraz w innych ustawach.

Zwiazki zawodowe sprawuja takze kontrole nad przestrzeganiem pra-
wa pracy oraz uczestnicza, na zasadach okreslonych odrebnymi przepi-
sami, w nadzorze nad przestrzeganiem przepisoOw oraz zasad bezpie-
czenistwa i higieny pracy. Natomiast art. 26 pkt. 3 ustawy stanowi, ze do
zakresu dzialania zaktadowej organizacji zwigzkowej nalezy sprawowa-
nie kontroli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepisOw prawa
pracy, a w szczegdlnosci przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy. Regulacje te daja zwigzkom prawo kontroli przestrzegania prze-
pisow i zasad bhp u wszystkich pracodawcow, u ktorych dziatajg zwiaz-
ki, bez wzgledu na rodzaj prowadzonej przez nich dziatalnoSci.

Przedmiot kontroli zwigzkow zostal okreslony bardzo ogoélnie, w prze-
ciwienstwie do sytuacji wspotdziatania zwiagzkow zawodowych i praco-
dawcy. W tym ostatnim przypadku przepisy dosy¢ szczegétowo okresla-
ja zaréwno zasady wspOtpracy, a takze okolicznosci, gdy jest ona ko-
nieczna. Kompetencje i zadania organizacji w tym zakresie wynikaja
z ustawy o zwigzkach zawodowych, z przepisow Kodeksu pracy oraz in-
nych aktow prawnych. Warto przytoczy¢ uregulowania tego dotyczace,
pomimo iz nie jest to glownym przedmiotem naszego opOracowania.
Ot6z, ustawa o zwigzkach zawodowych okreSla, miedzy innymi, iz do
zakresu dzialania zakladowej organizacji zwiazkowej nalezy zajmowa-
nie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie
unormowanym w przepisach prawa pracy, zajmowanie stanowiska wo-
bec pracodawcy i organu samorzadu zatogi w sprawach dotyczacych
zbiorowych interesow i praw pracownikow, kierowanie dzialalnoScia
spolecznej inspekcji pracy 1 wspoldziatanie z panstwowa inspekcja pra-
cy. Ponadto ustawa przewiduje, ze pracodawca zobowigzany jest do
ustalania ze zwigzkami zawodowymi zasad wykorzystania zakladowego
funduszu Swiadczen socjalnych, w tym podziatu Srodkow z tego fundu-
szu na poszczegoOlne cele i rodzaje dzialalnoSci, przyznawania pracow-
nikom $wiadczen z funduszu, uzgadniania zaktadowego systemu wyna-
gradzania i regulaminOw nagrod i premiowania. Kodeks pracy, z kolei,
zawiera inne przypadki odnosnie wspotpracy zwigzkow zawodowych
z pracodawca. Dotyczg one wypowiadania umOw o prace, rozwigzywa-
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nia umow o prace bez wypowiedzenia, regulaminu wynagradzania, re-
gulaminu pracy, nagradzania i wyr6zniania pracownikow, rozpatrzenia
przez pracodawce sprzeciwu pracownika od nalozonej kary porzadko-
wej, wnioskowania o uznanie kary porzadkowej za niebyta przed uply-
wem roku nienagannej pracy, rozwigzania Umowy O prac¢ z pracowni-
cg w cigzy lub w okresie urlopu macierzynskiego, czasu pracy, planu
urlopdw, stanowisk, na ktorych dopuszcza si¢ uzywanie przez pracow-
nikdw, za ich zgoda, wlasnej odziezy i obuwia roboczego, rodza-
jow Srodkow ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego,
oraz przewidywanych okresOw uzytkowania odziezy i obuwia robocze-
go, wyboru przedstawicieli pracownikéw wchodzacych w skiad komisji
bezpieczenstwa i higieny pracy, uktadow zbiorowych pracy, postepowa-
nia pojednawczego w prawie pracy, grupowej organizacji pracy.

3. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
przeprowadzajgcych kontrole

Przepisy nie okreslaja trybu przeprowadzania kontroli, w zwiazku z tym
pozostawione to zostalo samym zwigzkom zawodowym. Oznacza to,
ze kontrola ta nie musi by¢ sformalizowana. Podmioty przeprowadza-
jace kontrole maja szereg uprawnief, ktore wynikaja posrednio z regu-
lacji obowigzkow pracodawcy dotyczacych zwigzkow zawodowych.

Przy okazji nalezy zwroci¢ uwagg, iz przepisy przewiduja szereg rozwia-
zan chronigcych stosunek pracy osoby petnigcej funkcje w zwigzkach
zawodowych. Pracodawca nie moze bez zgody zarzadu zaktadowej or-
ganizacji zwigzkowej:

a. wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ stosunku pracy z pracownikiem bedg-
cym czlonkiem zarzadu lub komisji rewizyjnej zaktadowej organiza-
cji zwigzkowej w czasie trwania mandatu oraz w okresie roku po je-
g0 wygasnigciu

b. zmieni¢ jednostronnie warunkow pracy lub ptacy na niekorzys¢ pra-
cownika bedacego czlonkiem zarzadu lub komisji rewizyjnej zakta-
dowej organizacji zwiazkowej w okresie, o ktorym mowa wyzej, chy-
ba ze dopuszczaja to odrgbne przepisy.

Ochrona taka przystuguje takze czlonkom komitetu zatozycielskiego
przez okres 6 miesiecy od dnia utworzenia komitetu zatozycielskiego.
Odpowiednio przepisy te stosuje si¢ do pracownika pelniacego z wybo-
ru funkcje w organach organizacji zwigzkowych dziatajacych poza za-
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ktadem pracy, z tym ze zgodg, o ktorej mowa w tych przepisach, wyra-
za wlaSciwy statutowo organ tej organizacji zwigzkowej, w ktOrej pra-
cownik petni lub petnit swoja funkcje.

Ponadto pracownikowi powolanemu do petnienia z wyboru funkcji
zwigzkowej poza zakltadem pracy, jezeli z wyboru wynika obowigzek
wykonywania tej funkcji w charakterze pracownika, przystuguje — na
wniosek organizacji zwigzkowej — prawo do urlopu bezptatnego.

W pewnym zakresie (zaleznym od iloSci czlonkdw zwigzku zawodowe-
go zatrudnionych w zakladzie pracy) osobom petnigcym funkcje w za-
rzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej w okresie kadencji przystu-
guje prawo do zwolnienia z obowiazku Swiadczenia pracy. W zalezno-
Sci od wniosku zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej takie zwol-
nienia od pracy udzielane sa z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
lub bezptatnie. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodo-
wej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do wy-
konania doraznej czynnos$ci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej, je-
zeli czynnoS¢ ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy.

4. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
kontrolowanych

Pracodawca jest obowiazany udzieli¢ na zadanie zwiazku zawodowego in-
formacji niezbgednych do prowadzenia dziatalnoSci zwiazkowej, w szcze-
g0Inosci informacji dotyczacych warunkow pracy i zasad wynagradzania.

Zobligowany jest takze do tego, aby na warunkach okreslonych w umo-
wie udostgpni¢ zakladowej organizacji zwigzkowe] pomieszczenia
1 urzadzenia techniczne niezbedne do wykonywania dzialalnoSci zwigz-
kowej w zaktadzie pracy.

Pracodawca, na pisemny wniosek zaktadowej organizacji zwiazkowej

jest obowigzany:

a. pobiera¢ z wynagrodzenia pracownika skfadke zwiazkowa w zade-
klarowanej przez niego wysokoSci (za pisemng zgoda pracownika),

b. niezwltocznie przekazywac kwoty pobranych sktadek zwigzkowych na
rachunek bankowy wskazany przez zaktadowa organizacje zwiazkowa.

Nalezy réwniez w tym miejscu wspomnie¢ o ochronie stosunku pracy
dziataczy zwigzkowych i mozliwoSciach ich zwolnien od $wiadczenia
pracy, o ktorych byta mowa w poprzednim pododdziale.
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5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Jezeli w sprawach dotyczacych przestrzegania prawa pracy zdaniem
zwiazku zawodowego postepowanie organu administracji panstwowej
i samorzadu terytorialnego lub pracodawcy jest niezgodne z prawem
lub narusza zasady sprawiedliwoSci, zwigzek moze wystapi¢ do wtasci-
wego organu z zadaniem spowodowania usuni¢cia we wlaSciwym trybie
stwierdzonej nieprawidlowosci.

Dosy¢ szczegdbtowo okreSlone jest postepowanie w razie wystapienia
uzasadnionego podejrzenia, ze w zakladzie pracy wystepuje zagrozenie
dla zycia lub zdrowia pracownikoéw. W takim przypadku zaktadowa or-
ganizacja zwigzkowa moze wystapi¢ do pracodawcy z wnioskiem
o przeprowadzenie odpowiednich badan, zawiadamiajac o tym rowno-
czeSnie wlaSciwego okregowego inspektora pracy. Pracodawca jest
obowigzany w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku zawiadomi¢
zaktadowa organizacje zwigzkowa o swoim stanowisku. W razie prze-
prowadzenia badan, pracodawca udostepnia ich wyniki zaktadowe;j or-
ganizacji zwigzkowej wraz z informacja o sposobie i terminie usuni¢cia
stwierdzonego zagrozenia.

Zawiadomienie zaktadowej organizacji zwiazkowej o odrzuceniu wnio-
sku lub niezajecie przez pracodawce stanowiska wobec tego wniosku
w terminie 14 dni od dnia jego zlozenia upowaznia zaktadowg organiza-
cje zwiazkowa do przeprowadzenia niezbg¢dnych badan na koszt praco-
dawcy. O zamiarze podje¢cia badan, ich zakresie oraz przewidywanych
kosztach zaktadowa organizacja zwigzkowa zawiadamia pracodawce na
piSmie z co najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem. Pracodawca mo-
ze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o przeprowadze-
niu badan na jego koszt zwrocicC si¢ do wtasciwego okregowego inspek-
tora pracy o ustalenie celowoSci zamierzonych badan lub ich niezbedne-
go zakresu. Przeprowadzenie badan wbrew stanowisku inspektora pra-
cy zwalnia pracodawce z obowiagzku pokrycia kosztow tych badan.

5.1. Odpowiedzialno$¢ przewidziana w ustawie o zwigzkach
zawodowych

Ustawodawca chcac zabezpieczyC dziatalnoS¢ zwigzkow zawodowych
wprowadzit szereg przepisow, ktore umozliwiaja pociagnigcie do odpo-
wiedzialnoSci 0sOb postepujacych niezgodnie z ustawa o zwigzkach za-
wodowych, a takze usilujacych przeszkodzi¢c w realizowaniu przez
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zwiazki zawodowe swoich zadan. Artykut 35 ust. 1 pkt. 2 ww ustawy sta-
nowi, iz ten, kto w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub petniona
funkcja utrudnia wykonywanie dzialalnoSci zwigzkowej prowadzonej
zgodnie z przepisami ustawy podlega karze grzywny albo karze ograni-
czenia wolnosci. Przepis ten dotyczy ogolnie dzialalnoSci zwigzkowej,
ale zawiera si¢ w tym takze przeprowadzanie przez zwigzki kontroli.

Pamietaj, ze!

1. Do zakresu dzialania organizacji zwiazkowej nalezy sprawowanie
kontroli nad przestrzeganiem w zakladzie pracy przepiséw prawa
pracy, a w szczeg6olnoSci przepisoOw oraz zasad bhp.

2. Zwiazek zawodowy ma prawo zada¢ informacji niezbednych do
prowadzenia dziatalnoSci zwigzkowej, w szczegdlnosci informacji
dotyczacych warunkOw pracy i zasad wynagradzania.

3. Pracodawca obowiazany jest, na warunkach okreSlonych w umo-
wie, udostepni¢ zaktadowej organizacji zwigzkowej pomieszcze-
nia i urzadzenia techniczne niezb¢dne do wykonywania dziatalno-
Sci zwigzkowej w zaktadzie pracy.

4. Zwiazek zawodowy moze wystapi¢ do wiasciwego organu z zada-
niem spowodowania usuni¢cia we wiasciwym trybie stwierdzonej
nieprawidtowosci.

5. W razie wystapienia uzasadnionego podejrzenia, ze w zaktadzie
pracy wystepuje zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracownikow za-
ktadowa organizacja zwigzkowa moze wystapi¢ do pracodawcy
z wnioskiem o przeprowadzenie odpowiednich badafn, zawiadamia-
jac o tym réwnoczesnie wlasciwego okregowego inspektora pracy.

IV. ,,POLICJA ZATRUDNIENIA®

,Policja zatrudnienia® nazywane s3 organy kontrolujace przestrzeganie
przepisOw ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu® (zwanej dalej ustawa). Kontrola przestrzegania
ustawy nalezy do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowane;j
przez powiaty. Zgodnie z art. 6 b ust. 1 ustawy kontrola ta wykonywa-
na jest przez powiatowe urzedy pracy wchodzace w sktad powiatowe]
administracji zespolone;j.

“ tj. Dz.U. z 2001 r., nr 6, poz. 56, z p6Zn. zm.
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W tym miejscu konieczne jest wskazanie, iz zostala uchwalona ustawa
nowelizujaca ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Nie-
ktore ze zmian dotycza kontroli przestrzegania przepisow ustawy. Naj-
istotniejsza z nich jest przekazanie wykonywania tej kontroli z urze-
dow pracy do zadan wojewody. Ma to nastapi¢ z dniem 1 stycznia 2002 r.

Kontrolg moga by¢ objete jednostki, wobec ktorych zachodzi podejrze-
nie, ze prowadza poSrednictwo pracy lub kieruja obywateli polskich do
pracy za granica u pracodawcoéw zagranicznych bez wymaganych upo-
waznien. Kontrolg moga by¢ objeci pracodawcy, jednoosobowi przed-
sigbiorcy i inne instytucje oraz osoby fizyczne.

Zagadnienia kontroli dokonywanej przez ,,policje zatrudnienia® uregu-
lowane sa w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz
w wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30
czerwca 1995 r. w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania przez
urzedy pracy kontroli oraz zasad wspotdzialania z innymi organami

1. Podmiot uprawniony do dokonywania kontroli

Z przepisOw ustawy wynika, ze kontrole jej przestrzegania przeprowa-
dzaja pracownicy powiatowych urzedow pracy. CzynnoSci kontrolne
moga by¢ wykonywane jednoosobowo lub przez zespot osdb, po okaza-
niu legitymacji stuzbowych i upowaznienia do przeprowadzenia kon-
troli. Dokumenty, o ktérych mowa, zgodnie z wyzej wymienionym roz-
porzadzeniem wydaje starosta.

Upowaznienie powinno zawierac:

podstawe prawna kontroli,

numer i dat¢ jego wystawienia,

imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolujacego,
nazwe i adres jednostki kontrolowanej,

termin uplywu waznosci upowaznienia,

temat kontroli.

mo Qe o

2. Przedmiot kontroli

Urzedy pracy, w mySl artykutu 60 ustawy, sprawuja kontrole przestrze-
gania jej przepisOw. Kontrola obejmuje badanie przestrzegania:
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legalnoSci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci,
obowigzku informowania powiatowych urzedow pracy o zatrudnia-
niu osoby zarejestrowanej jako bezrobotna lub powierzeniu jej wy-
konywania innej pracy zarobkowej,

c. obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy,

d. warunkow zawartych w upowaznieniach do prowadzenia poSrednic-
twa pracy lub kierowania obywateli polskich do pracy za granica
u pracodawcOw zagranicznych.

IS

2.1. Kontrola legalnos$ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
lub dziatalnosci

Kontrola obejmuje legalno$é zatrudnienia i innej pracy zarobkowej

oraz legalno$é prowadzonej dzialalno$ci. W ustawie nie ma zawartej

definicji legalnego zatrudnienia, jest natomiast definicja nielegalnego
zatrudnienia (art. 2 ust. 1 pkt. 9 ustawy). Nielegalne zatrudnienie lub
inna nielegalna praca zarobkowa oznacza:

a. zatrudnienie przez pracodawce osoby bez zawarcia z nig w wymaga-
nym terminie umowy o prac¢ na pismie,

b. niezgloszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng pracg zarob-
kowa do ubezpieczenia spotecznego,

c. powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi nie posiadajagcemu
zezwolenia na osiedlenie si¢ lub statusu uchodzZcy w Rzeczypospoli-
tej Polskiej 1 nie posiadajagcemu zezwolenia na prace wydanego
przez wlasciwy organ lub powierzenie wykonywania pracy na innym
stanowisku albo na innych warunkach niz okres§lone w zezwoleniu,

d. wykonywanie przez cudzoziemca nie posiadajacego zezwolenia na
osiedlenie si¢ lub statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej pra-
cy bez zezwolenia na prace wydanego przez wtasciwy organ.

Zatrudnieniem jest wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy,
stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza. Przyjecie takiego
pojecia zatrudnienia powoduje wiaczenie w jego zakres podmiotowy
zaréwno pracownikow, czyli osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy
o pracg, jak i wykonawcow, czyli osoby wykonujace prace na podstawie
umowy o pracg nakltadcza, a takze osoby, ktore wykonuja prace na pod-
stawie stosunku stuzbowego. Inng praca zarobkow3 jest natomiast wy-
konywanie pracy na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia,
umowy o dzieto albo w okresie czlonkostwa w rolniczej spotdzielni pro-
dukcyjnej lub spotdzielni kotek rolniczych (ustug rolniczych).
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Zatrudnienie przez pracodawce osoby bez zawarcia z nig w wymaganym
terminie umowy o prace na piSmie. Umowa o prace powinna by¢ zawarta
w formie pisemne;j (art. 29 § 1 Kodeksu pracy). Zatrudnieniem nielegalnym
bedzie wige zatrudnienie osoby bez zawarcia z nig umowy o prace na pi-
Smie. Nalezy jednak pamietac, ze nie zachowanie tej formy nie powoduje
niewaznosci zawartej umowy. Pomimo pewnej niespojnosci Kodeksu pracy
1 ustawy mozna przyjaé, iz kontrolujacy badaja przede wszystkim, czy umo-
wa o prace jest zawarta na piSmie i czy zostata pracownikowi potwierdzona
niezwlocznie, nie pdZniej niz w ciggu 7 dni od dnia rozpoczecia pracy.

Nielegalne zatrudnienie moze takze dotyczy¢ przypadkow, gdy pomie-
dzy stronami zawierane sg umowy cywilnoprawne, pomimo tego, iz sa
spetnione wszystkie elementy wiasciwe stosunkowi pracy. W takiej sy-
tuacji jest wykonywana praca na podstawie stosunku pracy, pomimo te-
g0, Ze nie jest w ogole zawierana umowa o prace, lecz tylko umowa cy-
wilnoprawna. Tak wigc nastepuje faktyczne zatrudnienie osoby bez za-
warcia z nig w wymaganym terminie umowy o prac¢ na pismie.

Niezgloszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inna prace zarobkowa
do ubezpieczenia spolecznego. Celem przyblizenia tego przypadku niele-
galnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej nalezy wska-
zac¢, iz zgodnie z artykutem 36 ustep 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych™ kazda osoba objeta obowiazkowo
ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi podlega zgloszeniu do ubez-
pieczen spolecznych. Obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych
0sOb okreSlonych w art. 6 ust. 1 pkt. 1-4, 6-9, 11-20 ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych nalezy do platnika sktadek. Wyzej wskazane przepisy
dotycza, miedzy innymi, pracownikow, osob wykonujacych pracg naktad-
cza, cztonkdw rolniczych spoldzielni produkeyjnych, osob wykonujacych
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym sto-
suje si¢ przepisy dotyczace umowy zlecenia, zotnierzy zawodowych, funk-
cjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Pafistwo-
wej Strazy Pozarnej, itd. Zasadniczo w stosunku do tych osob zgtoszen do-
konuje si¢ w terminie 7 dni od daty powstania obowiazku ubezpieczenia®.

Powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi nie posiadajagcemu ze-
zwolenia na osiedlenie si¢ lub statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej i nie posiadajacemu zezwolenia na prace wydanego przez wla-
* Dz.U. nr 137, poz. 887, z pdzn. zm.

' Szczegoly dotyczace zasad i wyjatkow odnoSnie zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego
zawarte sa w ustawie wskazanej w poprzednim przypisie.
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Sciwy organ lub powierzenie wykonywania pracy na innym stanowisku
albo na innych warunkach niz okreS§lone w zezwoleniu; wykonywanie
przez cudzoziemca nie posiadajacego zezwolenia na osiedlenie si¢ lub
statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej pracy bez zezwolenia na
prace wydanego przez wlasciwy organ.

Jako nielegalne zatrudnienie lub nielegalna praca zarobkowa bedzie
zakwalifikowane z jednej strony podjecie pracy przez cudzoziemca bez
zezwolenia, z drugiej za$ strony zatrudnienie lub powierzenie innej pra-
cy zarobkowej przez podmiot zatrudniajacy w sytuacji, gdy cudzozie-
miec nie ma zezwolenia na osiedlenie si¢ lub statusu uchodzcy. Niele-
galne zatrudnienie lub inna nielegalna praca zarobkowa, o ktorych mo-
wa w punktach c i d, oznacza, przede wszystkim, dokonanie bez zezwo-
lenia czynnoS$ci prawnej polegajacej na nawigzaniu stosunku pracy lub
powierzeniu wykonywania pracy w drodze umowy o prace nakladcza,
umowy agencyjnej, umowy o dzieto badz zlecenia z cudzoziemcem nie
posiadajacym zezwolenia na osiedlenie si¢ lub statusu uchodzcy. Niele-
galnym zatrudnieniem lub inng praca bedzie takze zatrudnienie lub po-
wierzenie innej pracy zarobkowej na innym stanowisku, niz zostalo to
okreslone w zezwoleniu, a takze na innych warunkach.

Najczestszymi dotychczas przypadkami uchybien jest zatrudnianie cudzo-
ziemca na podstawie samego zezwolenia, bez zgody; kontynuowanie za-
trudnienia pomimo uplywu waznosci zezwolenia i zgody; zatrudnienie cu-
dzoziemca w innym charakterze, niz wskazano w zezwoleniu lub zgodzie.

Od 1 stycznia 2002 roku cudzoziemiec bgdzie mogt wykonywac prace
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli bedzie posiadaé zezwo-
lenie na prace wydane przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe pracodawcy. Z obowiazku tego beda zwolnieni cudzoziemcy po-
siadajacy zezwolenie na osiedlenie si¢ lub status uchodzcy w Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Warunkiem wydania cudzoziemcowi zezwolenia na
prace bedzie wczeSniejsze uzyskanie przez pracodawce przyrzeczenia
1 uzyskanie przez cudzoziemca odpowiedniej wizy lub zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Najistotniejsza ze zmian jest rezygnacja z wystawiania zgdd i wprowa-
dzenie przyrzeczenia, a takze przekazanie wojewodom uprawnien do
podejmowania decyzji o0 wydawaniu zezwolen i przyrzeczen.

Nielegalna dzialalnoscia wedtug art. 2 ust. 1 pkt. 10 ustawy jest:
a. prowadzenie poSrednictwa pracy albo kierowanie obywateli pol-
skich do pracy za granica bez wymaganego upowaznienia,

155



b. prowadzenie poSrednictwa pracy albo kierowanie obywateli pol-
skich do pracy za granicag u pracodawcoéw zagranicznych, w celu
osiggniecia zysku.

Posrednictwo pracy polega na udzielaniu pomocy bezrobotnym i innym

osobom poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia

oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracownikow (artykut

12 ust. 1 ustawy). PoSrednictwo pracy prowadza powiatowe urzedy pra-

cy. Jest ono wykonywane nieodptatnie i opiera si¢ na nastepujacych za-

sadach:

a. dostepnosci ustug posrednictwa dla wszystkich osob poszukujacych
pracy oraz dla pracodawcow,

b. dobrowolnosSci — oznaczajacej wolne od przymusu korzystanie
z ustug poSrednictwa pracy przez poszukujacych pracy,

c. robwnoSci — oznaczajacej obowigzek powiatowych urzedow pracy
udzielania wszystkim poszukujacym pracy pomocy w znalezieniu
zatrudnienia, bez wzgledu na ich narodowo$¢, przynaleznos¢ do or-
ganizacji politycznych, spolecznych, na pte¢, wyznanie i inne oko-
licznoSci,

d. jawnoSci — oznaczajacej, ze kazde wolne miejsce pracy zgloszone do
urzedu podawane jest do wiadomosci poszukujacym pracy.

Stad tez poSrednictwo pracy nie musi dotyczy¢ jedynie bezrobotnych, ale
takze innych osob zgtaszajacych zamiar i gotowos¢ zatrudnienia. Prezes
Krajowego Urzedu Pracy moze upowazni¢ do prowadzenia poSrednic-
twa pracy inne niz urzgdy pracy organy, organizacje lub instytucje.

Jezeli chodzi o zatrudnienie Polakow za granica u pracodawcow zagra-
nicznych nalezy wskazac, iz zatrudnienie to nastepuje w drodze bezpo-
Srednich uzgodnien i umow zawieranych przez obywateli polskich
z pracodawcami zagranicznymi lub za poSrednictwem upowaznionych
przez Prezesa Krajowego Urzedu Pracy, w trybie art. 37 ust. 1 ustawy,
organdw, organizacji, instytucji. Jak wynika z powyzszego upowaznie-
nie do kierowania do pracy za granica u pracodawcow zagranicznych
rowniez wydaje Prezes Krajowego Urzedu Pracy.

Nielegalna dziatalnoS§cia bedzie w tym przypadku nie tylko prowa-
dzenie poSrednictwa pracy albo kierowanie obywateli polskich do
pracy za granicg bez wymaganego upowaznienia, ale takze w celu
osiggniecia zysku.
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2.2. Kontrola obowigzku informowania powiatowych urzedéw
pracy o zatrudnianiu osoby zarejestrowanej jako bezrobot-
na lub powierzeniu jej wykonywania innej pracy zarobkowej

Zgodnie z artykulem 12 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bez-
robociu pracodawca przed zatrudnieniem pracownika obowigzany jest uzy-
ska¢ od niego o$wiadczenie o pozostawianiu lub nie pozostawianiu w reje-
strze bezrobotnych. Odbierac takie oSwiadczenie nalezy przed rozpoczegciem
pracy lub w dniu rozpoczecia przez pracownika pracy. Jest to istotne z punk-
tu widzenia interesow pracodawcy, zabezpieczenia go przed problemami
zwigzanymi z kontrola. Pracodawca jest bowiem obowigzany zawiadomic¢
w formie pisemnej w ciggu 5 dni wlaSciwy powiatowy urzad pracy o zatrud-
nieniu osoby zarejestrowanej jako bezrobotna lub o powierzeniu jej innej
pracy zarobkowej. Odpowiednikiem obowiazku pracodawcy w tym zakresie
jest obowiagzek bezrobotnego zawiadomienia w ciggu 5 dni powiatowego
urzedu pracy o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolni-
czej dziatalnoSci. Nalezy zwrdci€ uwage, iz dokonanie zawiadomienia przez
jedna z zobowiagzanych stron nie jest wystarczajace. Tak wigc zawiadomienie
urzedu pracy przez bezrobotnego nie zwalnia z tego obowigzku pracodawce.

2.3. Obowigzek optacania sktadek na Fundusz Pracy

Przepis artykulu 53 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobo-
ciu okresla podmioty, ktore maja optaca¢ obowiazkowe sktadki na Fun-
dusz Pracy. Sa to, migdzy innymi, pracodawcy oraz inne jednostki orga-
nizacyjne oplacajace skiadki za osoby pozostajace w stosunku pracy lub
stosunku stuzbowym, wykonujace prace na podstawie umowy o prace
naktadcza, umowy agencyjnej lub umowy zlecenia oraz za osoby z nimi
wspoOlpracujace, itd. WysokoS¢ sktadki okreSla ustawa budzetowa.
Sktadki na Funduszu Pracy oplaca si¢ za okres trwania obowiazkowych
ubezpieczen emerytalnego i rentowych w trybie i na zasadach przewi-
dzianych dla skfadek na ubezpieczenia spoleczne. Poboru skiadek na
Fundusz Pracy dokonuje Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w okresach
miesiecznych, tacznie ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i zaopa-
trzenie emerytalne oraz przekazuje zebrane tytutem sktadek kwoty na
Fundusz Pracy, w terminie do 20 dnia nastepnego miesigca.

Kontrolujacy przede wszystkim sprawdzaja, czy zobowigzane podmioty
oplacaja sktadki na Fundusz Pracy, czy dokonuja tego w terminie. Ba-
daja jednak takze, czy optacono je w prawidtowej wysokoSci.
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Przepisy dotyczace trybu poboru sktadek zostang zmienione od 1 stycz-
nia 2002 roku. Poboru sktadek na Fundusz Pracy bedzie dokonywat Za-
ktad Ubezpieczen Spolecznych na wyodrgbniony rachunek bankowy
prowadzony dla skfadek na Funduszu Pracy i Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych i przekazywal na rachunek bankowy
Funduszu Pracy Krajowego Urzedu Pracy.

2.4. Kontrola warunkéw zawartych w upowaznieniach do pro-
wadzenia posrednictwa pracy lub kierowania obywateli pol-
skich do pracy za granicg u pracodawcéw zagranicznych

W upowaznieniu wydawanym przez Prezesa Krajowego Urzedu Pracy
dotyczacym prowadzenia poSrednictwa pracy lub kierowania obywate-
li polskich do pracy u pracodawcOw zagranicznych okreslone sg warun-
ki i obowiazki, ktore organ otrzymujacy upowaznienie musi przestrze-
gac. Osoby kontrolujace badaja, czy podmiot posiadajacy upowaznie-
nie przestrzega warunkow i obowigzkOw w nim zawartych.

3. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
przeprowadzajgcych kontrole

Zasadniczo kontrolujacy przeprowadza kontrole w siedzibie jednostki
kontrolowanej i w innych miejscach wykonywania pracy przez pracow-
nikow lub przez inne osoby Swiadczace prace na jej rzecz. CzynnosSci
kontrolne polegajace na badaniu dokumentéw badz sporzadzaniu ich
odpisow, przestuchiwaniu Swiadkow, zadaniu sktadania pisemnych lub
ustnych wyjaSnieni moga byc¢, za zgoda jednostki kontrolowanej, prowa-
dzone w siedzibie powiatowego urzedu pracy.

Kontrola moze by¢ wykonywana w dniach i w godzinach pracy jednost-
ki kontrolowanej, a takze w dniach wolnych od pracy lub poza normal-
nymi godzinami pracy, jezeli na terenie jednostki kontrolowanej prze-
bywa osoba lub osoby wykonujace prace. Kontrolujacy jest uprawniony
do wstepu i poruszania si¢ po terenie jednostki kontrolowanej i nie
podlega rewizji osobistej. Jest on jednak zobligowany do stosowania si¢
do przepisOw o bezpieczenstwie i higienie pracy obowigzujacych u kon-
trolowanego. Przy wykonywaniu czynnoSci kontrolnych kontrolujacy
moze korzysta¢ z pomieszczen do pracy jednostki kontrolowane;j.
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Przeprowadzajacy kontrole ma prawo w szczegdlnosci:

a. dokonywac ogledzin miejsc wykonywania pracy,

b. sprawdza¢ dokumenty tozsamosci pracownikow i 0sob wykonujacych
inne prace zarobkowe oraz innych osdb przebywajacych na terenie
jednostki kontrolowanej, w celu ustalenia charakteru pobytu na tere-
nie kontrolowanej jednostki w czasie przeprowadzania kontroli,

c. bada¢ dokumenty znajdujace si¢ u kontrolowanego,

d. wykonywac zdjecia fotograficzne i wykorzystywac inne Srodki audio-
wizualne do udokumentowania stanu faktycznego,

e. przestuchiwac¢ swiadkow,

f. zadac sktadania pisemnych i ustnych wyjasnien od kierujacego jednost-
ka kontrolowang oraz od pracownikow 1 osob wykonujacych inne pra-
ce zarobkowe oraz innych osob przebywajacych na terenie jednostki.

Kontrolujacy moze bada¢ dokumenty objete zakresem kontroli, sporza-
dzac ich odpisy, wyciagi lub kserokopie. ZgodnosS¢ odpisow 1 wyciggdw oraz
kserokopii z dokumentow poswiadcza kierujacy jednostka kontrolowang
lub inna upowazniona osoba. Nalezy pamigtac, iz pracownicy urzedow pra-
cy sa uprawnieni do przeprowadzania kontroli bez uprzedzenia.

4. Uprawnienia i obowigzki podmiotéw
kontrolowanych

Zgodnie z przepisami kontrolowani obowiazani s3 udostepnia¢ wszel-
kie dokumenty i udziela¢ wyjaSnienh w sprawach objetych zakresem
kontroli. Powyzej przedstawione zobowigzanie jednostek kontrolowa-
nych jest jedynym wyraznie uregulowanym w przepisach. Pozosta-
te uprawnienia i obowiazki wynikaja poSrednio z uprawnien i obowigz-
kéw 0sOb przeprowadzajacych kontrole. Tak wigc, migdzy innymi, pod-
mioty kontrolowane maja prawo zada¢ okazania legitymacji stuzbowe;j
1 upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, sa zobowigzane do
umozliwienia kontrolujacemu wstepu, poruszania si¢ po terenie jed-
nostki, korzystania z pomieszczen do pracy jednostki kontrolowanej,
umozliwienia dokonania ogledzin, wykonywania zdj¢¢ fotograficznych
i wykorzystania innych Srodkow audiowizualnych. Kierujacy jednostka
kontrolowang ma poswiadcza¢ zgodnoS¢ odpisOw 1 wyciggow oraz kse-
rokopii z dokumentow, ma obowigzek zlozenia pisemnych i ustnych
wyjasnien,, na zadanie kontrolujacego. Pewne uprawnienia podmio-
tow kontrolowanych zostanga wymienione w trakcie omawiania skut-
kéw przeprowadzonej kontroli.
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5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Ustalenia z kontroli opisuje si¢ w protokole kontroli, ktory powinien

zawierac:

a. zastrzezenie, ze stuzy tylko do uzytku stuzbowego,

b. imi¢ i nazwisko kierujacego jednostka kontrolowana, pelng nazwe
i dokfadny adres tej jednostki,

c. imi¢ i nazwisko kontrolujacego oraz numer i dat¢ upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli,

d. date rozpoczecia i zakonczenia kontroli,

e. fakty ustalone w toku kontroli, a w szczegdlnoSci dotyczace stwier-

dzonych nieprawidtowosci,

wskazanie oséb odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidiowosci,

adnotacje o sporzadzeniu odpisOw, wyciagdw i kserokopii,

wyszczegoOlnienie zatacznikéw do protokotu,

date i miejsce podpisania protokotu.

=

Protokot kontroli podpisuje kontrolujacy i kierujacy jednostka kontro-
lowana, a w razie jego nieobecnosci — osoba pelnigca jego obowiazki.
Jezeli przed podpisaniem protokotu kierujacy jednostka kontrolowang
lub osoba pelnigca jego obowiazki zglosi na piSmie umotywowane za-
strzezenia do ustalen zawartych w protokole, kontrolujacy jest obowig-
zany dokonac ich analizy, zbada¢ przedstawione dowody i w uzasadnio-
nych przypadkach uzupeic protokot.

W przypadku, gdy kierujacy jednostka kontrolowang lub osoba petnia-
ca jego obowigzki odméwi podpisania protokotu, powinna wowczas
poda¢ na piSmie przyczyny tej odmowy, a kontrolujacy zamieszcza
w protokole odpowiednia adnotacje. Protokol, o ktorym mowa, sporza-
dza si¢ w dwoch egzemplarzach — po jednym dla kontrolowanego i kon-
trolujacego. Jezeli stwierdzone nieprawidtowoSci zostaly usunigte
przed zakofczeniem kontroli, kontrolujacy zamieszcza o tym w proto-
kole odpowiednig adnotacje.

Nalezy zwroOci¢ uwage, iz w protokole nie mozna dokonywac poprawek,
skreslen, ani uzupelnien bez omowienia ich na koncu protokotu, z wy-
jatkiem sprostowania oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych,
ktore parafuje kontrolujacy.

Moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, gdy w czasie kontroli nie zostang stwierdzo-
ne nieprawidlowosci, wowczas nie jest sporzadzany protokot, a jedynie
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notatka z kontroli, ktora zawierac¢ bedzie jedynie informacje o zakresie

przeprowadzonej kontroli oraz:

a. zastrzezenie, ze stuzy tylko do uzytku stuzbowego,

b. imi¢ i nazwisko kierujacego jednostka kontrolowana, pelng nazwe
i doktadny adres tej jednostki,

c. imi¢ i nazwisko kontrolujacego oraz numer i date upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli,

d. datg rozpoczecia i zakonczenia kontroli.

Kopie tej notatki kontrolujacy przekazuje kierujgcemu jednostka kon-
trolowana.

5.1. Skutki o charakterze administracyjnym

Jezeli w czasie kontroli zostanie stwierdzone naruszenie przepi-
sOw ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, oprdcz spo-
rzadzenia protokotu moga nastapic takze skutki administracyjne.

Prezes Krajowego Urzedu Pracy moze cofna¢ upowaznienie do prowadze-
nia poSrednictwa pracy lub kierowania do pracy za granica u pracodaw-
cOw zagranicznych, jezeli kontrolujacy stwierdza, iz nie sa przestrzegane
warunki i obowigzki okreS§lone w wydanym upowaznieniu. Przy udzielaniu,
odmowie udzielenia lub cofnigciu upowaznien stosuje si¢ przepisy Kodek-
su postgpowania administracyjnego, z wylaczeniem rozdziatu 7 w dziale I1.

W przypadku, gdy cudzoziemiec jest zatrudniony lub wykonuje inng pra-
ce zarobkowa niezgodnie z uzyskanym zezwoleniem i zgoda albo nastapi-
fa utrata uprawnienn do wykonywania zatrudnienia lub powierzonej pracy
zezwolenie i zgoda podlegaja cofni¢ciu przez staroste. Cofnigcie zezwole-
nia i zgody przed uplywem okresu, na ktory zostaly wydane, zobowiazuje
pracodawce do rozwigzania umowy, na podstawie ktorej nastapilo zatrud-
nienie lub powierzenie innej pracy zarobkowej, nie pdzniej niz w ciagu 3
dni od daty powiadomienia go o cofnigciu zezwolenia lub zgody.

Od 1 stycznia 2002 roku zezwolenie bedzie podlegato cofnieciu przez
wojewodg, jezeli cudzoziemiec wykonywac bedzie prace niezgodnie
z uzyskanym zezwoleniem albo nastgpi utrata uprawniefi do wykonywa-
nia pracy, a takze w sytuacji, gdy cudzoziemiec wykonujacy za praco-
dawce bedacego jednostka organizacyjng czynnoSci w sprawach z zakre-
su prawa pracy w sposOb razacy i uporczywy bedzie naruszac te przepi-
sy. Cofnigcie zezwolenia w przypadku naruszenia przepisOw prawa pra-
cy nastepowac bedzie na wniosek wlasciwego inspektora pracy.
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5.2. Odpowiedzialnos¢ przewidziana w ustawie

W przypadku stwierdzenia w toku kontroli naruszenia przepisOw usta-
wy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, kierujacy jednostka
kontrolowang moze zosta¢ ukarany.

Zgodnie z artykulem 63 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu kto zatrudnia lub powierza wykonywanie innej pracy zarobkowej
bezrobotnemu nie zawiadamiajac o tym wiasciwego powiatowego urzedu
pracy, podlega karze grzywny. Takiej samej karze podlega bezrobotny,
ktory podjatl zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub dziatalno$¢ przyno-
szaca dochdd bez powiadomienia o tym wtasciwego urzedu pracy.

W artykule 64 ustawy okreSlono, iz na kar¢ grzywny moze by¢ skazany
ten, kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi:

a. nie posiadajacemu zezwolenia na prace,

b. lub na innym stanowisku,

c. na innych warunkach niz okreSlone w zezwoleniu.

Karze grzywny lub wydaleniu zgodnie z przepisami o cudzoziemcach
podlega cudzoziemiec nie posiadajacy zezwolenia na osiedlenie si¢ lub
statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wykonuje prace
bez zezwolenia. Przepis powyzszy zostal wprowadzony 12 wrzeSnia
2001 roku i takze nie zawiera w swojej tresci obowigzujacej jeszcze do
kofica roku zgody.

Karze grzywny podlega ten, kto bez wymaganego upowaznienia prowa-
dzi posSrednictwo pracy albo kieruje obywateli polskich do pracy za gra-
nicg u pracodawcOw zagranicznych. Tozsamej karze podlega ten, kto
prowadzac poSrednictwo pracy lub kierujac obywateli polskich do pra-
cy za granica u pracodawcdw zagranicznych osiaga zysk lub pobiera od
bezrobotnego lub innych os6b poszukujacych pracy dodatkowe optaty
nie wymienione w art. 47 ust. 2 pkt. 8 ustawy, czyli inne optaty, niz kwo-
ta nalezna jednostce kierujacej z tytutu faktycznie poniesionych kosz-
tow zwigzanych ze skierowaniem do pracy za granica.

Kara grzywny grozi takze temu, kto nie dopeinia obowiazku optacania
sktadek na Fundusz Pracy lub nie optaca ich w przewidzianym przepi-
sami terminie, nie zgtasza wymaganych przepisami danych lub zgtasza
nieprawdziwe dane majace wplyw na wymiar skfadek na Fundusz Pra-
cy, badz tez udziela w powyzszym zakresie nieprawdziwych wyjasnien
lub odmawia ich udzielania.
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Zgodnie z art. 67 ustawy kto udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie
kontroli przestrzegania przepisow ustawy podlega karze grzywny.

6. Wspotdziatanie ,policji zatrudnienia“ z innymi
organami

Jezeli w toku kontroli stwierdzone zostanie naruszenie przepisow usta-
wy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu starosta zawiadamia
o tym wlaSciwe organy, a w szczegdlnosci:

a. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - gdy chodzi o naruszenie
przepisOw w zakresie ubezpieczenia spolecznego oraz sktadek na
Fundusz Pracy,

b. Panstwowa Inspekcje Pracy — gdy chodzi o naruszenie przepi-
sOW prawa pracy,

c. Izbe skarbowa — gdy chodzi o naruszenie przepisow prawa podatkowego,

d. Policje i wojewode — gdy chodzi o naruszenie przepisOw o cudzo-
ziemcach,

e. Prokurature — gdy chodzi o popetnienie przestgpstwa.

Powiatowe urzedy pracy wspotdziataja w zakresie kontroli, w szczeg0l-
nosci ze zwiagzkami zawodowymi, Pafistwowa Inspekcja Pracy, Policja,
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych oraz urzgdami kontroli skarbowe;.
Urzedy pracy oraz wyzej wymienione jednostki przekazuja miedzy soba
uwagi i informacje o uchybieniach ujawnionych w toku kontroli, moga-
ce stanowi¢ material do wykorzystania w zakresie wykonywania przez
nie zadan, mogg takze na podstawie porozumienia organizowac wspOl-
ne kontrole, o ile nie naruszy to innych przepiséw. Powiatowe urzedy
pracy moga wystepowac do wyzej wymienionych jednostek z wnioskami
o przeprowadzenie kontroli lub delegowanie przez te jednostki swoich
przedstawicieli do udzialu w inicjowanych przez siebie kontrolach.

Pamietaj, ze!

1. Obowiazki wynikajace z ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bez-
robociu podlegaja kontroli przeprowadzanej przez powiatowe urzedy
pracy. Od 1 stycznia 2002 roku przejdzie to do zadan wojewody.

2. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w siedzibie jednostki kon-
trolowanej i w innych miejscach wykonywania pracy przez pracow-
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nikow lub przez inne osoby Swiadczace prace na jej rzecz. Czynno-
Sci kontrolne polegajace na badaniu dokumentow badz sporzadza-
niu ich odpisow, przestuchiwaniu Swiadkoéw, zadaniu sktadania pi-
semnych lub ustnych wyjasniefi moga by¢, za zgoda jednostki kon-
trolowanej, prowadzone w siedzibie powiatowego urzedu pracy.

3. Kontrola przeprowadzana jest przez jedng osobg lub zesp6t 0sob.
Przed przystapieniem do niej osoba lub osoby kontrolujace maja
obowigzek okazania legitymacji stuzbowej i upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli.

4. Osoba kontrolujaca jest uprawniona do przeprowadzania kontro-
li bez uprzedzenia.

5. Po dokonaniu kontroli osoba ja przeprowadzajaca sporzadza pro-
tokot lub notatke. Protokdt podpisuje kontrolujacy i kontrolowa-
ny. Kierujacy jednostka kontrolowana lub osoba pelnigca jego
obowigzki moze zglosi¢ na piSmie umotywowane zastrzezenia do
ustalen zawartych w protokole.

6. W protokole nie mozna dokonywaé poprawek, skreslef, ani uzu-
petnien bez omdwienia ich na koncu protokotu, z wyjatkiem spro-
stowania oczywistych omylek pisarskich i rachunkowych, ktore
parafuje kontrolujacy.

7. Kontrolujacy nie moze samodzielnie ukara¢ kierujacego jednost-
ka kontrolowana.

8. W razie stwierdzenia naruszenia w zakresie przedmiotu kontroli
osoba kontrolujaca nie moze wyda¢ decyzji administracyjnej. Po-
dejmuja je uprawnione do tego organy w sytuacjach okreSlonych
przepisami.

9. W przypadku stwierdzenia naruszen przepisOw ustawy o zatrud-
nieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu starosta zawiadamia o tym
odpowiednie organy, mi¢dzy innymi ZUS, PIP, izb¢ skarbowa,
policje lub prokurature, w zaleznosci od rodzaju naruszenia.

V. ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, zwanej w dalszej czgsci ustawa systemowa, Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych (w skrocie ZUS) zostat ustanowiony jako
panstwowa jednostka organizacyjna, posiadajaca osobowo$¢ prawna.
ZUS powotlany jest przede wszystkim do wymierzania i pobierania skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne, a takze sktadek na ubezpieczenia zdro-
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wotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych oraz do dysponowania Srodkami Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych i Funduszu Alimentacyjnego. Posiada rOwniez uprawnienia do przy-
znawania 1 wyplaty ubezpieczonym wszystkich Swiadczen pieni¢znych
z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkowego.

Powierzone mu zadania ZUS wykonuje poprzez swoje organy, ktorymi
sa: Prezes ZUS, Zarzad — przy czym jego przewodniczacym jest z urze-
du Prezes ZUS, Rada Nadzorcza ZUS.

Zagadnienia kontroli wykonywania zadan i obowiazkow w zakresie
ubezpieczen spolecznych przez ptatnikow skladek uregulowane sa
w ustawie systemowej. Ustawa oraz wydane na jej podstawie rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1998 roku w sprawie szczego-
fowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli ptatnikow sktadek®,
okreslajg zasady dotyczace dokonywania kontroli ptatnikow skiadek,
zakres tej kontroli, osoby uprawnione do jej dokonywania, a tak-
ze uprawnienia i obowigzki istniejagce zarOwno po stronie podmio-
tow kontrolujacych jak i kontrolowanych.

Jesli za$ chodzi o kontrole wykonywania przez platnikow sktadek obo-
wigzkow wynikajacych z ubezpieczenia zdrowotnego, to podstawowym ak-
tem prawnym w tej mierze jest ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym®™, jak rowniez maja odpowiednie zastoso-
wanie ustawa systemowa oraz rozporzadzenie, o ktorym byta mowa powy-
zej. Kontrole wykonywania obowiagzkéw w zakresie ubezpieczenia zdro-
wotnego wykonuje Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Do skiadek na
ubezpieczenia zdrowotne w zakresie ich poboru, egzekucji, wymierzania
odsetek za zwtoke i1 dodatkowej optaty, przepisow karnych, dokonywania
zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach
zbywalnych diuznika oraz stosowania ulg i umorzen stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy dotyczace skfadek na ubezpieczenia spoleczne.

Pod pojeciem platnika sktadek rozumie si¢ m. in. pracodawce w sto-
sunku do zatrudnianych przez siebie pracownikow, jednostke organiza-
cyjnag lub osobe fizyczng pozostajaca z inng osoba fizyczng w stosunku
prawnym uzasadniajgcym objecie tej osoby ubezpieczeniami spotecz-
nymi (np. z tytutu umowy zlecenie)*.

* Dz.U. nr 164, poz. 1165.
* Dz.U. nr 28, poz. 153, z p6zn. zm.
* Szerzej na ten temat patrz art. 4 ust. 2 ustawy systemowe;.
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1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Kontrole wykonywania zadan i obowiazkdw przez platnikow skiadek
w zakresie ubezpieczen spotecznych (jak rowniez zdrowotnych) przepro-
wadzaja inspektorzy kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, ktorzy
dzialaja z upowaznienia glownego inspektora kontroli ZUS. Moga
w nich bra¢ udzial obok inspektorow takze inni pracownicy ZUS, mimo
nie ztozenia jeszcze egzaminu kwalifikacyjnego na inspektora kontroli.

Inspektora kontroli powotuje Prezes ZUS na wniosek gléwnego inspek-
tora kontroli ZUS, przy czym ustawa systemowa naktada pewne wymaga-
nia odno$nie osoby inspektora — moze nim by¢ jedynie pracownik ZUS,
ktory posiada wytacznie obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cy-
wilnych i obywatelskich, ma nienaganng opini¢ i nie byl karany za prze-
stepstwo dokonane z winy umyslnej, posiada wyzsze wyksztalcenie oraz
jest zatrudniony w centrali lub w terenowej jednostce organizacyjnej ZUS
przez okres co najmniej dwoch lat. Ponadto powotanie na stanowisko in-
spektora jest uzaleznione od pozytywnego zlozenia egzaminu kwalifika-
cyjnego przed komisja utworzona przez gtéwnego inspektora kontroli.

W szczegOlnie uzasadnionych przypadkach istnieje jednakze mozli-
woS¢ powotania na stanowisko inspektora osoby nie spelniajacej wyma-
gan odno$nie wyzszego wyksztalcenia oraz stazu pracy w centrali lub
w terenowej jednostce organizacyjnej ZUS.

Prezes ZUS, na wniosek gldwnego inspektora kontroli, odwoluje ze

stanowiska inspektora kontroli osobg, ktora:

1. zlozyla rezygnacje ze stanowiska,

2. nie spetnia nastgpujacych wymogow: odnoSnie koniecznosci posia-
dania obywatelstwa polskiego, korzystania z pelni praw obywatel-
skich i cywilnych, nienagannej opinii oraz niekaralnosci za przestep-
stwo dokonane z winy umyslnej,

3. utracita zdolno$¢ fizyczna lub psychiczng do pracy na zajmowanym
stanowisku, stwierdzona orzeczeniem lekarskim,

4. otrzymala ujemna ocen¢ kwalifikacyjna, potwierdzona ponowna
ujemna ocena dokonang nie wczeSniej niz po uplywie 3 miesiecy
1 nie pozniej niz w ciagu roku od poprzedniej oceny,

5. ma ustalone prawo do emerytury lub renty.

Gloéwnego inspektora kontroli ZUS powotuje i odwoluje Prezes ZUS
po zasiegnieciu opinii Rady Nadzorczej ZUS.
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Kontrole zarzadza si¢ w drodze upowaznienia do przeprowadzenia kon-

troli wydanego przez gtownego inspektora kontroli ZUS lub upowaz-

nionych przez niego inspektoréw. Upowaznienie powinno zawierac:

a. oznaczenie jednostki organizacyjnej ZUS,

b. podstawe prawng przeprowadzenia kontroli,

c. dane identyfikujace inspektora kontroli, takie jak: imig¢, nazwisko
1 numer legitymacji stuzbowej,

d. nazwe lub imi¢ i nazwisko oraz adres platnika sktadek,

e. termin waznoSci upowaznienia.

Inspektor kontroli moze podja¢ czynnosci kontrolne u platnika sktadek
dopiero po okazaniu legitymacji stuzbowej i upowaznienia do kontroli
z rOwnoczesnym wystawieniem zawiadomienia o wszczeciu kontroli.
W przypadku nieobecnosci ptatnika czynnosci kontrolne moga by¢ wsz-
czete po okazaniu powyzszych dokumentéw osobie upowaznionej do re-
prezentowania lub prowadzenia spraw platnika, przy czym z czynnoSci
tych sporzadza si¢ protokot i niezwlocznie dor¢cza ptatnikowi skadek.

Zawiadomienie o wszczgciu postepowania kontrolnego powinno za-
wiera¢ informacje dotyczace jednostki organizacyjnej ZUS, nazwe lub
imie 1 nazwisko oraz adres platnika sktadek, a takze:

a. okreslenie inspektora lub inspektorow kontroli ZUS prowadzacych
kontrolg (lub innych pracownikéw ZUS, bedacych przed egzaminem
kwalifikacyjnym na stanowisko inspektora kontroli, a bioracych udziat
w czynnoSciach kontrolnych prowadzonych przez inspektora ZUS),

b. przewidywany czas trwania kontroli,

c. zakres kontroli,

d. prawa i obowiazki kontrolowanego ptatnika sktadek.

W uzasadnionych przypadkach kontrola moze zosta¢ przedtuzona na
czas okre$lony, a termin jej przeprowadzenia zmieniony, 0 czym zawia-
damia si¢ platnika sktadek.

2. Przedmiot i czestotliwos¢ kontroli

Do zadan i obowiazkOw platnikow w zakresie ubezpieczen spotecz-

nych, ktore podlegaja kontroli naleza w szczegdlnosci:

a. zglaszanie pracownikow do ubezpieczen spolecznych i ewentualne
wyrejestrowywanie,

b. prawidlowe i rzetelne obliczanie, potracanie i optacanie sktadek za
kazdy miesigc kalendarzowy,
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c. ustalanie uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych i wy-
placanie tych Swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytulu,

d. prawidiowe i terminowe opracowywanie wnioskow o $wiadczenia
emerytalne i rentowe,

e. wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie danych dla celow ubezpie-
czen spotecznych,

f. przekazywanie do ZUS deklaracji rozliczeniowej i imiennych rapor-
tow miesiecznych po uplywie kazdego miesigca kalendarzowego
w terminie ustalonym do rozliczania skfadek oraz innych dokumen-
tow niezbednych do realizacji Swiadczen wyplacanych przez ZUS.

g. dokonywanie ogledzin sktadnikdw majatku platnikow sktadek zale-
gajacych z oplata naleznosci z tytutu skfadek.

Natomiast w kwestii ubezpieczen zdrowotnych do zakresu kontroli prze-
prowadzanej przez ZUS nalezy zasadniczo badanie rzetelnoSci: zgtasza-
nia do ubezpieczenia zdrowotnego osob objetych tym ubezpieczeniem
oraz prawidfowosci obliczania, optacania i odprowadzania sktadki.

Niektore z wymienionych obowiazkodw musza by¢ wykonywane co mie-
sigc w ustalonym terminie. Jeszcze inne beda wystepowad sporadycznie,
np. obowiazki zwigzane ze skompletowaniem wniosku o emeryture.

Zgodnie ze wskazanym we wstepie niniejszego oddziatu rozporzadze-
niem, jesli kontroluje si¢ ptatnika zobowigzanego do optacania sktadek
wylacznie na wlasne ubezpieczenie, to czynnosci kontrolne przeprowa-
dza si¢ tylko w uzasadnionych przypadkach. Kontroli ptatnikéw zobo-
wigzanych do optacania sktadek na ubezpieczenia za innych ubezpie-
czonych (np. pracodawca za swoich pracownikéw, zleceniodawca za
osobe wykonujaca zlecenie) dokonuje si¢ za$ z czestotliwoScig umozli-
wiajacg dochodzenie naleznosci z tytutu skfadek i wyptaconych Swiad-
czen. W uzasadnionych przypadkach kontrole te moga by¢ przeprowa-
dzane w krotszych odstepach czasu.

Zasadniczo czynnoSci kontrolne prowadzone s3 w siedzibie ptatnika
sktadek oraz w miejscach prowadzonej przez niego dzialalnosci. Jed-
nakze, jesli ptatnik powierzyt osobom trzecim, na podstawie odrebnych
umOw np. prowadzenie rozliczen z ZUS w jego imieniu, czynnoSci kon-
trolne moga by¢ dokonywane w miejscu prowadzenia dziatalnoSci
przez te osoby. Ponadto czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane
rOwniez poza miejscami, o ktorych mowa wyzej, w razie nie zapewnie-
nia przez platnika sktadek warunkoéw do przeprowadzenia kontroli
oraz gdy charakter czynnosci tego wymaga. CzynnoSci te prowadzone
sa wtedy w terenowej jednostce organizacyjnej ZUS.
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3. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
przeprowadzajgcych kontrole

W trakcie przeprowadzania kontroli inspektor ma prawo:

a. badac¢ wszelkie ksiegi, dokumenty finansowo-ksiggowe i osobowe
oraz inne no$niki informacji zwigzane z zakresem kontroli,

b. dokonywac ogledzin sktadnikow majatku ptatnikow sktadek zalega-
jacych z optatg naleznoSci z tytutu sktadek,

c. zabezpieczal zebrane dowody przez: przechowanie ich u platnika
sktadek w oddzielnym, zamknigtym i opieczgtowanym pomieszcze-
niu, opieczetowanie i oddanie ich na przechowanie platnikowi skta-
dek lub jego pracownikowi za potwierdzeniem odbioru, zabranie ich
do jednostki organizacyjnej ZUS za potwierdzeniem odbioru (o zwol-
nieniu dowoddw spod zabezpieczenia decyduje inspektor kontroli),

d. zadac udzielania informacji przez platnika sktadek i ubezpieczonego,

e. legitymowac osoby w celu ustalenia ich tozsamosci, jesli jest to nie-
zbedne na potrzeby kontroli,

f. przestuchiwac swiadkow,

g. przestuchiwac ptatnika skfadek i ubezpieczonego, jezeli z powodu bra-
ku lub po wyczerpaniu innych srodkéw dowodowych pozostaly nie wy-
jasnione okolicznoSci, majgce znaczenie dla postepowania kontrolnego.

Inspektor kontroli ma takze prawo wykorzystywac do celow kontroli in-
formacje zawarte na kontach ubezpieczonych i na kontach ptatni-
kow sktadek. Ponadto jest on uprawniony do wstepu i poruszania si¢ po
terenie siedziby ptatnika oraz miejscach prowadzenia przez niego dzia-
talnosci bez potrzeby uzyskiwania w tym zakresie przepustki, wylacznie
na podstawie legitymacji stuzbowej i upowaznienia do kontroli. Nie
podlega on rOwniez rewizji osobistej, przewidzianej w wewnetrznym re-
gulaminie okreS§lonym przez platnika sktadek. Natomiast jest zobligo-
wany do stosowania si¢ do przepisOw o bhp, obowigzujacych na tere-
nie, gdzie wykonuje czynnosci kontrolne.

W przypadku, gdy czynnoSci, o ktorych mowa, wykonywane sg poza sie-
dziba platnika sktadek jest on zobowigzany (na zadanie inspektora
kontroli) do wydania okreSlonych przez kontrolujacego dokumen-
toéw (ksiag, dokumentéw i innych no$nikow informacji zwigzanych z za-
kresem kontroli) na czas niezbedny do przeprowadzenia czynnoSci
kontrolnych, nie dtuzszy jednak niz 3 tygodnie. Z wydania dokumen-
tow sporzadza si¢ protokol, ktory podpisuje rowniez platnik sktadek.
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Z kolei Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych jest obowiazany zapewnic
ptatnikowi sktadek, na jego pisemny wniosek, dostep do wydanych do-
kumentéw. Ich udostepnienie nastepuje jednak wylacznie w obecnosci
inspektora kontroli.

Obowiazkiem inspektora kontroli jest powiadomienie pfatnika sktadek al-
bo osoby upowaznionej do reprezentowania lub prowadzenia spraw plat-
nika o jego prawach i obowigzkach wynikajacych z ustawy. Ponadto inspek-
tor jest zobligowany do zachowania w tajemnicy informacji, ktore uzyskat
w trakcie wykonywania czynnoSci stuzbowych. Obowigzek zachowania ta-
jemnicy istnieje rOwniez po ustaniu zatrudnienia na stanowisku inspektora
kontroli ZUS. Inspektor, ktory narusza obowiazek zachowania tajemnicy
stuzbowej, podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2%. Za szkody wyrzadzone przez inspektora kontroli odpo-
wiedzialno$¢ ponosi ZUS na zasadzie przepisu art. 420 w zwigzku z prze-
pisem art. 417-419 Kodeksu cywilnego. Inspektorzy kontroli korzystaja
w zwigzku z wykonywaniem czynnoSci kontrolnych z ochrony przewidzia-
nej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy panstwowych.

Dodac nalezy, iz inspektor moze by¢ wytaczony z udziatu w kontroli
w przypadku stwierdzenia okolicznoSci, ktore moga rzutowac na jego
bezstronno$¢ w postepowaniu. Jest to wylaczenie z mocy prawa. Plat-
nik sktadek uwazajac, ze zachodza powyzsze okolicznoSci moze zadac
od inspektora zaprzestania czynnosci kontrolnych. Wytaczony od kon-
troli inspektor moze podejmowaé tylko czynnoSci kontrolne nie cier-
piace zwloki ze wzgledu na interes spoleczny lub wazny interes stron.

4. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
kontrolowanych

Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych inspektor kontroli ma
obowiazek poinformowac¢ ptatnika sktadek o jego prawach i obowiaz-
kach wynikajacych z ustawy. Ptatnik musi potwierdzi¢ swoim podpisem
na zawiadomieniu o wszczeciu postepowania kontrolnego, ze zapoznat
si¢ z przedstawionymi w nim treSciami.

Platnik sktadek ma prawo do czynnego udziatu w toczacym si¢ poste-
powaniu kontrolnym, dlatego tez zasadniczo kontrola powinna by¢
wszczeta w jego obecnosci. Jednakze w razie nieobecnosci platnika, co
z uwagi na niezapowiedziany charakter kontroli moze mie¢ miejsce,

* Patrz przepis art. 266 § 1 Kodeksu karnego.
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czynnoSci kontrolne moga by¢ wszczete po okazaniu legitymacji stuz-
bowej i upowaznienia do kontroli osobie uprawnionej do reprezento-
wania lub prowadzenia spraw platnika sktadek. Z czynnosci tych spo-
rzadza si¢ protokot i niezwlocznie dorecza sie go ptatnikowi skiadek.

Inspektor moze przeprowadzi€ podczas kontroli rowniez dowod z zeznan
swiadkow. W takim przypadku ptatnik sktadek powinien by¢ zawiadomio-
ny m. in. o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu w sposob umoz-
liwiajacy mu (lub osobie przez ptatnika delegowanej) udziat w przeprowa-
dzaniu tego dowodu, nie pdzniej jednak niz bezposrednio przed podje-
ciem tych czynnoSci. W przypadku, gdy okolicznosci faktyczne uzasadnia-
ja natychmiastowe podjecie czynnoSci, a platnik jest nieobecny, nie jest
konieczne zawiadomienie go o przeprowadzanym dowodzie. Fakt jego
nieobecnosci winien by jednak odnotowany w protokole z kontroli.

W trakcie przeprowadzanej kontroli ptatnicy sktadek zobowiazani sa do:

a. udostepnienia wszelkich ksiag, dokumentow i innych informacji
zwigzanych z zakresem kontroli, niezaleznie od tego czy sa przecho-
wywane u platnika, czy tez u osob trzecich (w zwiazku z powierze-
niem tym osobom niektdrych czynnoSci na podstawie odrebnych
umow, np. o prowadzenie rozliczen z ZUS),

b. udostgpniania do ogledzin sktadnikow majatku, ktorych badanie
wchodzi w zakres kontroli, jezeli zalegaja z optata naleznosci z tytu-
tu sktadek, przy czym z przeprowadzonych ogledzin sporzadzany
jest nastepnie protokdt (w trybie wlasciwym dla sporzadzania proto-
kotu kontroli), ktéry podpisuja osoby uczestniczace w ogledzinach.
Warto w tym miejscu zaznaczyC, iz podobnie jak w przypadku prze-
prowadzania w czasie kontroli dowodu ze Swiadkow, rOwniez w ra-
zie dokonywania ogledzin ptatnik sktadek powinien by¢ zawiado-
miony o miejscu i terminie tych czynnoSci, nie pdzniej niz bezpo-
Srednio przed ich podjeciem,

c. zapewnienia niezbednych warunkéw do przeprowadzenia czynno-
Sci kontrolnych, w tym udostepnienia Srodkow Iacznosci, z wyjat-
kiem Srodkow transportowych oraz innych niezbednych Srod-
kow technicznych do wykonania czynnoSci kontrolnych, ktorymi
dysponuje platnik,

d. udzielania wyjaSnief kontrolujacemu.

Ponadto pfatnik sktadek jest zobowiazany w wyznaczonym terminie
sporzadzi¢ i wyda¢ kopie dokumentéw zwigzanych z zakresem kontro-
li, okreSlonych przez inspektora kontroli ZUS oraz przedstawi¢ tluma-
czenie na jezyk polski sporzadzonej w jezyku obcym dokumentacji fi-
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nansowo-ksiegowej i osobowej. Inspektor kontroli moze jednak zadaé
tylko dokumentdw zwiazanych z zakresem przeprowadzanej kontroli.

Piatnik do dokonania powyzej przedstawionych czynno$ci zobowigzany
jest nieodplatnie. Tak wigc ustawa systemowa przerzuca na niego w ca-
tosci wszelkie koszty zwigzane z wykonaniem tych obowigzkow.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Fakty ustalone w trakcie czynnoSci kontrolnych opisuje si¢ w protoko-
le sporzadzonym w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden dorecza si¢ ptatnikowi sktadek lub osobie upowaznionej do re-
prezentowania lub prowadzenia jego spraw.

Protokot powinien zawierac:

a. oznaczenie kontrolujacej jednostki organizacyjnej ZUS,

b. oznaczenie kontrolowanego platnika sktadek,

c. oznaczenie inspektora (inspektorow) kontroli ZUS wykonujacych
kontrole,

d. okreSlenie zakresu przedmiotowego kontroli,

e. date rozpoczecia i zakonczenia kontroli,

f. opis dokonanych ustalen kontrolnych wraz z podaniem podstaw
prawnych,

g. przedstawienie dowodow,

h. pouczenie o prawie zlozenia zastrzezen,

i. pieczel i podpis inspektora (inspektoréw) kontroli ZUS.

Ptatnik sktadek ma prawo w terminie 14 dni od daty otrzymania proto-
kotu ztozy¢ na piSmie zastrzezenia co do jego ustalen. Jednocze$nie po-
winien przedstawi¢ Srodki dowodowe celem wykazania prawidlowosci
swoich twierdzen. W razie zgloszenia zastrzezen, o ktorych mowa in-
spektor kontroli ZUS ma obowiazek je rozpatrzyC i w razie potrzeby
podja¢ dodatkowe czynnosci kontrolne. O sposobie rozpatrzenia za-
strzezen platnika informuje si¢ na piSmie.

Protokot kontroli stanowi podstawe do wydania, na mocy przepisu art.
83 ustawy systemowej, decyzji przez ZUS (w przypadku gdy przepro-
wadzona kontrola wykazata konieczno$¢ jej wydania) w zakresie indy-
widualnych spraw dotyczacych gidéwnie:

a. zgltaszania do ubezpieczen spotecznych,

b. przebiegu ubezpieczen,
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c. ustalania wymiaru skiadek i ich poboru, a takze umarzania nalezno-
Sci z tytulu skiadek,

d. ustalania uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych,

e. wymiaru Swiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Decyzja administracyjna powinna zawieraC oznaczenie jednostki ZUS,
ktora wydata decyzje, date wydania decyzji, oznaczenie strony lub tez
stron, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie co do meritum, uza-
sadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o przystugujacych srodkach od-
wotawczych, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuz-
bowego osoby upowaznionej do wydania decyzji. Uzasadnienie faktyczne
decyzji powinno w szczegoOlnosci zawieraC wskazanie faktow, ktore organ
uznal za udowodnione, dowoddw, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn,
z powodu ktorych innym dowodom odmoéwil wiarygodnosci i mocy dowo-
dowej, za$ uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem wilasciwych przepisow prawa. Warto przy tym wspomnieg,
iz mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, jesli uwzglednia ona w calosci
zadanie strony, przy czym nie dotyczy to decyzji wydanych na skutek wnie-
sienia odwolania oraz decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron.

Od wydanej przez ZUS decyzji przystuguje odwolanie do wtasciwego
sadu w terminie i na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu po-
stepowania cywilnego. Odwolanie przystuguje rOwniez w razie nie wy-
dania decyzji w terminie 2 miesigcy, liczac od dnia zgloszenia wniosku
o $wiadczenie lub inne roszczenia. Odwotanie wnosi si¢ na piSmie do
jednostki organizacyjnej ZUS, ktora wydata decyzje, lub do protoko-
tu sporzadzonego przez te jednostke. W przypadku, gdy ZUS uzna od-
wolanie za uzasadnione, zmienia lub uchyla decyzje w terminie 14 dni
od wniesienia odwolania. W tym wypadku odwotaniu nie nadaje si¢ dal-
szego biegu. Jesli odwotanie nie zostalo w catosci lub w czgsci uwzgled-
nione, ZUS przekazuje niezwlocznie, nie poZniej niz w terminie 14 dni
od wniesienia odwotlania, sprawe do sadu wraz z uzasadnieniem.

6. Sankcje

W przewazajacej mierze odpowiedzialno$¢ ptatnikow sktadek za narusze-
nie obowiazkow wynikajacych z przepisow o ubezpieczeniach spolecznych
i ubezpieczeniu zdrowotnym (naruszenie zasad i termindw zgtaszania do
ubezpieczenia i optacania sktadek) jest konsekwencja kontroli przeprowa-
dzanych przez inspektoréw ZUS. W przypadku wykrycia istniejacych nie-
prawidtowosci ZUS ma mozIliwos¢ stosowania szeregu sankcji.
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Przede wszystkim od nie optaconych w wyznaczonym terminie skfadek
nalezne sg od ptatnika sktadek odsetki za zwtoke, na zasadach i w wy-
sokosci okresSlonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa™. Ponadto w razie nie oplacenia sktadek lub optacenia ich
w zanizonej wysokoSci, ZUS moze wymierzy¢ platnikowi sktadek do-
datkowa optate do wysokosci 100% nie oplaconych sktadek. Od decy-
zji w sprawie wymierzenia dodatkowej oplaty przystuguje odwotanie do
sadu, na zasadach, o ktorych byla mowa w czeSci opracowania dotycza-
cej skutkow przeprowadzonej kontroli.

6.1. Odpowiedzialno$é wykroczeniowa za naruszenie
obowigzkow

Jesli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostang stwierdzone narusze-

nia lub niedopelnienia obowigzkow ptatnikow sktadek takie, jak:

a. nieoplacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przewidzianym
przepisami terminie,

b. nieodprowadzenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w terminie,

c. niezglaszanie wymaganych ustawa danych lub zglaszanie niepraw-
dziwych danych (majacych wplyw na wymiar sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne lub zdrowotne) albo udzielanie w tych sprawach nie-
prawdziwych wyjaSnief lub odmawianie ich udzielenia,

d. udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzenia kontroli,

e. niedopetnianie obowigzku wyptacania Swiadczen z ubezpieczen
spolecznych i zasitkow finansowanych z budzetu panstwa albo wy-
placanie ich nienaleznie,

f. nieprowadzenie dokumentacji zwigzanej z obliczaniem skladek oraz
z wyplata Swiadczen z ubezpieczen spotecznych,

g. niedopelnianie obowiazku przesylania deklaracji rozliczenio-
wych oraz imiennych raportow miesiecznych w przewidzianym
terminie,

h. niedopelnienie obowigzku przekazywania dokumentdéw zwigzanych
z ubezpieczeniami spolecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym
w formie okreSlonej przez odrebne przepisy ustawy systemowej,

wowczas platnik skfadek lub osoba zobowigzana do dzialania w jego

imieniu podlega karze grzywny do 5000 zl. Tej samej karze podlegaja
takze osoby w razie udaremniania lub utrudniania przeprowadzenia
kontroli w zakresie realizacji obowiazkOw wynikajacych z przepi-

* Dz.U. nr 137, poz. 926, z p6zn. zm.
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sOw o0 ubezpieczeniu spotecznym i zdrowotnym. W przypadku dopusz-
czenia si¢ czyndw, o ktorych mowa wyzej, przy optacaniu sktadek lub
dokonywaniu wptat z innych tytutow, do ktorych poboru obowigzany
jest ZUS, platnik lub osoba zobowiazana do dzialania w jego imieniu
podlega karze grzywny do 5000 zi.

Orzekanie o sprawach wymienionych powyzej nastgpuje w trybie prze-
pisOw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

6.2. Postepowanie egzekucyjne

Przymusowemu §ciggnieciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji lub egzekucji sadowej podlegaja naleznoSci:
z tytutu skfadki,

odsetki za zwtoke,

koszty egzekucyjne,

oplata dodatkowa,

oplata prolongacyjna.

opo o

NaleznoSciom z tytulu sktadek Sciagganym w trybie postepowania egze-
kucyjnego w administracji przystuguje przy tym pierwszefnstwo zaspo-
kojenia, poza nastepujacymi przypadkami: koszty egzekucyjne, nalez-
nosci za prace, naleznosci alimentacyjne oraz renty z tytutu odszkodo-
wania za wywotane choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub Smier-
ci, jak roOwniez koszty ostatniej choroby i koszty pogrzebu dluznika,
w wysokosci odpowiadajgcej miejscowym zwyczajom.

ZUS jest uprawniony do egzekwowania we wlasnym zakresie swoich
naleznoSci na podstawie upowaznienia Rady Ministrow”’. Warto row-
niez zaznaczyC, iz postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete bez
uprzedniego doreczenia upomnienia w przypadku, gdy np. zobowia-
zany ma ustawowy obowiazek obliczenia i uiszczenia naleznoSci pie-
ni¢znej bez wahania®.

7 Patrz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1996 roku w sprawie wyko-
nywania ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 1997 r., nr 1, poz. 1,
z pdzn. zm.). W my$l powyzszego ZUS moze egzekwowac swoje naleznoSci nie tylko z wynagro-
dzenia za prace, ale takze ze Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego, z rachunkéw bankowych
oraz z wierzytelnosci pieni¢znych.

Taki wiasnie obowiazek na platnikow skladek nakladaja przepisy ustawy systemowej (art. 46
i 47). Ponadto poréwnaj § 2 pkt. 1 rozporzadzenia RM z 27 sierpnia 1991 roku w sprawie
kosztéw upomnienia oraz przypadkow, w ktérych egzekucja administracyjna moze by¢ wszczgta
bez uprzedniego dor¢czenia upomnienia (Dz.U. nr 81, poz. 354, z pdzn. zm.).

=
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6.3. Upadtos¢ ptatnika oraz zabezpieczenie wierzytelnosci
z tytutu sktadek na jego majatku

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, tak jak kazdy z wierzycieli, moze za-
da¢ ogtoszenia upadtosci diuznika nie ptacacego zobowigzan. Podsta-
we do wystagpienia z zadaniami stanowi dyspozycja przepisu art. 4 roz-
porzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 roku — prawo
upadioSciowe”. Nie stanowi jednak podstawy do ogloszenia upadtosci
krotkotrwate wstrzymanie placenia dlugow wskutek przejSciowych
trudnosci dtuznika (przepis art. 2 prawa upadto$ciowego). Dodajmy, iz
naleznosci z tytutu sktadek sg wytaczone z postepowania uktadowego
okreslonego prawem o postepowaniu uktadowym.

Wierzytelnosci z tytutu skfadek oraz naleznosci pochodne (tj. odsetki
za zwloke, koszty egzekucyjne, optata prolongacyjna) moga by¢ row-
niez zabezpieczane na majatku diuznika poprzez ustanowienie hipote-
ki przymusowej oraz ustawowego prawa zastawu na ruchomosSciach
i prawach zbywalnych diuznika.

Zastaw ustawowy jest jedna z form zabezpieczenia wierzytelnoSci z ty-
tutu sktadek oraz naleznosci pochodnych. Nowelizacja ustawy systemo-
wej z 23 grudnia 1999 r. wprowadzita ten zastaw do rejestru zasta-
wow skarbowych®. Instytucje zastawu stuzacego zabezpieczaniu nalez-
nosci z tytutu sktadek reguluje gtownie przepis art. 27 ustawy systemo-
wej oraz stosowane odpowiednio przepisy art. 41 i nast. Ordynacji po-
datkowej w zw. z przepisem art. 27 ust. 2 ustawy systemowej, jak row-
niez wlasciwe przepisy Kodeksu cywilnego.

Zastaw jest to ograniczone prawo rzeczowe, ktdrego przedmiotem mo-
ga by¢ rzeczy ruchome lub prawa zbywalne stuzace zabezpieczaniu wie-
rzytelnosci. ZbywalnoS¢ prawa oznacza, iz moze ono by¢ przez upraw-
niony podmiot przeniesione w drodze czynnoSci cywilnoprawnej na
rzecz innego podmiotu. Do praw zbywalnych zalicza si¢ m. in. wierzytel-
nosci, obligacje i akcje. Natomiast do rzeczy ruchomych zaliczamy m. in.
przedmioty stuzace do wykonywania dziatalnoSci gospodarczej lub wol-
nego zawodu oraz zbywalne prawa majatkowe zwigzane z prowadzona
dziatalnoScig. W razie braku dostatecznego rozeznania co do ruchomo-
Sci lub praw, na ktorych ustanowiony moze by¢ zastaw, ZUS moze do-
konac spisu rzeczy ruchomych i praw majatkowych dtuznika. Stosuje si¢

¥ tj. Dz.U. 2 1991 r. nr 118, poz. 512, z p6zn. zm.
“ Patrz Dz.U. z 1999 r., nr 110, poz. 1256.
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tutaj odpowiednio zasady regulujace tryb wyjawiania nieruchomosci
i praw majatkowych dtuznika dla potrzeb ustanowienia hipoteki ustawo-
wej. TreScig zastawu jest uprawnienie wierzyciela do dochodzenia za-
spokojenia z przedmiotu zastawu — bez wzgledu na to, czyja wtasnoScia
jest rzecz lub komu przystuguje obcigzone prawo. Zastaw wpisany do
rejestru jest skuteczny wobec kazdorazowego wtasciciela przedmiotu
zastawu. Wierzyciel zastawny ma przy tym, co do zasady, pierwszenstwo
zaspokojenia przed wierzycielami osobistymi wtaSciciela rzeczy.

Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej zastaw ustawowy powsta-
je z dniem wpisu do rejestru zastawdw. W przeciwienstwie do hipoteki
ustawowej wpis ma tutaj charakter konstytutywny. Wpis zastawu usta-
wowego do rejestru nastepuje na podstawie decyzji ZUS ustalajace;j
wysoko$¢ naleznosci, wysoko$¢ zalegtoSci, odpowiedzialno$¢ platnika
za zobowigzania z tytulu sktadek.

Kolejnym zabezpieczeniem rzeczowym wierzytelnosci z tytutu skladek
oraz naleznoSci pochodnych jest hipoteka przymusowa. Instytucje hi-
poteki przymusowej reguluja przede wszystkim trzy grupy przepisow:
a) ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece® (art. 109),
b) Ordynacja podatkowa,

¢) ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 26 ust. 3).

Hipoteka to ograniczone prawo rzeczowe, ustanawiane na nierucho-
mosci diuznika, zwigzane z oznaczong wierzytelnoscig i stuzace do jej
zabezpieczenia. Jej trescia jest prawo wierzyciela hipotecznego do do-
chodzenia zaspokojenia zabezpieczonej wierzytelnoSci z nieruchomo-
Sci obcigzonej bez wzgledu na to, czyja jest ona wiasnoscia — co do za-
sady z pierwszefistwem przed innymi wierzycielami wtaSciciela.

Hipoteka obejmuje nieruchomos$¢ wraz z jej przynaleznoSciami (czyli
rzeczami ruchomymi potrzebnymi do korzystania z rzeczy glownej
zgodnie z jej przeznaczeniem).

Przedmiotem hipoteki moze by¢ oprocz nieruchomosci dtuznika takze:
czes$¢ utamkowa nieruchomosci, jesli stanowi ona udziat dtuznika,
uzytkowanie wieczyste,

wlasnosciowe spoldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego,
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej,
wierzytelnoS¢ zabezpieczona hipoteka.

-0 a0 o

' Dz.U. nr 19, poz. 147 z pdzn. zm.
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Hipoteka przymusowa powstaje w momencie wpisu do ksiegi wieczy-
stej (jest to wpis konstytutywny). Wpisu dokonuje si¢ na podstawie ty-
tulu wykonawczego. Tytulem wykonawczym jest tytul egzekucyjny za-
opatrzony w klauzule wykonalnosci.

Zgodnie z art. 777 K.p.c. tytutami egzekucyjnymi sa:

a. orzeczenia sadu (postanowienia, wyroki) — prawomocne lub podle-
gajace natychmiastowemu wykonaniu,

ugody sadowe,

wyroki sadéw polubownych i zawarte przed tymi sadami ugody,
akty notarialne, w ktorych dtuznik poddat si¢ egzekucji,

inne orzeczenia, ugody i akty z mocy ustawy podlegajace wykonaniu
w drodze egzekucji sadowe;j.

opo o

Podstawg ustanowienia hipoteki przymusowej moze by¢ rowniez tym-
czasowe zarzadzenie sadu, postanowienie prokuratora albo — na mocy
przepisOw szczegllnych — decyzja organu administracji, cho¢by decyzja
ta byfa nieostateczna. Hipoteka przymusowa wpisana na podstawie nie-
prawomocnego orzeczenia, tymczasowego zarzadzenia sadu, postano-
wienia prokuratora albo nieostatecznej decyzji jest hipoteka kaucyjna.

Na mocy przepisOw ustawy systemowej wpis hipoteki do ksiag wieczy-
stych nastepuje na wniosek ZUS na podstawie dokumentéw stwierdza-
jacych istnienie naleznoSci z tytulu sktadek i jej wysokoscC. Jezeli dla
nieruchomosci dtuznika nie jest prowadzona ksigga wieczysta, ZUS ma
prawo wystapic z wnioskiem o jej zatozenie. Warto przy tym zaznaczy¢,
iz hipoteka, o ktorej mowa wygasa, jesli ZUS nie ztozy wniosku o jej
wpis w terminie miesiaca od dnia jej powstania.

Podstawg ustanowienia hipoteki jest doreczona decyzja okreslajaca wy-
soko$¢ naleznoSci z tytutu skiadek. Hipoteka przystugujaca ZUS jest
hipoteka generalng. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy systemowej ,,nalez-
noSci z tytulu skladek sa zabezpieczane hipoteka przymusowa na
wszystkich nieruchomosciach diuznika®“. Wbrew ww. brzmieniu ustawy
hipoteka generalna oznacza nie jedna, lecz wielo$¢ hipotek — tyle, ile
jest nieruchomoSci obciazonych zabezpieczajacych dang wierzytelnosc.
Kazda z tych hipotek zabezpiecza jedng i te¢ sama wierzytelnoSc.
W chwili powstania hipoteki ZUS moze nie wiedzie¢, jakie nierucho-
mosSci wchodza w skiad majatku dtuznika oraz ile ich jest. W takim
przypadku moze skorzystac z instytucji wyjawienia nieruchomosci oraz
innych praw majatkowych moggcych byé przedmiotem hipoteki przy-
musowej (art. 39 Ordynacji podatkowej). Wyjawienia dokonuje si¢
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w formie oSwiadczenia sktadanego pod rygorem odpowiedzialnoSci
karnej za falszywe zeznania. Osoba odbierajaca oSwiadczenie powinna
wczeSniej pouczy¢ dluznika w tej mierze.

6.4. Odpowiedzialnos¢ osob trzecich za nieuregulowane
sktadki

Do zalegltosci z tytutu sktadek stosuje si¢ odpowiednio m. in. przepi-
sy Ordynacji podatkowej, regulujace zasady odpowiedzialnoSci
0soOb trzecich za zobowigzania ptatnikow sktadek. Sktadki oraz na-
leznoSci pochodne podlegaja przymusowemu Sciggnigciu w trybie eg-
zekucji administracyjnej lub sadowej, jezeli nie zostana uiszczone
w terminie. Jezeli egzekucja z majatku platnika okaze si¢ bezsku-
teczna w caloSci lub w czesci, Zaktad Ubezpieczenr Spotecznych mo-
ze orzec o odpowiedzialnoSci osoby trzeciej za naleznosci z tytu-
tu sktadek (naleznos¢ gtéwna). Co do zasady osoba trzecia odpowia-
da przy tym takze za naleznosSci z tytutu odsetek za zwloke oraz kosz-
tow postgpowania egzekucyjnego®.

Odpowiedzialno$¢ osob trzecich oparta zostata na zasadzie solidarno-
Sci calym majatkiem. Przez odpowiedzialnos¢ solidarng rozumie si¢ sy-
tuacje, w ktorej wierzyciel moze zadaé zaptaty naleznoSci w catosci lub
w czesci od wszystkich diuznikow tacznie, od kilku z nich lub od kazde-
go z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktoregokolwiek z dtuzni-
koéw zwalnia pozostatych.

O odpowiedzialnoSci osoby trzeciej Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
orzeka wydajac decyzje administracyjng. Natomiast przedawnienie zo-
bowigzania nastepuje po uplywie 3 lat od kofica roku kalendarzowego,
w ktorym zostata wydana decyzja o odpowiedzialnosci osoby trzecie;.

Odpowiedzialno$¢ osob trzecich podlega szczegdlnym rygorom, dlate-
go istotne jest odroznienie osOb trzecich w rozumieniu przepiséw Or-
dynacji podatkowej od innych osob, od ktorych moze by¢ dochodzona
zaplata naleznosci z tytutu sktadek. Nie jest osobg trzecia np. wspol-
malzonek dtuznika. Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 29 Ordynacji
podatkowej malzonek nie odpowiada majatkiem odrebnym, a jedynie
majatkiem wspolnym. Skutki prawne ograniczenia, zniesienia lub wyla-
czenia wspdlnosci ustawowej nie odnosza si¢ do zobowigzan powsta-

%2 Patrz przepis art. 107 § 2 Ordynacji podatkowej w zwiazku z przepisem art. 31 ustawy systemowe;.
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tych przed dniem zawarcia umowy o ograniczeniu lub wytaczeniu usta-
wowej wspolnosci majatkowej lub uprawomocnienia si¢ orzeczenia sa-
du o zniesieniu ustawowej wspolnosci majatkowe;.

O odpowiedzialnoSci 0sob trzecich mozna mowi¢ w przypadku naste-

pujacych podmiotow:

a. rozwiedzionego malzonka ptatnika sktadek,

b. cztonka rodziny platnika, przy czym za czlonkow rodziny uwaza si¢
zstepnych (np. dzieci, wnuki),wstepnych (np. rodzice, dziadkowie),
rodzefstwo, malzonkéw zstepnych (np. synowa, zigc), osoby pozo-
stajace w stosunku przysposobienia oraz pozostajace z platnikiem
w faktycznym pozyciu (konkubinat),

c. nabywcy przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci oraz na-
bywcy Srodka trwatego,

d. firmujacego lub firmowanego,

e. wspOlnikow spotki cywilnej, jawnej i komandytowej (nie bedacych
komandytariuszami),

f. cztonkow zarzadu spoétki z o. o. i spoiki akcyjnej, jesli egzekucja
przeciwko spotce okaze si¢ bezskuteczna,

g. osoby prawnej powstatej w wyniku podziatu innej osoby prawne;.

Zasady odpowiedzialnoSci wyzej wymienionych osob szczegdtowo
okresla Ordynacja podatkowa. Warto przy tym zaznaczy¢, iz egzekucja
zobowiazania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnosci osoby trze-
ciej moze by¢ wszczeta dopiero, gdy egzekucja z majatku ptatnika oka-
zala si¢ w calos$ci lub w cze$ci bezskuteczna.

7. Termin przedawnienia

Naleznosci z tytutu sktadek ulegaja przedawnieniu po uplywie S lat,
a w przypadku przerwania biegu przedawnienia — po uplywie 10 lat, li-
czac od dnia, w ktorym staly sie wymagalne. Natomiast zgodnie z usta-
wa systemowa bieg przedawnienia przerywa odroczenie terminu opta-
cenia naleznoSci w tytutu skladek, roztozenie splaty tych naleznosci na
raty i kazda inna czynno$¢ zmierzajaca do $ciggniecia tych naleznosci,
jesli o czynnosci tej zostal zawiadomiony dtuznik. Bieg przedawnienia
terminOw, o ktorych byla mowa powyzej ulega zawieszeniu od dnia
Smierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia s3-
du o stwierdzeniu nabycia spadku, nie dluzej jednakze niz do dnia,
w ktorym uplynely 2 lata od Smierci spadkodawcy.
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8. Odroczenia terminu ptatnosci oraz roziozenie
naleznosci na raty

Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych moze ze wzgledow gospodarczych
lub innych przyczyn zastugujacych na uwzglednienie, na wniosek diuz-
nika, odroczy¢ termin ptatnosSci naleznoSci z tytutu sktadek oraz rozto-
zy¢ naleznoSci na raty. ZUS jest przy tym zobowigzany uwzgledni¢
mozliwoSci ptatnicze dtuznika oraz stan finansoOw ubezpieczen spotecz-
nych. W doktrynie przyjmuje si¢, iz przez przyczyny gospodarcze oraz
inne przyczyny, zastugujace na uwzglednienie nalezy rozumie¢ np.
trudnoSci w dotrzymaniu terminoéw zaplaty sktadek powstate przede
wszystkim wskutek zdarzen losowych albo innych okolicznosci nieza-
leznych od ptatnika sktadek, majacych jednak charakter wyjatkowy,
upadios¢ banku, w ktoérym zaktad pracy posiadal rachunek, nie wywia-
zanie si¢ z terminu platnoSci przez podmiot, na rzecz ktorego zaktad
pracy Swiadczy ustugi lub roboty, itd.

Odroczenie terminu ptatnoSci naleznosci z tytutu sktadek oraz roztoze-
nie naleznoSci na raty nastgpuje w formie umowy. W takim przypadku
wzywa si¢ platnika sktadek do zawarcia uktadu ratalnego uprzedzajac,
ze nie zawarcie takiego uktadu spowoduje zastosowanie dalszych sank-
cji za uchylanie si¢ od optacania sktadek, Iacznie z ewentualnym skie-
rowaniem wniosku o ogloszenie upadtosci. Nalezy przy tym pamigtac,
ze odroczenie terminu pfatnoSci moze dotyczy¢ jedynie naleznosci fi-
nansowanej przez platnika sktadek. Natomiast nigdy nie moze ono do-
tyczyC skladek finansowanych przez ubezpieczonego. Okres, na ktory
odroczono termin platnosci skladek, wynosi z reguly 3 miesiace,
a w przypadkach wyjatkowych 6 miesigcy.

Przy podejmowaniu decyzji o sptacie naleznoSci w ratach, odrocze-
niu terminu platnosci bierze si¢ pod uwage mozliwosci ptatnicze
dtuznika oraz stuszny interes wierzyciela, a wiec Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych. Przez stuszny interes Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych nalezy rozumieé ustalenie jak najkorzystniejszych warun-
kow sptaty naleznoSci. Dlatego wysokoS¢ rat w okresie udzielania
uktadu ratalnego moze by¢ zr6znicowana w ten sposOb, ze na po-
czatku uktadu, gdy ptatnik sktadek znajduje si¢ w ztej kondyc;ji fi-
nansowej, wysokoS¢ rat moze by¢ nizsza, a w miare jak sytuacja fi-
nansowa platnika wedtug zalaczonej prognozy bedzie ulega¢ popra-
wie, wysoko§¢ rat powinna by¢ ustalana w odpowiednio wyzszych
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kwotach. Moze tez by¢ zawarty uklad ratalny, np. na rok, a przed
uplywem tego okresu, na podstawie przedstawionych przez platnika
dokumentéw, ZUS moze podjaé¢ decyzje w sprawie dalszych warun-
kow sptaty zadluzenia.

Jesli dtuznik nie splaci w terminie ustalonych przez Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych rat, pozostala kwota staje si¢ natychmiast wymagal-
na wraz z odsetkami za zwtoke, naliczonymi na zasadach okreSlonych
w ustawie — Ordynacja podatkowa.

Od sktadek, ktore roztozono na raty, nie nalicza si¢ odsetek za zwtoke
poczawszy od daty wptywu wniosku o udzielenie tych ulg. W przypad-
ku, gdy ZUS wyrazi zgode na odroczenie terminu platnosci sktadek lub
roziozenie naleznoSci z tytutu sktadek na raty, ustala wowczas optate
prolongacyjna na zasadach i w wysokosci przewidzianej w ustawie — Or-
dynacja podatkowa.

Stawka oplaty zostata ustalona w wysokosci 50 % stawki odsetek za
zwloke, oglaszanej przez Ministra FinansOw w drodze obwieszczenia
w ,,Monitorze Polskim®. WysokoS¢ oplaty prolongacyjnej oblicza si¢
przy zastosowaniu stawki optaty prolongacyjnej, obowigzujacej w dniu
wydania decyzji o odroczeniu terminu platnosci podatku (sktadki),
o rozlozeniu na raty zaplaty podatku (skfadki) lub zalegtosci podatko-
wej (zalegtosci z tytulu nie zaptaconych w terminie sktadek).

Szczegotowe zasady naliczania oplaty prolongacyjnej reguluje rozpo-
rzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 1997 roku w sprawie
wykonania niektOrych przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa®.

ZUS nie ustala optaty prolongacyjnej w przypadku, gdy przyczyng wy-
razenia zgody na odroczenie terminu ptatnoSci lub roztozenia na raty
jest kleska zywiolowa lub wypadek losowy.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze wezeSniej odroczone lub roztozone na
raty naleznoSci z tytulu sktadek moga by¢ przedmiotem ponownego
odroczenia lub roztozenia na raty. Wydaje si¢, ze nie ma przeszkod,
aby nastagpilo zatem, np. odroczenie terminu platnosci okresSlone;j
raty. Co wigcej, w takim przypadku odroczeniu moze podlegac nie
tylko platno$¢ kwoty gtownej, ale rOwniez ustalonej od tej kwoty
oplaty prolongacyjne;j.

% Dz.U. nr 162, poz. 1124, z p6zn. zm.
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9. Umorzenie sktadki

Naleznosci z tytutu sktadek mogg by¢ umarzane przez Zaktad Ubez-

pieczen Spotecznych tylko w przypadku ich catkowitej nieSciagalnoSci.

Definicja ,,calkowitej nieSciagalnosci zawarta zostala w przepisie art.

28 ust. 2 cytowanej ustawy — zachodzi ona wowczas, gdy:

a. dluznik zmart nie pozostawiajac zadnego majatku lub pozostawit ru-
chomosci nie podlegajace egzekucji na podstawie odrebnych przepi-
sow albo pozostawit przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych taczna wartoS¢ nie przekracza kwoty stanowiacej trzykrot-
nos¢ przecietnego wynagrodzenia i jednocze$nie nie ma mozliwosci
przeniesienia odpowiedzialnoSci na osoby trzecie,

b. sad oddalit wniosek o ogloszenie upadtoSci dtuznika lub umorzyt
postepowanie upadtosciowe®,

c. w przypadku diuznikdéw — oséb prawnych nastgpito wykreslenie diuz-
nika z wtaSciwego rejestru osob prawnych, przy jednoczesnym braku
majatku, z ktdrego mozna by egzekwowaé nalezno$¢ i jednocze$nie
nie ma mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnoSci na osoby trzecie,

d. nie nastgpito zaspokojenie naleznoSci w zakofnczonym postepowa-
niu likwidacyjnym,

e. urzad skarbowy, wiasciwy do prowadzenia postgpowania egzekucyj-
nego, stwierdzit catkowitg nieSciggalnosc,

f. jest oczywiste, Zze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwot
przekraczajacych koszty egzekucji.

Umorzenie sktadek powoduje takze umorzenie odsetek za zwtoke, do-
datkowej opfaty i naleznych ZUS kosztow egzekucyjnych oraz oplaty
prolongacyjnej. Warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz ZUS mo-
ze umorzy¢ jedynie zalegte naleznoSci z tytulu czesci sktadek finanso-
wanych ze Srodkow platnikow sktadek. Nie dotyczy to natomiast skta-
dek finansowanych ze sSrodkdw ubezpieczonego. W zwiazku z tym diug
pracodawcy z tytutu skfadek obciazajacych pracownika (czyli 1/2 sktad-
ki na ubezpieczenie emerytalne) musi by¢ sptacony w calosci.

10. Wspétdziatanie ZUS z innymi organami

Izby i urzedy skarbowe sa obowigzane przekazywaé ZUS informacje
o stwierdzonych przypadkach naruszenia przepisow o ubezpieczeniach
spolecznych.

* Patrz przepis art. 13 oraz art. 218 § 1 pkt 1 i § 2 rozporzadzenia Prezydenta RP z 24 pazdzier-
nika 1934 roku Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 1991 r., nr 118, poz. 512, z pdzn. zm.)
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Organy kontroli, rewizji i inspekcji dzialajace w administracji rza-
dowej i samorzadzie terytorialnym sg zobowigzane do udostgpnia-
nia ZUS - na jego wniosek — wynikow kontroli przeprowadzonych
przez te organy.

Na podstawie art. 6 i 10 ustawy z 29 listopada 1990 r. o paszportach®or-
gan paszportowy moze odmowi¢ wydania paszportu lub uniewaznic juz
wydany paszport osobie zalegajacej z optatami sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne. Natomiast zgodnie z ustawa z 10 czerwca 1994 r. o za-
mowieniach publicznych® w przypadku nie przedstawienia przez osobe
ubiegajaca si¢ 0 zamOwienie publiczne zaswiadczenia o nie zaleganiu
z oplatg sktadek na ubezpieczenie spoleczne skutkuje to wykluczeniem
z ubiegania si¢ o udzielenie tego zamowienia, z wyjatkiem sytuacji, gdy
osoba ta uzyskala zgode na zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na
raty zaleglych platnosci.

Pamietaj, ze!

1. Obowiazki ptatnikow sktadek w zakresie ubezpieczen spolecz-
nych podlegaja kontroli przeprowadzanej przez inspektoréw kon-
troli Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych z upowaznienia gtowne-
go inspektora kontroli ZUS.

2. CzynnoSci kontrolne prowadzone s3 w siedzibie ptatnika sktadek
oraz w miejscach prowadzonej przez niego dziatalnosci. Jednak-
ze, jesli ptatnik powierzyt osobom trzecim, na podstawie odreb-
nych umdéw np. prowadzenie rozliczen z ZUS w jego imieniu,
czynnosci kontrolne moga by¢ dokonywane w miejscu prowadze-
nia dziatalnoSci przez te osoby. Ponadto czynnosci kontrolne mo-
g3 by¢ wykonywane réwniez poza miejscami, o ktorych mowa wy-
zej, w razie nie zapewnienia przez platnika skladek warunkéw do
przeprowadzenia kontroli oraz gdy charakter czynnosci tego wy-
maga. Czynnosci te prowadzone sa wtedy w terenowej jednostce
organizacyjnej ZUS.

3. Inspektor kontroli ZUS jest obowiazany przed przystapieniem do
czynnosci kontrolnych u platnika sktadek do okazania legitymacji
stuzbowej i upowaznienia do dokonania kontroli.

4. W stosunku do ptatnikow skiadek nie wywigzujacych si¢ z obo-
wigzkow wynikajacych z przepisdw o ubezpieczeniach spotecz-

% Dz.U.z 1991 r., nr 2, poz. 5, z pdzn. zm.
% Dz.U.z 1998 r., nr 119, poz. 773, z pdzn. zm.
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nych i ubezpieczeniu zdrowotnym Zaktad Ubezpieczen Spotecz-

nych moze zastosowac szereg sankcji:

* odsetki za zwloke oraz optate dodatkowa,

* grzywne w wysokosci do 5 tysiecy zi,

* egzekucje administracyjng i sadowa,

* wnioskowanie o ogloszenie upadloSci, oraz zabezpieczenie na
majatku diuznika poprzez ustanowienie hipoteki lub zastawu,

* orzeczenie w postaci decyzji ZUS o odpowiedzialnoSci
0sob trzecich.

. Przepisy ustawy tworza rowniez mechanizmy ulatwiajace zaplate

zalegtych naleznoSci — ZUS moze, na wniosek dtuznika, odroczy¢

termin platnosSci naleznosci z tytutu sktadek oraz roztozy¢ splate

naleznoSci na raty, o ile jest to uzasadnione wzgledami gospodar-

czymi lub innymi przyczynami zastugujacymi na uwzglednienie.

. Naleznosci z tytulu sktadek moga by¢ umarzane w catosci lub

w czesci przez ZUS, jednakze tylko w przypadku ich catkowitej

niesciggalnosci.

. Naleznos$¢ te ulegaja przedawnieniu po uplywie 5 lat, a w przy-

padku przerwania biegu przedawnienia — po uplywie 10 lat, li-

czac od dnia, w ktorym staty si¢ wymagalne.
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Rozdziat Il

Dziatalno$¢ kontrolna organow stojacych
na strazy praw osob trzecich, zasad obrotu
gospodarczego oraz wymaganych przez
prawo cech towarow

I. URZAD OCHRONY KONKURENCJI
| KONSUMENTOW

Dziatalno$¢ Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow opiera si¢
gldéwnie na przepisach ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie kon-
kurencji i konsumentow®’, zwanej w dalszej czesci tego oddziatu usta-
wa. Artykut 57 ust. 6 ustawy stanowi, iz Rada Ministréw okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, szczegOtowy tryb i sposob przeprowadzania kon-
troli, w tym sposOb sporzadzania protokotu przeprowadzonej kontroli,
uwzgledniajgc cele kontroli. Tymczasem nadal obowigzuje rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 15 lutego 2000 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przestrzegania przez
przedsiebiorcow przepiséw o przeciwdziataniu praktykom monopoli-
stycznym® wydane jeszcze na podstawie uchylonej obecnie ustawy
z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycz-
nym i ochronie intereséw konsumentdéw®. Rozporzadzenie to zachowu-
je moc obowiazujacg do czasu wejscia w zycie aktow wykonawczych wy-
danych na podstawie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
w zakresie, w jakim nie jest z nig sprzeczne, nie dluzej jednak niz przez
okres 12 miesigcy od dnia jej wejScia w zycie (czyli od dnia 1 kwietnia
2001 r.). Mozna si¢ wigc spodziewac, iz w niediugim czasie zostang wy-
dane nowe przepisy wykonawcze w tej kwestii.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest centralnym
organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony konku-
rencji i konsumentow. Nad jego dzialalnoScig nadzor sprawuje Prezes
Rady Ministrow. Z kolei Prezesowi Urzedu podlega Inspekcja Handlo-

¥ Dz.U. nr 122, poz. 1319.
% Dz.U. nr 13, poz. 159.
® Dz.U. z 1999 r., nr 52, poz. 547.
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wa, ktorej moze on zleci¢ przeprowadzenie kontroli lub realizacje in-
nych zadan nalezacych do zakresu jego dzialania. Prezes Urzedu wyda-
je Dziennik Urzedowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W skiad Urzedu wehodzi Centrala w Warszawie oraz delegatury Urze-
du w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, ¥.odzi,
Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu. Delegaturami kieruja dyrektorzy
delegatur. Delegatury oprdcz spraw nalezacych do ich wtasciwosci mo-
ga zalatwia inne sprawy przekazane im przez Prezesa Urzedu.
W szczegOlnie uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu moze spra-
we nalezaca do wlasciwosci delegatury przejac lub przekazac do zata-
twienia innej delegaturze Urzedu albo sprawe nalezaca do swojej wla-
Sciwosci przekazac¢ do zatatwienia wskazanej delegaturze.

Zauwazyc¢ nalezy, iz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow jest rowniez organem nadzorujacym udzielanie pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow na zasadach ustawy z dnia 30 czerwca 2000 roku
o warunkach dopuszczalnoSci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw™. Nadzorowanie tej pomocy obejmuje kontrole zgod-
noSci udzielanej pomocy z ustawg oraz ratyfikowanymi umowami mie-
dzynarodowymi regulujacymi kwestie udzielania pomocy, ktorych stro-
na jest Polska, oraz podejmowanie okreslonych dziatan pokontrolnych.

1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Zgodnie z ustawg przed Prezesem Urzedu moze by¢ prowadzone po-
stepowanie wyjasniajace lub postepowanie antymonopolowe. Pierwsze
z nich Prezes moze wszczaé z urzedu, w drodze postanowienia, jesli
okoliczno$ci wskazuja na mozliwo$¢ naruszenia przepisOw ustawy,
w sprawach dotyczacych okreSlonej gatezi gospodarki oraz w sprawach
dotyczacych ochrony interesow konsumentow. Tymczasem postepowa-
nie antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje
oraz w sprawach koncentracji wszczyna si¢ na wniosek lub z urzedu.

W toku postepowania przed Prezesem Urzedu moze byC przeprowa-
dzona kontrola u kazdego przedsiebiorcy lub kazdego zwiazku przed-
sigbiorcow, w zakresie objetym tym postepowaniem. Kontroli, o ktorej
mowa dokonuja upowaznieni pracownicy Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentow lub Inspekcji Handlowej, zwani w dalszej czeSci
kontrolujacymi.

"™ Dz.U. nr 60, poz. 704.
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Kontrole zarzadza si¢ w drodze upowaznienia, ktore wydaja odpowied-
nio: Prezes Urzedu, a na wniosek Giownego Inspektora Inspekcji Han-
dlowej — wojewodzcy inspektorzy Inspekcji Handlowe;.

Upowaznienie to powinno zawierac:

a. imi¢, nazwisko i stanowisko kontrolujacego oraz numer jego dowo-
du osobistego lub legitymacji stuzbowej,

b. oznaczenie podmiotu kontrolowanego,

c. okreSlenie przedmiotu i zakresu kontroli,

d. okreslenie daty rozpoczecia kontroli i przewidywanej daty jej za-
konczenia,

e. pouczenie o sankcjach jakie moga zosta¢ zastosowane w przypadku
braku wspotdziatania w toku kontroli.

Kontrolujacy ma obowiazek okazania osobie reprezentujacej kontrolo-
wanego upowaznienia do dokonania kontroli oraz legitymacji stuzbowe;.
W razie nieobecnosci osoby uprawnionej do reprezentowania kontrolo-
wanego, upowaznienie oraz legitymacje stuzbowa okazuje sie pracowni-
kowi lub osobie czynnej w miejscu wszczecia kontroli. Kopi¢ upowaznie-
nia do przeprowadzenia kontroli pozostawia si¢ kontrolowanemu.

Kontrolujacym nie moze by¢ matzonek, krewny lub powinowaty kon-
trolowanego przedsiebiorcy, bedacego osoba fizyczna, albo kierownika
jednostki organizacyjnej kontrolowanego przedsigbiorcy, a takze inna
osoba, co do ktorej zachodza przyczyny mogace mie¢ wplyw na bez-
stronnos$¢ jej postgpowania.

Kontrole przeprowadza si¢ w dniach i godzinach pracy obowiazujacych
u kontrolowanego przedsigbiorcy. W razie konieczno$ci dokonania
kontroli w dniach wolnych od pracy lub poza godzinami pracy przed-
siebiorca jest obowigzany wydac niezbedne polecenia na pisemne zada-
nie kontrolujagcego. Kontrola moze byé przeprowadzana w siedzibie
kontrolowanego przedsiebiorcy, innych miejscach zwigzanych z prowa-
dzona przez niego dziatalnoScig gospodarczg lub w siedzibie Urzedu.

2. Przedmiot kontroli

Przedmiotem kontroli jest ustalenie, czy przestrzegane sa przez przed-
siebiorcOw przepisy ustawy oraz wydanych na jej podstawie aktow wy-
konawczych. Przede wszystkim dotyczy to zakazu stosowania praktyk
ograniczajacych konkurencje, tj.:
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a. stosowania si¢ do zakazu zawierania porozumien, ktorych celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
sposob konkurencji na rynku wiasciwym,

b. przestrzegania zakazu naduzywania pozycji dominujacej oraz przepi-
sow dotyczacych zasad dokonywania koncentracji przedsiebiorcow.

Kontroli moze podlega¢ réwniez wykonywanie decyzji wydanych przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, oraz wyro-
koéw sadow, jesli zostaly wydane w zwigzku z naruszeniem przepisow,
o ktérych mowa powyzej.

3. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
przeprowadzajgcych kontrole

Kontrolujacy ma prawo wstepu na grunt lub do budynkow, lokali lub
innych pomieszczen oraz Srodkoéw transportu kontrolowanego. Mo-
ze rowniez zadac udostepnienia akt, ksiag, wszelkiego rodzaju doku-
mentow i1 noS$nikow informacji zwiazanych z przedmiotem kontroli
oraz ich odpisow i wyciagoéw, a takze sporzadzac z nich notatki.

Ma takze prawo zadania od kontrolowanego lub osoby uprawnione;j
do jego reprezentowania ustnych wyjasnien dotyczacych przedmiotu
kontroli. Jesli istnieja uzasadnione podstawy do przypuszczenia,
ze w danym lokalu mieszkalnym sa przechowywane przedmioty, akta,
ksiegi, dokumenty i inne nosniki informacji mogace mie¢ wplyw na
ustalenie stanu faktycznego istotnego dla prowadzonego postepowa-
nia kontrolujacy moze zadac ztozenia ustnych wyjasnien dotyczacych
przedmiotu kontroli rowniez od osoby bedacej uzytkownikiem tego
lokalu mieszkalnego.

Kontrolujacy w toku kontroli moze dokona¢ przeszukania pomieszczen
lub rzeczy, za zgoda sadu antymonopolowego, udzielong na wniosek
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Przy przeszu-
kaniu kontrolujacy moze korzysta¢ z pomocy funkcjonariuszy innych
organdOw kontroli pafistwowej lub Policji z jednostki wiasciwej ze wzgle-
du na siedzibg¢ przedsiebiorcy. Sad Antymonopolowy wydaje zgode
w formie postanowienia w ciaggu 48 godzin. Na postanowienie to nie
przystuguje zazalenie. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosu-
je sie przepisy Kodeksu postepowania karnego o przeszukaniu.
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow w toku kon-
troli moze wydac¢ postanowienie o zajeciu w celu zabezpieczenia
akt, ksiag, wszelkiego rodzaju dokumentéw lub innych no$nikow in-
formacji oraz innych przedmiotéw mogacych stanowi¢ do-
wod w sprawie. Osobe posiadajaca przedmioty, o ktorych mowa
kontrolujacy wzywa do wydania ich dobrowolnie, a w razie odmowy
mozna przeprowadzi¢ ich odebranie, w trybie przepisOw o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji. Na postanowienie o zajeciu
przedmiotOw zazalenie przystuguje jedynie osobom, ktorych prawa
zostaly naruszone. Whniesienie zazalenia nie wstrzymuje jednak-
ze wykonania postanowienia.

Przedmioty podlegajace zajeciu, wydane, odebrane lub znalezione
w czasie kontroli, nalezy po dokonaniu ogledzin i sporzadzeniu pro-
tokotu zatrzymania zabra¢ albo odda¢ na przechowanie osobie god-
nej zaufania z zaznaczeniem obowigzku ich przedstawienia na kaz-
de zadanie organu prowadzacego postgpowanie. Protokof zatrzyma-
nia rzeczy powinien zawiera¢ oznaczenie sprawy, z ktorg zatrzyma-
nie rzeczy lub przeszukanie ma zwigzek, oraz podanie doktadnej go-
dziny rozpoczecia i zakoficzenia czynnosci, doktadna liste zatrzyma-
nych rzeczy i, w miar¢ potrzeby, ich opis, a nadto wskazanie posta-
nowienia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow o zajeciu. Protokdt jest podpisywany przez osobe dokonujaca
zajecia i przedstawiciela kontrolowanego. Ponadto dokonujacy zaje-
cia przedmiotow, o ktorych byta mowa powyzej, jest obowiazany do
natychmiastowego wreczenia osobom zainteresowanym pokwitowa-
nia stwierdzajacego, jakie przedmioty i przez kogo zostaty zatrzyma-
ne, oraz do niezwlocznego powiadomienia przedsigbiorcy, ktorego
przedmioty zostaly zajete. Zatrzymane przedmioty nalezy zwroci¢
niezwlocznie po stwierdzeniu, ze sg zbedne dla prowadzonego po-
stepowania, albo po uchyleniu przez sad antymonopolowy postano-
wienia o zajeciu przedmiotow.

Kontrolujacy ma takze prawo do korzystania podczas przeprowadzania
kontroli z opinii bieglych i rzeczoznawcow.

Informacje uzyskane w toku postgpowania przez pracownikéw Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow podlegaja ochronie na podsta-
wie przepisOw o ochronie informacji niejawnych.
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4. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
kontrolowanych

Kontrolowany lub osoba uprawniona do jego reprezentowania oraz

uzytkownik lokalu mieszkalnego, o ktorym byta juz mowa w czesci do-

tyczacej uprawnien i obowigzkéw podmiotdéw przeprowadzajacych

kontrole, sa zobowigzani do:

a. udzielenia zadanych informacji,

b. umozliwienia wstepu na grunt oraz do budynkdw, lokali lub innych
pomieszczen oraz Srodkow transportu kontrolowanego,

c. udostepnienia akt, ksiag i wszelkiego rodzaju dokumentéw lub in-
nych nos$nikow informacji nalezacych do kontrolowanego.

Obowigzkiem przedsigbiorcy jest rowniez nieodptatne zapewnienie
kontrolujacemu warunkéw i Srodkéw niezbednych do sprawnego
przeprowadzenia czynnoSci kontrolnych. Polega¢ to ma na nie tylko
na nieutrudnianiu wst¢pu do obiektow i wgladu w dokumenty przed-
sigbiorstwa, ale takze na zapewnieniu przedstawicielom Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow samodzielnego pomieszczenia,
jesli jest to niezbedne do przeprowadzenia kontroli oraz udostgpnie-
niu §rodkéw tacznosci.

Osoby te mogg odmowic¢ udzielania informacji lub wspotdziatania w to-
ku kontroli, jednakze tylko wtedy, gdy narazitoby to je lub ich maizon-
kow, wstepnych, zstepnych, rodzenstwo oraz powinowatych w tej same;j
linii lub stopniu, jak rOwniez osoby pozostajace z nimi w stosunku przy-
sposobienia, opieki lub kurateli, na odpowiedzialno$¢ karna. Prawo od-
mowy udzielania informacji lub wspotdzialania w toku kontroli trwa
rOwniez juz po ustaniu malzenstwa lub rozwigzaniu stosunku przyspo-
sobienia, opieki lub kurateli.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z przeprowadzonej kontroli kontrolujacy sporzadza protokot, ktory
powinien zawiera¢ w szczeg0olnosci:

a. wskazanie nazwy (firmy) i adresu przedsigbiorcy kontrolowanego,
b. date rozpoczecia i zakonczenia kontroli,

c. imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolujacego,

d. okreSlenie przedmiotu i celu kontroli,
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e. opis stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli, z uwzglednie-
niem stwierdzonych naruszen,

f. opis zatacznikow,

g. informacj¢ o pouczeniu przedsiebiorcy o prawie zgtaszania zastrzezen
do protokotu oraz o prawie odmowy podpisania protokotu kontroli.

Protokot ten podpisuja kontrolujacy i kontrolowany przedsigbiorca.
Przed podpisaniem kontrolowany moze zlozy¢ na piSmie zastrzezenia
w terminie 3 dni od daty przedstawienia mu protokotu do podpisu.
O nieuwzglgdnieniu tych zastrzezen kontrolujacy ma obowiazek poin-
formowania kontrolowanego przedsigbiorcg na piSmie.

O odmowie podpisania protokotu kontrolujacy czyni wzmianke w jego
treSci. Odmowa ta nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez
kontrolujacego. Kopi¢ protokotu pozostawia sie¢ kontrolowanemu.

Warto wspomnied, iz istnieje mozliwoS¢ przeprowadzenia kontroli
w trybie uproszczonym, z ktorej sporzadza si¢ zamiast protokotu spra-
wozdanie. Jest ono podpisywane przez kontrolujacego, a jego kopi¢
pozostawia si¢ kontrolowanemu przedsigbiorcy.

Jak juz bylo zaznaczone na wstepie kontrola moze by¢é dokonywana
w ramach toczacego si¢ postepowania antymonopolowego przed Pre-
zesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Postepowanie to
konczy si¢ wydaniem decyzji (o ile oczywiScie nie zostanie ono umorzo-
ne w drodze wydanego postanowienia). Od wydanej decyzji przystugu-
je odwotanie do sagdu antymonopolowego w terminie dwutygodniowym
od dnia jej doreczenia. Postepowanie w sprawach odwotan od decyzji
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow toczy si¢ we-
dtug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu
w sprawach gospodarczych. Od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow nie przystugujg natomiast Srodki prawne
wzruszenia decyzji przewidziane w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego, dotyczagce wznowienia postepowania, uchylenia, zmiany lub
stwierdzenia niewaznoSci decyzji.

Pamietaj, ze!

1. Kontrola jest przeprowadzana w toku postepowania wyjasniaja-
cego lub antymonopolowego prowadzonego przed Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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Upowaznienie do dokonania kontroli wydaja odpowiednio: Pre-
zes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, a na wniosek
Gli6wnego Inspektora Inspekcji Handlowej — wojewddzcy inspek-
torzy Inspekcji Handlowe;.

Kontrolujacy ma prawo wstepu na grunt lub do budynkow, lokali
lub innych pomieszczen oraz Srodkow transportu kontrolowane-
go. Moze rowniez zada¢ udostepnienia akt, ksiagg, wszelkiego ro-
dzaju dokumentow i noSnikéw informacji zwiazanych z przedmio-
tem kontroli oraz ich odpisow 1 wyciagow, a takze sporzadzac
z nich notatki.

Kontrolujacy w toku kontroli moze dokonac przeszukania pomiesz-
czen lub rzeczy, za zgoda sadu antymonopolowego, udzielona na
wniosek Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw moze wy-
dac¢ postanowienie o zajeciu w celu zabezpieczenia akt, ksiag,
wszelkiego rodzaju dokumentoéw lub innych no$nikéw informacji
oraz innych przedmiotéw mogacych stanowi¢ dowod w sprawie.
Przedsigbiorca jest zobowiazany do nieodptatnego zapewnienia
kontrolujacemu warunkow i Srodkow niezbednych do sprawnego
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany moze ztozy¢
na piSmie zastrzezenia w terminie 3 dni od daty przedstawienia
mu protokotu do podpisu. O nieuwzglednieniu tych zastrzezen
kontrolujacy ma obowiazek poinformowania kontrolowanego
przedsiebiorcg na piSmie.

Istnieje mozliwoS¢ przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczo-
nym, z ktOrej sporzadza si¢ zamiast protokotu sprawozdanie.

INSPEKCJA HANDLOWA

Inspekcja Handlowa (zwana dalej Inspekcja), jest organem kontroli,
ktory zostat powolany w celu zapewnienia ochrony intereséw i upraw-
nien konsumentdw oraz interesdw gospodarczych panstwa. Zakres za-
dan Inspekcji nie ogranicza si¢ oczywiscie jedynie do kwestii kontrol-
nych. Obejmuje on takze takie zagadnienia jak: podejmowanie media-
cjiiinnych dzialan o charakterze interwencyjnym w celu ochrony indy-
widualnych interesow i uprawnieni konsumentdw, organizowanie i pro-
wadzenie polubownego sadownictwa konsumenckiego, prowadzenie
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poradnictwa konsumenckiego. Tak wiec organ ten wykonuje zadania
z jednej strony $ciSle nadzorczo-kontrolne, a z drugiej podejmuje dzia-
tania o charakterze pro-konsumenckim.

Kompetencje i organizacje Inspekcji, prawa i obowiazki przedsigbior-
cow, zasady postgpowania organOw Inspekcji oraz prawa i obowiazki
pracownikow Inspekcji okresla ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o In-
spekcji Handlowej”, zwana dalej ustawg oraz rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 listopada 1999 r. w sprawie trybu postepowa-
nia organdéw Inspekcji Handlowej™ (jednakze zostalo ono wydane na
podstawie uchylonej juz w obecnym czasie ustawy z 1958 r. i obowigzu-
je do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych, najpdzniej do
dnia 2 kwietnia 2002 r.). Natomiast w zakresie postepowania przed or-
ganami Inspekcji, w kwestiach, ktore nie zostaly uregulowane w usta-
wie 1 rozporzadzeniu, maja odpowiednie zastosowanie przepisy Kodek-
su postepowania administracyjnego.

Zadania powierzone Inspekcji w zakresie kontroli wykonuja jej naste-
pujace organy: Glowny Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej
,Glownym Inspektorem®, oraz wojewoda przy pomocy wojewodzkiego
inspektora inspekcji handlowej, zwanego dalej ,,wojewddzkim inspek-
torem“, jako kierownika wojewddzkiej inspekcji handlowej wchodzacej
w sktad zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie.

W rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego w sprawach
zwiagzanych z wykonywaniem zadan i kompetencji Inspekcji organem
wlaSciwym jest wojewodzki inspektor i jako organ wyzszego stopnia
G16wny Inspektor.

Inspekcja podlega Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli
Postepowanie kontrolne wszczyna i prowadzi inspektor Inspekcji Han-
dlowej na podstawie imiennego, pisemnego upowaznienia do dokona-

nia kontroli, wydanego przez wojewodzkiego inspektora.

" Dz.U. z 2001 r., nr 4, poz. 25.
” Dz.U.z 1999 r., nr 96, poz. 1116, z pdzn. zm.
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Upowaznienie to winno zawierac:

a. imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz numer legitymac;ji stuz-
bowej inspektora przeprowadzajacego kontrole,

podstawe prawng do przeprowadzenia kontroli,

dane identyfikujace kontrolowanego,

termin przeprowadzenia kontroli,

pouczenie o skutkach prawnych uniemozliwiania albo utrudniania
inspektorowi przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

opoo

Przed przystapieniem do kontroli inspektor jest obowigzany okazaé
kontrolowanemu lub jego przedstawicielowi legitymacj¢ stuzbowa oraz
upowaznienie.

Inspektor prowadzi postepowanie kontrolne z uwzglednieniem progra-
mu kontroli, ktéry opracowuje Gtéwny Inspektor (plany o znaczeniu
krajowym lub ponadwojewddzkim) lub tez wojewoddzki inspektor.

2. Przedmiot kontroli

Inspekcja Handlowa ma za zadanie w szczegdlnoSci przeprowadzanie

kontroli:

a. legalnoSci 1 rzetelnoSci dziatania przedsiebiorcow prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu przepisOw odrebnych, w za-
kresie produkcji, handlu i ustug,

b. produktow znajdujacych sie w obrocie handlowym lub przeznaczo-
nych do wprowadzenia do takiego obrotu, w tym w zakresie oznako-
wania i zafalszowan, oraz kontroli ustug.

Nie dotyczy to jednakze kontroli jakoSci handlowej artykuidéw rolno-
spozywczych u producentéw i w obrocie hurtowym oraz kontroli jako-
Sci zdrowotnej Srodkow spozywczych i1 uzywek okreslonych w przepi-
sach odrebnych. Inspekcja sprawuje natomiast nadzor nad jakoScia
handlowa artykutow rolno-spozywczych w obrocie detalicznym.

Kontrole przeprowadza si¢ co do zasady w siedzibie podmiotu kontro-
lowanego, jak réwniez w miejscach i w czasie wykonywania jego dzia-
falnosci. Moze si¢ jednak zdarzyc, jesli jest to niezbedne dla wyjasnie-
nia okolicznoS$ci sprawy, iz czynnoSci kontrolne beda przeprowadzane
rOwniez w siedzibie organu Inspekcji.
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3. Uprawnienia i obowigzki podmiotow

przeprowadzajgcych kontrole

W toku postgpowania kontrolnego inspektor w szczegolnosci moze:

a.

ol

L.

badac¢ akta, dokumenty, ewidencje i informacje w zakresie objetym
kontrola (czyli przede wszystkim sprawdzaé ich rzetelno$¢ i zgod-
no$¢ z wlasciwymi przepisami) oraz zada¢ od kontrolowanego lub
jego przedstawiciela sporzadzenia niezbednych kopii oraz urzedo-
wego tlumaczenia na jezyk polski dokumentdéw sporzadzonych
w jezyku obcym,

. dokonywa¢ ogledzin terendéw, obiektOw, pomieszczen, Srod-

kow przewozowych, produktow i innych rzeczy w zakresie objetym
kontrola,
badac przebieg okreslonych czynnosci,

. legitymowac osoby w celu stwierdzenia ich tozsamosci, jezeli jest to

niezbedne dla potrzeb kontroli,

. zada¢ od kontrolowanego lub jego przedstawiciela niezwlocznego

usuniecia uchybien porzadkowych i organizacyjnych,

zada¢ od kontrolowanego oraz jego przedstawiciela udzielenia
w wyznaczonym terminie pisemnych i ustnych wyjasnien w sprawach
objetych zakresem kontroli,

przestuchiwa¢ osoby w charakterze strony, Swiadka lub bieglego, je-
zeli jest to niezbedne dla wyczerpujacego wyjasnienia okolicznoSci

sprawy,

. zasiggac opinii biegltych, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli,

zabezpiecza¢ dowody, produkty, pomieszczenia i Srodki przewozowe,
pobierac nieodplatnie probki produktow do badan,

. sprawdzi¢ rzetelnosS¢ obstugi poprzez dokonanie zakupu produktu

lub ustugi,
zbierac inne niezbedne materialy w zakresie objetym kontrolg.

Produkt nabyty w ramach zakupu, o ktérym mowa w pkt. k, podlega
zwrotowi w toku kontroli, jeSli jest w stanie nienaruszonym. Nalez-
nos¢ za zwrocony produkt podlega zwrotowi.

Inspektor jest uprawniony do wstepu oraz poruszania si¢ w obiektach,
pomieszczeniach i na terenie jednostki kontrolowanej bez konieczno-
Sci uzyskania przepustki przewidzianej w regulaminach wewnetrznych
kontrolowanego, jedynie za okazaniem legitymacji stuzbowe;j. Nie pod-
lega on rOwniez rewizji osobiste;.
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Inspektor przeprowadzajacy kontrole ma obowiazek dokonac jej
w sposOb sprawny i w miar¢ mozliwosci nie powodujacy zakidcen funk-
cjonowania kontrolowanego. Musi on takze stosowac sie do obowigzu-
jacych w danej jednostce kontrolowanej przepisOw bezpieczenstwa i hi-

gieny pracy.

Ponadto wojewodzki inspektor moze:

a. zarzadzi¢ w toku kontroli ograniczenie wprowadzenia do obrotu,
wstrzymanie wprowadzenia do obrotu lub wycofanie z obrotu pro-
duktow albo wstrzymanie Swiadczenia ustug badZ niezwtoczne usu-
nigcie stwierdzonych nieprawidiowosci, jesli jest to konieczne ze
wzgledu na bezpieczenstwo lub interes konsumentéw albo interes
gospodarczy panstwa. Dokonuje tego w drodze wydania decyzji,
ktora podlega natychmiastowemu wykonaniu. Posiada on tak-
ze uprawnienie do upowaznienia do wydania w jego imieniu w toku
kontroli decyzji, o ktorej mowa;

b. wystapi¢ z wnioskiem do wiasciwego miejscowo komendanta Policji
0 zapewnienie pomocy, jesli jest to niezb¢dne do przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych i w takim przypadku komendant ten jest obo-
wigzany pomocy udzieli¢;

c. zabezpieczyC produkt, w drodze postanowienia, w celu ustalenia je-
go rzeczywistej jakoSci, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze jako$¢ produktu nie odpowiada jakosci deklarowanej przez pro-
ducenta lub wymaganiom okreslonym w przepisach odrebnych albo
dokumentach normalizacyjnych, badZ produkt jest nieprawidiowo
oznaczony. Ma on rOwniez prawo upowaznic¢ inspektora kontroli do
wydania w jego imieniu postanowienia o zabezpieczeniu, o ktorym
mowa. Zabezpieczenie uchyla sig, jezeli produkt zostal wylaczony
z obrotu lub przeklasyfikowany albo uzyskat wtasciwa jakos¢,

d. w drodze postanowienia, dokona¢ zabezpieczenia dowodow na czas
niezbedny dla realizacji zadan kontroli, a takze upowaznic¢ inspekto-
ra do wydania w jego imieniu postanowienia. Zabezpieczeniu, o kto-
rym mowa, podlegaja dokumenty, ewidencje, informacje oraz pro-
dukty i inne rzeczy, jezeli stanowia lub moga stanowi¢ dowdd niepra-
widtowosci stwierdzonych w toku kontroli, z wytaczeniem produk-
tow tatwo psujacych sie lub ulegajacych innym szybkim zmianom bio-
chemicznym. Na postanowienie to przystuguje zazalenie.

Zabezpieczenie dowodow moze nastapi¢ co do zasady na okres nie
przekraczajacy 14 dni, aczkolwiek przepisy przewiduja w tej mierze
pewne odstepstwa. Mianowicie, jeSli niezbedne jest wykonanie specja-
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listycznych badan produktu, zabezpieczenia dokonuje si¢ na okres po-

trzebny do ich przeprowadzania. Ponadto Gtéwny Inspektor lub woje-

wodzki inspektor moze przediuzy¢ termin 14-dniowy, na czas niezbed-

ny do przeprowadzenia czynno$ci majacych na celu ustalenie i wyja-

Snienie okolicznosci sprawy. Wykonanie zabezpieczenia nastepuje

w odniesieniu do produktow poprzez przekazanie ich do przechowania

kontrolowanemu lub jego przedstawicielowi. Natomiast w przypadku

dokumentow, ewidencji, informacji oraz innych rzeczy nie bedacych

produktami zabezpieczenia dokonuje si¢ przez:

a. oddanie na przechowanie kontrolowanemu lub jego przedstawicie-
lowi w zamknietym i zabezpieczonym pomieszczeniu,

b. opieczetowanie lub nalozenie innych znakow urzedowych i oddanie
na przechowanie kontrolowanemu lub jego przedstawicielowi,

c. zlozenie na przechowanie w pomieszczeniu Inspekc;ji.

Pomieszczenia zabezpiecza si¢ w taki sposob, iz dokonuje si¢ ich za-
mknigcia oraz naktada si¢ plomby, pieczecie lub inne znaki urzedowe.

Probki produktow pobiera si¢ w celu ustalenia, czy produkt speinia
wymagania jakoSciowe i bezpieczenstwa okreSlone w przepisach od-
rebnych lub dokumentach normalizacyjnych lub czy jego jako§¢ od-
powiada jakoSci deklarowanej przez przedsigbiorce. Pobiera sie je
w celu poddania badaniom, w iloSciach i w sposOb okreSlony w prze-
pisach odrebnych albo dokumentach normalizacyjnych, a w razie
braku takiego okreSlenia — w iloSciach niezbednych do przeprowa-
dzenia badan. Pobranie probki produktu stwierdza si¢ poprzez spo-
rzadzenie protokolu. Zas po przeprowadzeniu badan wykonujacy
badania sporzadza z nich sprawozdanie. ROwnocze$nie z pobraniem
probki produktu nalezy pobrac i zabezpieczy¢ dodatkowa probke
produktu z tej samej partii w iloSci odpowiadajace;j iloSci pobrane;j
do badan (probka kontrolna). Probka kontrolna jest przechowywa-
na przez kontrolowanego do czasu jej zwolnienia przez wojew0dz-
kiego inspektora, w warunkach uniemozliwiajacych zmiane jakoSci
lub cech charakterystycznych produktu; w tym czasie nie moze by¢
wprowadzana do obrotu.

Probki kontrolnej nie pobiera sieg, jezeli:

a. pobranie probki bytoby utrudnione z uwagi na warto$¢, rodzaj lub
niewielkg ilo$¢ produktu,

b. przechowanie probki w warunkach uniemozliwiajacych zmiang ja-
kosci lub cech charakterystycznych produktu jest niemozliwe,
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c. probka produktu zostala poddana badaniom organoleptycznym
w toku kontroli, chyba ze wyniki tych badan uzasadniajg podejrze-
nie, ze produkt nie spetnia wymagan okreSlonych w przepisach pra-
wa lub dokumentach normalizacyjnych albo jego jakoS¢ nie odpo-
wiada jakoSci deklarowane;.

Badania pobranych probek produktow i probek kontrolnych przepro-
wadzaja laboratoria kontrolno-analityczne Inspekcji. Jednakze w przy-
padku, gdy laboratoria Inspekcji nie moga wykona¢ badan, organ In-
spekcji moze zawrze¢ umowe o wykonanie badan pobranej probki z in-
nym wyspecjalizowanym laboratorium. Badanie prébki kontrolnej
przeprowadza si¢ na wniosek lub z urzedu.

Jezeli przeprowadzone badania wykazaly, ze produkt nie spetnia wy-
magan okreSlonych w przepisach odrgbnych lub w deklaracji, kontrolo-
wany jest obowigzany do uiszczenia wojewodzkiemu inspektorowi kwo-
ty stanowigcej rOwnowartoS¢ kosztow przeprowadzonych badafn. Do
naleznoSci tych stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Pracownicy Inspekcji w zwiazku z wykonywaniem czynnosci kontrol-
nych korzystaja z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funk-
cjonariuszy publicznych.

4. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
kontrolowanych

Kontrole przeprowadza si¢ w obecnosci kontrolowanego lub jego
przedstawiciela. Podstawowym obowigzkiem podmiotu kontrolowane-
go jest umozliwienie inspektorowi dokonania czynno$ci kontrolnych,
o ktorych byta mowa w czeSci dotyczacej uprawnien i obowiazkow pod-
miotdw przeprowadzajacych kontrole.

Warto roOwniez zaznaczy¢, iz uzyskane w trakcie kontroli informacje do-
tyczace stosowanej przez kontrolowanego technologii lub stanowiace
tajemnice handlowa sa objete tajemnica stuzbowa. Nie dotyczy to in-
formacji, ktorych ujawnienie jest niezbedne ze wzgledu na koniecz-
noS§¢ usuniecia zagrozen zwigzanych z produktem lub ustuga.
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5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Wyniki przeprowadzonej kontroli przedstawiane sa przez inspektora

w protokole kontroli. Protokot ten powinien zawierac:

a. czas trwania kontroli,

b. imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz numer legitymacji stuz-
bowej inspektora przeprowadzajacego kontrole,

c. dane identyfikujace kontrolowanego,

d. opis stanu faktycznego stwierdzonego w wyniku kontroli, ze szcze-
g0lnym uwzglednieniem ujawnionych nieprawidtowosci oraz, jesli
jest to mozliwe, przyczyn ich powstania, a takze osob odpowiedzial-
nych za ich zaistnienie,

e. opis nieprawidiowosci, jakie zostaty w toku kontroli usuniete,

f. pouczenie o uprawnieniach przystugujacych kontrolowanemu
w zwiazku ze sporzadzeniem protokotu.

Inspektor ma obowiazek zapozna¢ kontrolowanego lub jego przedsta-
wiciela z treScig sporzadzonego protokotu. Protokot podpisuje inspek-
tor oraz kontrolowany lub jego przedstawiciel obecny w czasie przepro-
wadzania kontroli.

Kontrolowany lub jego przedstawiciel ma przy tym prawo do wnie-
sienia uwag bezposrednio do protokotu lub tez w terminie 7 dni, li-
czac od dnia przedstawienia protokolu do podpisu, wnieS¢ je na pi-
Smie. W razie wniesienia uwag wojewodzki inspektor jest obowiaza-
ny ustosunkowac si¢ do nich niezwlocznie, jednak nie pdZniej niz
w terminie 14 dni od momentu ich otrzymania. Terminy, o ktérych
mowa wynikaja bezposSrednio z przepisow ustawy o Inspekcji Han-
dlowej. Zgodnie z art. 40 ustawy nie stosuje si¢ juz w tym zakresie re-
gulacji wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie trybu postgpowania
organéw Inspekcji Handlowej, tzn. ustanowionych w tym akcie praw-
nym w § 20 ust. 31 6 terminOw — 3-dniowego na zgtoszenie przez kon-
trolowanego uwag do protokotu i 7-dniowego na ustosunkowanie si¢
do tych uwag przez inspektora kontroli.

Jeden egzemplarz protokotu pozostawia si¢ za pokwitowaniem
kontrolowanemu lub jego przedstawicielowi. W razie odmowy pod-
pisania lub odbioru protokotu, inspektor sporzadzajacy protokot
powinien uczyni¢ adnotacje w protokole, podajac, jesli to mozliwe,
przyczyne.

200



W przypadku dokonania przez inspektora kontroli zabezpieczenia pro-
duktow, dokumentow i innych rzeczy, pobrania probek, dokonania ogle-
dzin lub przeprowadzenia dowodow sporzadza si¢ odrebny protokot.

5.1 Skutki o charakterze administracyjnym

Jesli jest to niezbedne dla usuniecia stwierdzonych w toku kontroli nie-
prawidtowosci, wojewddzki inspektor wydaje, w drodze decyzji, zarza-
dzenie pokontrolne. Podmiot kontrolowany jest obowigzany poinfor-
mowaé wojewodzkiego inspektora, w wyznaczonym terminie, 0 Sposo-
bie wykonania tego zarzadzenia.

Ponadto wojewddzki inspektor kieruje do kontrolowanego lub jednost-
ki nadrzednej wystapienie pokontrolne, informujace o innych stwier-
dzonych uchybieniach. Wystapienie to zawiera wnioski o usunigcie
wskazanych uchybien. Kontrolowany lub jednostka nadrzedna sg zas
obowigzani udzieli¢ odpowiedzi na wystapienie pokontrolne w wyzna-
czonym terminie.

Wojewodzki inspektor na podstawie wynikow postgpowania kontrolne-
go kieruje wystapienie pokontrolne réwniez do producenta lub impor-
tera produktow badanych w toku kontroli, jesli jest to niezbedne do
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

5.2. Odpowiedzialnos¢ wynikajgca z przepisow ustawy

Kto wbrew obowiazkowi nie wykonuje decyzji wydanych przez organ In-
spekcji lub z jego upowaznienia przez inspektora, albo usuwa dowody
lub produkty zabezpieczone w toku kontroli, podlega grzywnie w wyso-
kosci do 360 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2.

Kto uniemozliwia albo utrudnia inspektorowi przeprowadzenie kon-
troli, podlega karze aresztu albo grzywny.

Kto wbrew zadaniu inspektora nie usuwa niezwtocznie uchybiefr po-
rzadkowych lub organizacyjnych stwierdzonych w toku kontroli, podle-

ga karze grzywny.
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1.

Kontrole przeprowadza si¢, co do zasady, w siedzibie podmiotu
kontrolowanego (w jego obecnosci), jak réwniez w miejscach
1 w czasie wykonywania jego dziatalnosci.

Jednym z uprawnien inspektora jest mozliwos¢ sprawdzenia rze-
telnoSci obstugi poprzez dokonanie zakupu produktu lub ustugi.
Produkt nabyty w ramach takiego zakupu oraz zaptacona za jego
nabycie nalezno$¢ podlegaja zwrotowi w toku kontroli, jesli jest
on w stanie nienaruszonym.

. Jedli jest to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo lub interes

konsumentow albo interes gospodarczy panstwa wojew0dzki in-
spektor posiada uprawnienie do zarzadzenia w toku kontroli
ograniczenia wprowadzenia do obrotu, wstrzymania wprowadze-
nia do obrotu lub wycofania z obrotu produktoéw albo wstrzyma-
nia Swiadczenia ustug badz niezwlocznego usunigcia stwierdzo-
nych nieprawidtowosci.

W toku kontroli pobiera si¢ nieodptatnie probki produktéw do
badafn, w celu ustalenia, czy spelniaja wymagania jakoSciowe
i bezpieczenstwa okreSlone w odrebnych przepisach lub doku-
mentach normalizacyjnych, badz tez czy ich jako$¢ odpowiada ja-
kosci deklarowanej przez przedsigbiorce.

. Jezeli przeprowadzone badania wykazaly, ze produkt nie spetnia

wymagan okreSlonych w przepisach odrebnych lub w deklaracji,
kontrolowany jest obowigzany do uiszczenia wojewddzkiemu in-
spektorowi kwoty stanowigcej rownowartos$¢ kosztow przeprowa-
dzonych badan.

Inspektor ma obowigzek dokona¢ czynnosci kontrolnych w spo-
sOb sprawny i w miare mozliwosci nie powodujacy zaktocen funk-
cjonowania kontrolowanego.

Jesli jest to niezbedne dla usunigcia stwierdzonych w czasie kon-
troli nieprawidtowosci, wojew0dzki inspektor wydaje zarzadzenie
pokontrolne, w drodze decyzji.

Wojewodzki inspektor na podstawie wynikoOw postepowania
kontrolnego moze skierowac wystapienie pokontrolne nie tylko
do podmiotu kontrolowanego lub jednostki nadrzednej, ale
réwniez do producenta lub importera produktéw badanych
w toku kontroli, jesli jest to niezbedne do usuniecia stwierdzo-
nych nieprawidtowosci.
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lll. GENERALNY INSPEKTOR OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

Kwestie dotyczace kontroli dokonywanej przez osoby uprawnione

w zakresie ochrony danych osobowych reguluje ustawa z dnia 29 sierp-

nia 1997 roku o ochronie danych osobowych”, zwana w dalszej czesci

ustawa. Stanowi ona, iz organem do spraw ochrony danych osobowych

jest Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Powotuje go

i odwotuje Sejm Rzeczpospolitej Polskiej za zgoda Senatu. Generalny

Inspektor w zakresie wykonywania swoich zadaf podlega tylko ustawie.

Do jego zadan nalezy w szczeg6lnoSci:

a. kontrola zgodnoSci przetwarzania danych z przepisami o ochronie
danych osobowych,

b. wydawanie decyzji administracyjnych i rozpatrywanie skarg w spra-
wach wykonywania przepisow o ochronie danych osobowych,

c. prowadzenie rejestru zbiorOw danych oraz udzielanie informacji
o zarejestrowanych zbiorach,

d. opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen dotyczacych ochrony
danych osobowych,

e. inicjowanie i podejmowanie przedsiewzie¢ w zakresie doskonalenia
ochrony danych osobowych,

f. uczestniczenie w pracach mi¢dzynarodowych organizacji i instytucji
zajmujacych si¢ problematyka ochrony danych osobowych.

Generalny Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Ge-
neralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Kontroli zgodnoSci przetwarzania danych osobowych z wtasciwymi prze-
pisami dokonuje przede wszystkim Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych. Moze on réwniez wykonywac swoje zadania przy pomocy
pracownikow Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych, ktorzy w dalszej czesci tego oddziatu beda zwani inspektorami.

2. Przedmiot kontroli
Kontroli podlega zgodno§¢ przetwarzania danych z przepisami

o ochronie danych osobowych. Przez przetwarzanie danych nalezy za$
rozumie¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, ta-

” Dz.U. nr 133, poz. 883, z p6zn. zm.
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kie jak zbierane, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmie-
nianie, udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢
w systemach informatycznych.

3. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
przeprowadzajgcych kontrole

W celu wykonania swoich zdah zwigzanych z kontrolag Generalny
Inspektor lub upowaznieni przez niego inspektorzy maja w szcze-
g6lnosci prawo:

a. wstepu w godzinach od 6 do 22, za okazaniem imiennego upowaz-
nienia i legitymacji stuzbowej, do pomieszczenia, w ktorym zlokali-
zowany jest zarejestrowany zbidr danych i przeprowadzenia nie-
zbednych badan lub innych czynnosci kontrolnych w celu oceny
zgodnosci przetwarzania danych z ustawa,

b. zadac ztozenia pisemnych lub ustnych wyjasnien oraz wzywac i przestu-
chiwac osoby w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego,

c. zada¢ okazania dokumentéw i wszelkich danych majacych bezpo-
Sredni zwigzek z problematyka kontroli,

d. zada¢ udost¢pnienia do kontroli urzadzen, noSnikOw oraz syste-
mow informatycznych stuzacych do przetwarzania danych,

e. zalecac sporzadzenie ekspertyz i opinii.

Obowiazkiem Generalnego Inspektora oraz inspektorow jest zapew-
nienie ochrony wiadomos$ciom stanowigcym tajemnice panstwowa lub
stuzbowa, z ktorymi si¢ zetkneli w toku przeprowadzanej kontroli prze-
twarzania danych.

Upowaznienie imienne inspektora Biura Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych do przeprowadzenia czynnoSci kontrol-
nych powinno zawierac’*:

imig¢ 1 nazwisko inspektora,

numer legitymacji stuzbowej inspektora,

stanowisko inspektora,

zakres czynnoSci, do ktorych wykonania jest on upowazniony,
termin waznoSci upowaznienia.

e o

2
2

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 czerwca 1998 r., w spra-
wie okreslenia wzoréw wniosku o udost¢pnienie danych osobowych, zgloszenia zbioru danych
do rejestracji oraz imiennego upowaznienia i legitymacji stuzbowej inspektora Biura General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (Dz.U. nr 80, poz. 522, z pézn. zm.).
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Ponadto w legitymacji stuzbowej inspektora umieszcza si¢ jego foto-
grafig, wpisuje jego imie¢ i nazwisko, numer ewidencyjny PESEL, da-
te waznoSci legitymacji i dokonuje odcisku pieczeci stuzbowej, zacho-
dzacej na zdjecie. Legitymacje t¢ podpisuje Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych jako wystawca oraz inspektor, dla kto-
rego wystawiono legitymacje.

4. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
kontrolowanych

Kontrolowany ma prawo zadac od inspektora kontroli okazania przed
przystapieniem do czynnosci kontrolnych imiennego upowaznienia i le-
gitymacji stuzbowe;.

Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz kontrolowana
osoba fizyczna bedaca administratorem danych osobowych sa obowig-
zani umozliwi¢ inspektorowi przeprowadzenie kontroli. W szczeg6lno-
Sci s3 zobligowane do umozliwienia dokonania przez inspektora czyn-
nosci, o ktdrych byla mowa w czeséci oddziatu dotyczacej uprawnien
i obowiazkéw podmiotdéw dokonujacych kontroli.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z czynnoSci kontrolnych inspektor sporzadza protokot, ktorego jeden
egzemplarz dorgcza kontrolowanemu administratorowi danych. Pro-
tokot podpisuja inspektor i kontrolowany administrator danych. Ad-
ministrator moze przy tym wnie$¢ do protokolu umotywowane za-
strzezenia i uwagi. W razie odmowy podpisania protokotu przez kon-
trolowanego administratora danych, inspektor czyni o tym wzmianke
w protokole, a odmawiajacy podpisu moze, w terminie 7 dni, przed-
stawi¢ swoje stanowisko na piSmie Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych.

5.1. Skutki o charakterze administracyjnym

W razie stwierdzenia naruszenia przepisOw o ochronie danych osobo-
wych, Generalny Inspektor z urzedu lub na wniosek osoby zaintereso-
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wanej nakazuje administratorowi danych, w drodze decyzji administra-
cyjnej, przywrocenie stanu zgodnego z prawem, a w szczegdlnosci:

a.
b.

o

usuniecie uchybien,

uzupelnienie, uaktualnienie, sprostowanie, udostepnienie lub nie-
udostepnienie danych osobowych,

zastosowanie dodatkowych Srodkow zabezpieczajacych zgromadzo-
ne dane osobowe,

wstrzymanie przekazywania danych osobowych za granice,
zabezpieczenie danych lub przekazanie ich innym podmiotom,
usuniecie danych osobowych.

5.2. Odpowiedzialno$é wynikajgca z przepiséw ustawy

Zgodnie z przepisami ustawy, kto:

a.

b.

przetwarza w zbiorze dane osobowe, cho€ ich przetwarzanie nie jest
dopuszczalne, albo do ktorych przetwarzania nie jest uprawniony,
administrujac zbiorem danych, przechowuje w zbiorze dane osobo-
we niezgodnie z celem utworzenia zbioru,

administrujgc zbiorem danych lub bedac obowigzany do ochrony
danych osobowych, udostepnia je lub umozliwia dostep do nich oso-
bom nieupowaznionym,

. administrujgc danymi, narusza cho¢by nieumyslnie obowiazek za-

bezpieczenia ich przed zabraniem przez osob¢ nieuprawniona,
uszkodzeniem lub zniszczeniem,

bedac do tego zobowiazany, nie zgtasza do rejestracji zbioru danych,
administrujac zbiorem danych, nie dopeinia obowigzku poinformo-
wania osoby, ktorej dane dotycza, o jej prawach lub przekazania tej
osobie informacji umozliwiajacych korzystanie z praw przyznanych
jej w niniejszej ustawie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci.

W razie stwierdzenia w czasie kontroli, ze dziatanie lub zaniechanie
kierownika jednostki organizacyjnej, jej pracownika lub innej osoby
fizycznej bedacej administratorem danych wyczerpuje znamiona
przestepstwa okreSlonego w ustawie, Generalny Inspektor kieruje
do organu powotanego do Scigania przestepstw zawiadomienie o po-
pelnieniu przestgpstwa, dofaczajac jednocze$nie dowody dokumen-
tujace podejrzenie.
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1.

W celu oceny zgodnoSci przetwarzania danych z ustawa i przepro-
wadzenia niezb¢dnych badan lub innych czynnoSci kontrolnych in-
spektor ma prawo wstepu w godzinach od 6 do 22, za okazaniem
imiennego upowaznienia i legitymacji stuzbowej, do pomieszcze-
nia, w ktorym zlokalizowany jest zarejestrowany zbior danych.
Obowiazkiem Generalnego Inspektora oraz inspektorow jest za-
pewnienie ochrony wiadomo$ciom stanowigcym tajemnic¢ pan-
stwowa lub stuzbowa, z ktorymi si¢ zetkneli w toku przeprowa-
dzanej kontroli przetwarzania danych.

Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz kontrolo-
wana osoba fizyczna bedaca administratorem danych osobowych
sa obowigzani umozliwi¢ inspektorowi przeprowadzenie kontroli.
Z czynnoSci kontrolnych inspektor sporzadza protokot, ktorego
jeden egzemplarz dorgcza kontrolowanemu administratorowi da-
nych. Administrator moze wnie$¢ do protokotu umotywowane za-
strzezenia i uwagi.

W razie stwierdzenia naruszenia przepisOw o ochronie danych
osobowych, Generalny Inspektor z urzedu lub na wniosek osoby
zainteresowanej nakazuje administratorowi danych, w drodze de-
cyzji administracyjnej, przywrocenie stanu zgodnego z prawem.
W przypadku podejrzenia popetnienia przez administratora da-
nych osobowych przestepstwa okreSlonego w ustawie Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych ma obowiazek skierowac
do organu powotanego do Scigania przest¢pstw zawiadomienie
o popelnieniu przestepstwa.

IV.

KONTROLA PRZEDSIEBIORSTW
ENERGETYCZNYCH

Szczegotowe zasady przeprowadzania przez przedsigbiorstwa energe-
tyczne, zajmujace si¢ przesylaniem i dystrybucja paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepta, kontroli uktadow pomiarowych, do-
trzymywania zawartych umow i prawidtowosci rozliczen okresla usta-
wa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne” oraz wydane na jej

7 Dz.U. nr 54, poz. 348, z p6zn. zm.
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podstawie rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 sierpnia
2000 roku w sprawie przeprowadzania kontroli przez przedsiebior-
stwa energetyczne’, zwane w dalszej czesSci rozporzadzeniem.

1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Kontrole przeprowadzaja upowaznieni przedstawiciele przedsie-
biorstw energetycznych, zwani dalej kontrolujacymi, w zespole licza-
cym co najmniej dwie osoby. Kontrolujacy przeprowadzajg kontrole na
podstawie imiennego upowaznienia i legitymacji, wydanych przez wia-
Sciwy organ przedsigbiorstwa energetycznego. Wzory tych dokumen-
tow okresla szczegbtowo rozporzadzenie.

Przedsigbiorstwo energetyczne jest obowiazane do prowadzenia ewi-
dencji dokonywanych kontroli i wydanych upowaznien oraz legitymacji.

2. Przedmiot kontroli

Przeprowadzana kontrola ma na celu:

a. sprawdzenie prawidtowosci eksploatacji i dziatania uktadéw pomia-
rowych oraz rozliczen zuzycia paliw gazowych, energii elektryczne;j
lub ciepla, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci — wyjasnie-
nie przyczyn ich powstania,

b. ustalenie, czy miato miejsce pobieranie paliw lub energii bez zawar-
cia umowy albo z czgSciowym lub calkowitym pominieciem uktadu
pomiarowego,

c. sprawdzenie dotrzymywania warunkéw zawartej umowy, w szcze-
gblnosci zgodnosci sposobu wykorzystywania paliw gazowych, ener-
gii elektrycznej lub ciepta z warunkami okreSlonymi w umowie.

Kontrola obejmuje przede wszystkim dokonanie ogledzin uktadow pomia-
rowych i ich zabezpieczef przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub zmiana
wskazan, sprawdzenie prawidlowoSci wskazan poszczegOlnych ukta-
déw pomiarowych, sprawdzenie wlasciwos$ci metrologicznych uktadéw po-
miarowych, ocen¢ poprawnosci dziatania elementow uktadu pomiarowe-
g0, dokonanie badan i pomiaréw w zakresie przedmiotu kontroli, przepro-
wadzanie niezb¢dnych prac zwigzanych z eksploatacja lub naprawa ukta-

" Dz.U. nr 75, poz. 866.
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déw pomiarowych nalezacych do przedsiebiorstwa energetycznego, a tak-
ze zebranie i zabezpieczenie materialow dotyczacych naruszenia przez od-
biorce warunkéw umowy zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym,
w szczegOlnoSci warunkow eksploatacji uktadow pomiarowych.

Przedsigbiorstwo energetyczne przeprowadza kontrole z wtasnej inicja-
tywy lub na wniosek odbiorcy. Kontrole na wniosek odbiorcy przepro-
wadza si¢ w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku.

Przedsigbiorstwo energetyczne, zlecajac przeprowadzenie kontroli,
ustala jej miejsce (wraz ze wskazaniem odbiorcy), termin, osoby upo-
waznione do przeprowadzenia kontroli oraz jej szczegOtowy zakres.

3. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
przeprowadzajgcych kontrole

Kontrolujacy, po okazaniu legitymacji i pisemnego upowaznienia, ma-

ja prawo:

a. wgladu do dokumentow i materiatow majacych zwiazek z przepro-
wadzana kontrola,

b. przeprowadzania ogledzin i prob uktadow pomiarowych,

c. przeprowadzania niezb¢dnych przegladdéw urzadzen, bedacych wia-
snos$cig przedsigbiorstwa energetycznego, a takze wykonywania prac
zwigzanych z ich eksploatacja lub naprawa oraz badan i pomiarow,

d. wstepu na teren nieruchomosci lub do pomieszczen, gdzie przepro-
wadzana jest kontrola, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej,

e. zbierania i zabezpieczania dowodow naruszania przez odbiorce wa-
runkow uzywania uktadéow pomiarowych oraz warunkéw umowy za-
wartej z przedsigbiorstwem energetycznym.

Przedsigbiorstwo energetyczne moze wstrzymac dostarczanie paliw ga-

zowych, energii elektrycznej lub ciepta, jesli w wyniku przeprowadzo-

nej kontroli stwierdzono, ze:

a. instalacja znajdujaca si¢ u odbiorcy stwarza bezpoSrednie zagroze-
nie dla zycia, zdrowia albo §rodowiska,

b. nastgpil nielegalny pobor paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepfta.

Kontrolujacy dokonujg ustalefi stanu faktycznego na podstawie wy-
nikow ogledzin, zabezpieczonych urzadzen, instalacji lub ich czesci,
materiatOw majacych zwiazek z przeprowadzana kontrola, oraz pi-
semnych wyjasnien.
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Ponadto maja oni obowigzek poinformowania odbiorcy badZ osoby
przez odbiorce upowaznionej o ustaleniach wskazujacych na ujawnio-
ne w trakcie prowadzonej kontroli nieprawidtowosci w eksploatacji
uktadéw pomiarowych i w prowadzonych rozliczeniach.

Kontrole przeprowadza si¢ w dniach i godzinach pracy, obowiazuja-
cych u odbiorcy, w sposob nie zaklocajacy pracy. W lokalu mieszkal-
nym kontrol¢ przeprowadza si¢ w godzinach od 7.00 do 20.00, z wyla-
czeniem dni ustawowo wolnych od pracy.

Informacje uzyskanie w trakcie kontroli nie moga by¢ udostepniane
osobom trzecim bez pisemnej zgody odbiorcy, u ktorego przeprowa-
dzono kontrole.

4. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
kontrolowanych

W ramach przeprowadzanej kontroli odbiorcy lub osoby przez nich

upowaznione maja obowiazek:

a. zapewnienia kontrolujacym dostepu do urzadzen technicznych,

b. wgladu do dokumentow i materialow majacych zwiazek z przepro-
wadzang kontrola,

c. udzielania kontrolujagcym niezbgdnych wyjasnien.

Wejscie na teren nieruchomosci lub do pomieszczen w celu przeprowa-
dzenia kontroli oraz sama kontrola odbywa si¢ w obecnosci odbiorcy
badz 0sOb przez niego upowaznionych.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z. przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokél, w ktorym za-
mieszcza si¢ ustalenia dokonane w trakcie kontroli. Protokot ten spo-
rzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje odbior-
ca badz osoba przez niego upowazniona. JednoczeSnie osobom tym
przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen co do ustalen w nim zawartych. Zastrzeze-
nia, o ktoérych mowa zgtasza si¢ na piSmie w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli. W razie zgtoszenia zastrzezen kontro-
lujacy jest obowigzany niezwlocznie dokonac¢ ich analizy i, w miare po-
trzeby, podja¢ dodatkowe czynnosci kontrolne.
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Protokot kontroli podpisuja kontrolujacy i odbiorca, a w razie jego nie-
obecnosci — osoba przez niego upowazniona. Odbiorca albo osoba przez
odbiorce upowazniona moze odmowi¢ podpisania protokotu kontroli,
skfadajac, w terminie 7 dni roboczych od dnia jego otrzymania, pisemne
wyjasnienie przyczyn tej odmowy. O odmowie podpisania protokotu kon-
troli 1 ztozeniu wyjasnienia kontrolujacy czynia wzmianke w protokole.

W przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli nieprawidtowosci w za-
kresie objetym kontrolg, wtaSciwy organ przedsigbiorstwa energetycz-
nego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokofu kontroli, zawia-
damia na piSmie odbiorce lub osobe przez odbiorce upowazniong
o terminie i sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci.

Pamietaj, ze!

1. Kontrolujacy przeprowadzaja kontrole na podstawie imiennego
upowaznienia i legitymacji, wydanych przez wlaSciwy organ
przedsigbiorstwa energetycznego.

2. Przedsiebiorstwo energetyczne przeprowadza kontrole z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek odbiorcy.

3. Kontrole przeprowadza si¢ w dniach i godzinach pracy, obowia-
zujacych u odbiorcy, w sposob nie zaklocajacy pracy. W lokalu
mieszkalnym kontrol¢ przeprowadza si¢ w godzinach od 7.00 do
20.00, z wytaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.

4. Wejscie na teren nieruchomosci lub do pomieszczen w celu prze-
prowadzenia kontroli oraz sama kontrola odbywa si¢ w obecnoSci
odbiorcy badzZ osob przez odbiorce upowaznionych.

5. Przedsigbiorstwo energetyczne moze w okreSlonych przypad-
kach wstrzymac¢ dostarczanie paliw gazowych, energii elektrycz-
nej lub ciepta.

V. INSPEKCJA JAKOSCI HANDLOWEJ ARTYKULOW
ROLNO-SPOZYWCZYCH

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2002 roku wchodzi w zycie ustawa z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykutow rolno-spozywczych”,
ktora uchyli obecnie obowigzujace przepisy prawa w tej materii. Na
mocy tej ustawy dojdzie do potaczenia dwoch organdéw: Centralnego

7 Dz.U.z 2001 r., nr 5, poz. 44.
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Inspektoratu Standaryzacji oraz Inspekcji Skupu i Przetworstwa Arty-
kutéw Rolnych w jeden, o nazwie Inspekcja Jakosci Handlowej Artyku-
16w Rolno-Spozywczych. W zwiazku z tym, iz zmiany te nastapia w nie-
dtugim czasie od momentu, w ktorym powstaje niniejszy poradnik,
omdwiony zostal stan prawny obowigzujacy od 1 stycznia 2002 r.

Zasady funkcjonowania Inspekcji oraz kwestie dotyczace jakosci han-
dlowej artykutow rolno-spozywczych reguluje szczegdlowo ustawa o ja-
kosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.

Do zadan Inspekcji nalezy:

a. nadzor nad jakoScia handlowa artykuléw rolno-spozywczych,
a w szczegOlnosci:

* kontrola jakoSci handlowej artykutow rolno-spozywczych w pro-
dukcji i obrocie, w tym wywozonych za granicg,

* kontrola jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych spro-
wadzanych z zagranicy,

* dokonywanie oceny i wydawanie Swiadectw w zakresie jakoSci
handlowej artykutow rolno-spozywczych,

b. kontrola warunkéw sktadowania i transportu artykutow rolno-spo-
zywezych,

c. gromadzenie i przetwarzanie informacji o sytuacji na rynkach rolnych,

d. wspolpraca z wlasciwymi organami innych inspekcji, urzedami cel-
nymi oraz jednostkami samorzadu terytorialnego,

e. wspOlpraca lub uczestnictwo w migdzynarodowych organizacjach
zajmujacych si¢ jakosScig handlowa artykutéw rolno-spozywczych
oraz mi¢dzynarodowym obrotem artykutami rolno-spozywczymi,

f. prowadzenie szkolefi w zakresie przepisow i wymagan dotyczacych
jakoS$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych,

g. wspoOlpraca z urzedowymi jednostkami kontrolnymi za granica w za-
kresie jakoSci handlowej artykutow rolno-spozywczych,

h. wykonywanie innych zadan okreS§lonych w odrebnych przepisach,
a w szczegblnosci w przepisach: o nawozach i nawozeniu, Srodkach
zywienia zwierzat, rolnictwie ekologicznym i organizacji ryn-
kéw rolnych.

Nalezy dodac, iz ustawa w ramach postepowania kontrolnego wyroznia
kontrole jakoSci handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz oceng
jakoSci handlowej tych artykutow.
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1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Zgodnie z ustawg zadania Inspekcji w zakresie kontroli, o ktorej mowa
wykonuje Gléwny Inspektor JakoSci Handlowej Artykutow Rolno-Spo-
zywcezych (zwany w dalszej czeSci Glownym Inspektorem), jak rowniez
wojewoda przy pomocy wojewOdzkiego inspektora jakosSci handlowe;j
artykutow rolno-spozywczych (zwany dalej wojewodzkim inspekto-
rem), oraz upowaznieni przez nich pracownicy Inspekcji.

Warto przy tym zaznaczy¢, iz z dniem wejScia w Zycie ustawy pracowni-
cy Inspekcji Skupu i Przetworstwa Artykutow Rolnych oraz Centralne-
go Inspektoratu Standaryzacji staja si¢ pracownikami Inspekcji JakoSci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

2. Przedmiot kontroli

Kontrola jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz wa-
runkéw ich sktadowania i transportu ma na celu sprawdzenie, czy
artykuly te:

a. spelniaja wymagania w zakresie jakoSci handlowej okreSlone
w przepisach o jakoSci handlowej oraz deklarowane przez produ-
centa lub wprowadzajacego do obrotu,

b. sa sktadowane lub transportowane w sposob zapewniajacy zachowa-
nie ich wlasciwej jakosci handlowe;j

Kontrola obejmuje co najmniej jedna z nast¢pujacych czynnosci:

a. sprawdzenie dokumentéw umozliwiajacych identyfikacje artyku-
tu rolno-spozywczego, atestow jakoSciowych, wynikow badan labo-
ratoryjnych oraz innych dokumentéw $wiadczacych o jego jakosci
handlowej,

b. sprawdzenie opakowania, oznakowania, prezentacji artykutu rolno-
spozywczego oraz warunkOw jego przechowywania i transportu,

c. ogledziny artykutu rolno-spozywczego,

d. sprawdzenie sposobu produkcji artykulu rolno-spozywczego lub
prawidtowosci przebiegu procesu technologicznego, o ile wynika to
z odrebnych przepisow.
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3. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
przeprowadzajgcych kontrole

Gtowny Inspektor, wojewddzcey inspektorzy oraz upowaznieni przez

nich pracownicy Inspekcji, realizujac zadania dotyczace kontroli,

uprawnieni sg do:

a. wstepu do pomieszczen lub do §rodkoéw transportu kontrolowanych
jednostek,

b. zadania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z przedmio-
tem kontroli,

c. zadania okazywania dokumentdw zwigzanych z przedmiotem kontroli,

d. pobierania nieodplatnie probek do badan.

Podstawowym obowigzkiem inspektora jest okazanie przed rozpocze-
ciem kontroli legitymacji stuzbowej oraz pisemnego upowaznienia do
jej przeprowadzenia. Powinien on réwniez zapozna¢ kontrolowanego
z jego prawami i obowigzkami.

Dokumenty, artykuly rolno-spozywcze i inne przedmioty podlegajace
kontroli oraz pomieszczenia, w ktorych wykonuje si¢ czynnosci kontro-
Ine, moga podlegaé zabezpieczeniu, jesli jest to niezbedne dla dokona-
nia kontroli. Nie dotyczy to jednak tych artykutow rolno-spozywczych,
ktore ulegaja szybkim zmianom biochemicznym.

Zabezpieczenie, o ktorym mowa, nastepuje przez dokonanie co naj-

mniej jednej z nastgpujacych czynnoSci:

a. oddanie ich na przechowanie jednostce kontrolowanej w oddziel-
nym i opieczetowanym schowku lub pomieszczeniu,

b. opieczgtowanie ich i oddanie za pokwitowaniem na przechowanie
kierownikowi lub innemu pracownikowi jednostki kontrolowane;j,

c. zabranie ich za pokwitowaniem do przechowania przez organ In-
spekcji — w przypadku braku mozliwosci zabezpieczenia i przecho-
wywania w jednostce kontrolowane;.

Zabezpieczenie artykuléw rolno-spozywczych polega na oddaniu ich
pod nadzor kierownikowi lub innemu pracownikowi kontrolowanej
jednostki z zakazem wprowadzenia tych artykutow do obrotu. Nato-
miast zabezpieczenie pomieszczen nast¢puje przez ich zamknigcie
i opieczetowanie lub zaplombowanie.

Zaroéwno w celu dokonania oceny, jak i kontroli jakoSci handlowej ar-
tykutu rolno-spozywczego moga by¢ przeprowadzone badania labora-
toryjne. Badania zwigzane z kontrolg przeprowadzane sa w laborato-
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riach Inspekcji, oraz w odniesieniu do obrotu detalicznego — w labora-
toriach Inspekcji Handlowej. Natomiast badania zwigzane z ocena
przeprowadzane s3 w laboratoriach Inspekcji lub tez w laboratoriach
akredytowanych i notyfikowanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
28 kwietnia 2000 r. o systemie oceny zgodnosci, akredytacji oraz zmia-
nie niektorych ustaw™.

Pobieranie probek, ustalanie klas jakoSci oraz sposobu produkcji okre-
Slonych artykulow rolno-spozywczych na zlecenie zainteresowanych
przedsigbiorcOw moga, oprocz Inspekcji, przeprowadzacé tylko osoby
wpisane do rejestru rzeczoznawcOw. Warunkiem tego wpisu jest posia-
danie wiedzy praktycznej i teoretycznej z zakresu zasad klasyfikacji, spo-
sobu produkcji oraz pobierania probek danego rodzaju artykutow rol-
no-spozywczych, potwierdzone corocznie zdaniem egzaminu przed ko-
misjg kwalifikacyjng powotang przez Gléwnego Inspektora. Rzeczo-
znawcy z przeprowadzonych czynnoSci sporzadzaja protokot, ktory na-
lezy przedstawi¢ kierownikowi jednostki, w ktorej wykonywane sg czyn-
nosci. Kierownik ma prawo wnieS¢ do protokolu uwagi, natomiast
w przypadku ich braku nalezy uczyni¢ odpowiednia wzmianke w treSci
protokotu. Protokot sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, z czego je-
den pozostawia si¢ kierownikowi jednostki kontrolowanej. Protokot na-
lezy przechowywac co najmniej rok od daty jego sporzadzenia.

4. Uprawnienia i obowigzki podmiotow
kontrolowanych

Kontrola jakosci handlowej odbywa sie w obecnosci kierownika kon-
trolowanej jednostki. W przypadku jego nieobecnosci prawo uczestni-
czenia w czynnoSciach kontrolnych ma osoba upowazniona przez kie-
rownika lub inny pracownik kontrolowanej jednostki.

Jednym z istotniejszych obowiazkéw kontrolowanego jest koniecz-
nos$¢ pokrycia przez niego kosztow dokonania oceny jakoSci handlowej,
badan laboratoryjnych (dokonywanych zaréwno w trakcie przeprowa-
dzania kontroli jak i oceny jakoSci handlowej), a takze kosztow wyda-
nia Swiadectwa jakoSci handlowej. Trzeba przy tym pamigtac, iz do nie
wniesionych w terminie optat, o ktoérych mowa, maja zastosowanie
przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

™ Dz.U. nr 43, poz. 489.
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5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z przebiegu kontroli sporzadzany jest protokol, ktory powinien zawie-

ra¢ w szczegOlnosci:

a. czas trwania kontroli,

b. imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz numer legitymacji stuz-
bowej inspektora przeprowadzajacego kontrole,

c. dane identyfikujace kontrolowanego,

d. opis stanu faktycznego, stwierdzonego w wyniku kontroli, ze szcze-
g0lnym uwzglednieniem ujawnionych nieprawidtowosci oraz, jesli
to mozliwe, z podaniem przyczyn ich powstania, a takze os6b odpo-
wiedzialnych za ich zaistnienie,

e. opis nieprawidtowosci usunietych w toku kontroli.

Protokot nalezy przedstawi¢ do zapoznania si¢ i podpisu kierownikowi
jednostki kontrolowanej, a w razie jego nieobecnoSci — zastepcy kie-
rownika lub innej osobie upowaznionej do zastgpowania kierownika,
a w ostatecznosci — osobie uczestniczacej w przeprowadzaniu kontroli.
Przed podpisaniem protokotu osoby te maja prawo wnie$s¢ do niego
swoje uwagi. W przypadku odmowy ztozenia podpisu przeprowadzaja-
cy kontrole umieszcza o tym wzmianke w tresci protokotu.

W razie zabezpieczenia artykuldow rolno-spozywczych, dokumen-
tow 1 innych przedmiotow, pobierania probek, dokonania ogledzin lub
przeprowadzenia innych dowodow, sporzadza si¢ odrgbne protokoty,
o czym z kolei nalezy uczyni¢ wzmianke w protokole kontroli. Jeden
egzemplarz protokolu pozostawia si¢ kontrolowanemu.

Tymczasem po dokonaniu oceny jakoSci handlowej artykulu rolno-
spozywczego wojewOdzki inspektor wydaje Swiadectwo jakosci han-
dlowej. Natomiast z przebiegu czynnosci pobierania probek artyku-
tow rolno-spozywczych dla potrzeb oceny sporzadza si¢ protokot,
do ktdrego stosuje si¢ w odpowiednim zakresie przepisy dotyczace
protokotu kontroli.

5.1. Skutki o charakterze administracyjnym
Po przeprowadzeniu kontroli jakoSci handlowej artykuléw rolno-spo-

zywczych w produkcji i obrocie, a w tym rowniez wywozonych za grani-
ce, wojewodzki inspektor, w drodze decyzji, moze:
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a. zakaza¢ wprowadzenia do obrotu artykulu nie spelniajacego wy-
magan jakosSci handlowej lub wymagan w zakresie transportu lub
sktadowania,

b. nakazaé poddanie tego artykulu okre§lonym zabiegom, badz tez na-
kazac jego zniszczenie na koszt jego posiadacza,

c. zakazac sktadowania artykutu w nieodpowiednich warunkach albo
jego transportowania $rodkami transportu nie nadajacymi si¢ do
tego celu,

d. przeklasyfikowac artykul rolno-spozywczy do nizszej klasy, jesli ar-
tykut ten nie spetnia wymagan jakoSciowych dla danej klasy jakoSci
handlowe;.

Decyzjom, o ktorych mowa w trzech pierwszych z wymienionych powy-
zej przypadkow (z wyjatkiem nakazu zniszczenia artykutu) nadaje si¢
rygor natychmiastowej wykonalnoSci.

Po przeprowadzeniu kontroli jakoSci handlowej artykutow rolno-spo-
zywczych sprowadzanych z zagranicy, w przypadku stwierdzenia ich
niewlasciwej jakosci organ Inspekcji, w drodze decyzji, zakazuje wpro-
wadzenia tych artykutow do obrotu. Rowniez tego rodzaju decyzjom
nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

5.2. Odpowiedzialno$¢ wynikajgca z przepiséw ustawy

Kto:

a. utrudnia organowi Inspekcji przeprowadzanie kontroli jakoSci han-
dlowej artykuldow rolno-spozywczych albo kontroli sktadowania lub
transportowania tych artykutow,

b. wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze nie odpowiadajace
jakoSci handlowej wynikajacej z przepisow o jakoSci handlowej oraz
deklarowanej przez producenta lub wprowadzajacego do obrotu,

c. nie zglasza wojewodzkiemu inspektorowi podjecia lub zaprzestania
dzialalno$ci w zakresie produkcji, sktadowania, konfekcjonowania
lub obrotu artykutami rolno-spozywczymi,

podlega karze grzywny.

Orzekanie w sprawach, o ktorych mowa, nastepuje w trybie przepi-
sOW o0 postepowaniu w sprawach o wykroczenia.
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Pamietaj, ze!

1.

Od dnia 1 stycznia 2002 roku wchodzi w zycie ustawa z dnia 21 grud-
nia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych, ktora
uchyli obecnie obowigzujaca ustawe o panstwowym nadzorze stan-
daryzacyjnym towarOw rolno-spozywczych w obrocie z zagranica;
ustawe o Inspekcji Skupu i Przetworstwa Artykutow Rolnych oraz
wydane na podstawie tych ustaw przepisy wykonawcze.

. Ustawa wyroznia w ramach postepowania kontrolnego kontrole

jakosci handlowej oraz oceng jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych.

Zaroéwno w celu dokonania oceny, jak i kontroli jakoSci handlo-
wej artykutu rolno-spozywczego moga by¢ przeprowadzone bada-
nia laboratoryjne.

Do oceny jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych moga
by¢ stosowane jedynie takie urzadzenia, ktore uzyskaly pozytyw-
na opini¢ wlasciwej jednostki, a pomiar dokonany przy ich pomo-
cy zapewnia otrzymanie obiektywnych i wiarygodnych wyni-
kow w zakresie parametrow jakoSci handlowe;.

Pobieranie probek, ustalanie klas jakoSci oraz sposobu produkc;ji
okreSlonych artykutow rolno-spozywczych na zlecenie zaintereso-
wanych przedsigbiorcow moga, oprocz Inspekcji, przeprowadzac
tylko osoby wpisane do rejestru rzeczoznawcow.

Z dokonanej kontroli jakosci handlowej sporzadzany jest proto-
kot, ktory nalezy przechowywa¢ co najmniej rok od daty jego
sporzadzenia.

Po dokonaniu oceny jakoSci handlowej artykutu rolno-spozywcze-
go wojew0dzki inspektor wydaje Swiadectwo jakoSci handlowe;.
Kto utrudnia organowi Inspekcji przeprowadzanie kontroli jako-
sci handlowe;j artykulow rolno-spozywczych albo kontroli sktado-
wania lub transportowania tych artykutow podlega karze grzywny.
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Rozdziat IV

Kontrola technicznych aspektow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

Wstep

Rozdziat ten poSwiecony jest kontroli, jaka moze mie¢ miejsce przy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ktorej przedmiotem jest pro-
dukcja okreslonych dobr materialnych, badz tez, ktdra odbywa si¢ przy
wykorzystaniu szeroko rozumianych urzadzen technicznych. Pewne
regulacje maja charakter powszechnie obowiazujacy — w tym znacze-
niu, iz dotycza przewazajacego grona przedsiebiorcow, niezaleznie od
tego, jaki jest przedmiot prowadzonej dziatalnoS$ci. Natomiast wiele
kwestii nalezy do szczegotowych, czgsto wasko okreSlonych specjalno-
Sci bedacych przedmiotem prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej
(np. prawo atomowe). Inna cecha wyrdzniajaca ten zakres zagadnien
jest brak w wielu przypadkach szczeg6towych, majacych status po-
wszechnie obowigzujacego prawa regulacji odnoszacych sie do zasad
przeprowadzania kontroli.

. DOZOR TECHNICZNY

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym” celem dozoru technicznego jest zapewnienie bezpieczne-
go funkcjonowania urzadzen technicznych, ktdre mogg stwarzac zagro-
zenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska.

1. Organy uprawnione do kontroli, przedmiot kontroli

Organami dozoru technicznego s3:

a. Urzad Dozoru Technicznego,

b. Inspektoraty dozoru technicznego,

c. specjalistyczne organy dozoru technicznego tj., Transportowy Do-
z0r Techniczny oraz Wojskowy Dozor Techniczny.

” Dz.U. nr 122, poz. 1321.
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Urzad Dozoru Technicznego jest centralnym organem administracji
panstwowej w zakresie dozoru technicznego, podleglym Ministrowi
Gospodarki. Urzedem tym kieruje prezes, powolywany i odwotywany
przez Ministra Gospodarki.

Do zakresu dziatania Urzedu Dozoru Technicznego nalezy m. in.:

a.

nadzor i kontrola przestrzegania przepisOw o dozorze technicznym,
a takze przepisOw i zasad z zakresu bezpieczenistwa techniki, doty-
czacych urzadzen technicznych.

. wykonywanie dozoru technicznego nad urzadzeniami technicznymi,

wydawanie decyzji w sprawach wynikajacych z wykonywania dozoru
technicznego,

szkolenie pracownikéw dozoru technicznego,

prowadzenie ewidencji eksploatowanych urzadzen technicznych,
wspoOlpraca ze specjalistycznymi jednostkami dozoru technicznego
w zakresie wykonywania dozory technicznego,

inicjowanie dzialalno$ci normalizacyjnej, wspotudziat w opracowy-
waniu lub opracowywanie projektéw warunkéw technicznych dozo-
ru technicznego oraz norm okre$lajacych zasady i warunki bezpiecz-
nej pracy urzadzen technicznych,

analizowanie przyczyn i skutkdw uszkodzef urzadzen technicz-
nych oraz stala ocena stopnia zagrozenia stwarzanego przez te
urzadzenia,

inicjowanie przedsiewzie¢ oraz prac badawczych w zakresie bez-
piecznej pracy urzadzen technicznych oraz prowadzenie w tym za-
kresie badan diagnostycznych i wykonywanie ekspertyz,
inicjowanie dzialalnoSci majacej na celu podnoszenie zawodowych
kwalifikacji wytwdrcow oraz uzytkownikOw w zakresie bezpiecznej
pracy urzadzen technicznych,

popularyzowanie zagadniefi zwigzanych z bezpieczna praca urza-
dzen technicznych oraz organizowanie doradztwa w tym zakresie,
wspolipraca miedzynarodowa w zakresie zagadnienn dotyczacych
bezpiecznej pracy urzadzen technicznych,

. wspoOlpraca z instytucjami polskimi i zagranicznymi w zakresie dzia-

tafi zmierzajacych do harmonizacji przepisow dozoru technicznego
z wymaganiami Unii Europejskiej,

uzgadnianie programow szkolenia osdb obstugujacych i konserwu-
jacych urzadzenia techniczne,

sprawdzanie kwalifikacji osOb wytwarzajacych, naprawiajacych, mo-
dernizujacych, obstugujacych i konserwujacych urzadzenia technicz-
ne oraz osOb wykonujacych badania nieniszczace,
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p. certyfikowanie systemow jakoSci dotyczacych urzadzen technicznych,
g- wystgpowanie z wnioskami o zmian¢ wysokoSci optat za czynnoSci
jednostek dozoru technicznego.

Urzadzeniami technicznymi, w rozumieniu ustawy, sa urzadzenia, kto-

re mogg stwarzac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mie-

nia i Srodowiska wskutek:

a. rozprezenia cieczy lub gazdw znajdujacych si¢ pod ciSnieniem roz-
nym od atmosferycznego,

b. wyzwolenia energii potencjalnej lub kinetycznej przy przemieszcza-
niu ludzi lub tadunkéw w ograniczonym zasiegu,

c. rozprzestrzeniania si¢ materialow niebezpiecznych podczas ich ma-
gazynowania i transportu.

Dozorowi technicznemu podlegaja urzadzenia techniczne w toku ich
projektowania, wytwarzania, w tym wytwarzania materialow i elemen-
tow, naprawy i modernizacji, obrotu oraz eksploatacji, ktore szczegoto-
wo okreSla Rada Ministrow. Nie podlegaja natomiast dozorowi tech-
nicznemu urzadzenia, nad ktorymi sa prowadzone prace naukowo —
badawcze oraz gérnicze szybowe urzadzenia wyciggowe oraz urzadze-
nia techniczne w podziemnych wyrobiskach zaktadow gorniczych.

Dozor techniczny nad urzadzeniami obejmuje takie czynnoSci, jak
uzgadnianie przez projektujacego dokumentacji technicznej z wtasci-
wym organem dozoru technicznego oraz uzyskanie zgody organu dozo-
ru na podjecie produkcji.

Dozér techniczny nad urzadzeniami technicznymi jest wykonywany

w formie:

a. dozoru technicznego petnego, obejmujacego pelny zakres czynnosci
w toku wytwarzania, eksploatacji i napraw urzadzenia technicznego,

b. dozoru technicznego ograniczonego, obejmujacego peilny zakres
czynnoS$ci w toku wytwarzania oraz niektore czynnosci w toku eks-
ploatacji i napraw urzadzenia technicznego,

c. dozoru technicznego uproszczonego, obejmujacego niektdre czyn-
noSci w toku wytwarzania urzadzen technicznych oraz materia-
16w i elementéw stosowanych do budowy tych urzadzen.

Urzadzenia techniczne oraz materialy i elementy stosowane do ich wytwa-
rzania, naprawy lub modernizacji moga by¢ wytwarzane, naprawiane lub
modernizowane przez wytwarzajacego, naprawiajgcego lub modernizujace-
go, ktory posiada uprawnienie, wydane w formie decyzji administracyjnej.
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Organ dozoru technicznego wydaje uprawnienie po stwierdzeniu,
ze wytwarzajacy, naprawiajacy lub modernizujacy spelnia wymagania
w zakresie wytwarzania, naprawy lub modernizacji tych urzadzef,
a w szczegdlnosci:

a. wdrozyt wtasciwa technologie wytwarzania, naprawy lub modernizacji,

b. posiada urzadzenia zapewniajace wytwarzanie, naprawe lub moder-
nizacj¢ zgodnie z technologia,

c. zatrudnia pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach,

d. posiada zorganizowang kontrole jakoSci,

e. zapewnia mozliwo$¢ przeprowadzania badan niszczacych i nienisz-
czacych wytwarzanych, naprawianych lub modernizowanych urza-
dzen technicznych oraz materiatobw we wtasnym laboratorium lub
laboratorium uznanym przez organ dozoru technicznego.

Wymagania uwaza si¢ za spelnione, jezeli wytwarzajacy, naprawiaja-
cy lub modernizujacy urzadzenia techniczne posiada system jakosci
zgodny z Polskimi Normami, zatwierdzony i nadzorowany przez or-
gan dozoru technicznego. Wytwarzajacy, naprawiajacy lub moderni-
zujacy urzadzenia techniczne jest obowigzany zawiadomic organ do-
zoru technicznego o wszelkich zmianach warunkéw okreSlonych
W uprawnieniu.

W przypadku nieprzestrzegania warunkow okreslonych w uprawnieniu
lub wytwarzania materiatow, elementow lub urzadzen technicznych
niewtasciwej jakoSci, majacej wplyw na bezpieczenstwo eksploatacji
tych urzadzen, organ dozoru technicznego zawiesza uprawnienie.

W toku kontroli wytwarzania urzadzen technicznych objetych dozorem
technicznym pelnym lub ograniczonym organ dozoru technicznego
sprawdza wykonanie okreslonych materiatow i elementow stosowanych
do wytwarzania tych urzadzen oraz przeprowadza badania typu urza-
dzen produkowanych seryjnie, a takze wykonuje badania techniczne
sprawdzajace zgodnos$¢ wykonania urzadzen technicznych z dokumen-
tacjg i warunkami dozoru technicznego.

W toku kontroli eksploatacji urzadzen technicznych objetych dozorem
pelnym organ dozoru technicznego:
a. przeprowadza badania urzadzenia w warunkach gotowosci do pracy

— badania odbiorcze,
b. wykonuje okresowe i dorazne badania techniczne,

c. sprawdza zaswiadczenia kwalifikacyjne osob obstugujacych i kon-
serwujacych urzadzenia techniczne.
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W toku kontroli eksploatacji urzadzen technicznych objetych dozorem

ograniczonym organ dozoru technicznego:

a. przeprowadza badania urzadzenia w warunkach gotowosci do pracy
— badania odbiorcze,

b. wykonuje dorazne badania techniczne,

c. sprawdza zaSwiadczenia kwalifikacyjne osob obstugujacych i kon-
serwujacych urzadzenia techniczne.

W toku kontroli wytwarzania urzadzen technicznych objetych dozorem
technicznym ograniczonym organ dozoru technicznego przeprowadza
badania typu oraz sprawdza, czy urzadzenia sa wytwarzane zgodnie
z naznaczonymi warunkami.

Urzadzenia techniczne objg¢te dozorem technicznym moga by¢ eksplo-

atowane tylko na podstawie decyzji zezwalajacej na ich eksploatacje,

wydanej przez organ wlasciwej jednostki dozoru technicznego. Organ
ten przed wydaniem decyzji przeprowadza badania i wykonuje czynno-

Sci sprawdzajace oraz:

a. sprawdza kompletnoS$¢ i prawidiowo$¢ przediozonej dokumentacji,

b. dokonuje badania urzadzenia poprzez sprawdzenie zgodnoSci wy-
konania tego urzadzenia z dokumentacja i warunkami techniczny-
mi dozoru technicznego, a takze stanu urzadzenia, jego wyposa-
zenia i oznakowan,

c. przeprowadza proby techniczne przed uruchomieniem urzadze-
nia oraz w warunkach pracy w zakresie ustalonym w warunkach
technicznych dozoru technicznego dla poszczegdlnych rodza-
jow urzadzen,

d. przeprowadza badanie specjalne ustalone w dokumentacji projekto-
wej urzadzenia, lub, w technicznie uzasadnionych przypadkach, na
zadanie organu wtasciwej jednostki dozoru technicznego.

Decyzja zezwalajaca na eksploatacje nie jest wydawana jezeli urzadze-
nie znajduje si¢ w obrocie i jest oznaczone przez wytwarzajacego zna-
kiem dozoru technicznego.

W przypadku nieprzestrzegania przez eksploatujacego przepisow o do-
zorze technicznym lub jesli urzadzenie dopuszczone do obrotu stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska,
organ wlaSciwej jednostki dozoru technicznego wydaje decyzje
o wstrzymaniu eksploatacji urzadzenia.
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Organ dozoru technicznego sprawdza kwalifikacje osob odpowiedzial-
nych za wytwarzanie, naprawe, modernizacj¢ i kontrole jakoSci urza-
dzen technicznych oraz materialow i elementow stosowanych do wy-
twarzania, naprawy lub modernizacji urzadzen technicznych.

CzynnoSci dozoru technicznego wykonuja inspektorzy na podstawie
upowaznienia wydanego przez organ wlaSciwej jednostki dozoru
technicznego.

2. Uprawnienia i obowigzki podmiotu
kontrolujacego

Organ dokonujacy kontroli ma prawo:

a. wstepu za okazaniem, bez potrzeby uzyskiwania przepustki, do po-
mieszczen i obiektow, w ktorych znajduja si¢ urzadzenia techniczne,

b. swobodnego poruszania si¢ w tym pomieszczeniach i obiektach,

dostgpu do urzadzen technicznych,

d. zadania od przedsigbiorcy udzielania niezbednych informacji
i przedstawienia koniecznych dokumentéw oraz wynikoéw badan,

e. przeprowadzania w wyznaczonych terminach badan, prob i pomia-
row oraz innych czynnoSci potrzebnych do ustalenia stanu urzadze-
nia technicznego, prawidlowosci jego eksploatacji, naprawy lub mo-
dernizacji, a takze prawidlowoSci wykonania okreSlonych materia-
tow i elementdw stosowanych do wytwarzania, naprawy lub moder-
nizacji urzadzenia technicznego,

f. wydawania zalecef technicznych.

o

Funkcjonariusz organu dozoru technicznego zobowigzany jest przed
podjeciem czynnoSci do okazania upowaznienia i legitymacji stuzbowe;.

Po przeprowadzeniu kontroli inspektor sporzadza protokdt, a przed-
sigbiorca potwierdza podpisem jego odbior. Przedsigbiorca przecho-
wuje zbidr protokotdow dotyczacych danego urzadzenia technicznego.

3. Obowiagzki podmiotu kontrolowanego

Urzadzenia techniczne objete dozorem technicznym mozna eksploato-
wac tylko na podstawie decyzji zezwalajacej na ich eksploatacje, wyda-
nej przez organ wlasciwej jednostki dozoru technicznego.
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Wytwarzajacy, naprawiajacy lub modernizujacy urzadzenia technicz-
ne jest obowigzany zawiadomi¢ organ wiasciwej jednostki dozoru
technicznego o wszelkich zmianach warunkéw okreSlonych w otrzy-
manym uprawnieniu.

Eksploatujacy ma obowiazek przestrzegania przepisow o dozorze tech-
nicznym. W przeciwnym razie organ wlaSciwej jednostki dozoru tech-
nicznego wydaje decyzje o wstrzymaniu eksploatacji urzadzenia.

W przypadku niebezpiecznego uszkodzenia urzadzenia lub nieszcze-
sliwego wypadku zwigzanego z eksploatacja urzadzenia eksploatujacy
ma obowiazek niezwlocznie zawiadomic¢ organ wtasciwej jednostki
dozoru technicznego.

Przedsigbiorca, u ktorego sa wykonywane czynnosci dozoru technicz-
nego, jest obowigzany zapewnic¢ warunki do sprawnego ich wykonania
oraz, na zadanie inspektora, przedstawi¢ dokumenty i udzieli¢ informa-
¢ji koniecznych do prawidtowego wykonania tych czynnoSci, a tak-
ze umozliwi¢ inspektorowi bezpieczny dostep do badanego urzadzenia
technicznego, w szczegllnosci wstrzymania, w bezpoSrednim otoczeniu
badanego urzadzenia, prac budowlanych, montazowych, remontowych
1 innych, mogacych zagrazac¢ bezpieczenstwu inspektora.

4. Odpowiedzialno$¢ wynikajgca z przepis6w ustawy

Karze ograniczenia wolnosci do 2 lat lub karze grzywny podlega kazdy,

kto dopuszcza do eksploatacji urzadzenie techniczne:

a. bez decyzji organu dozoru technicznego o dopuszczeniu takiego
urzadzenia do eksploatacji lub obrotu,

b. wbrew decyzji organu nadzoru technicznego o wstrzymaniu eksplo-
atacji lub wycofaniu z obrotu urzadzenia technicznego.

Tej samej karze podlega, kazdy kto przerabia urzadzenie techniczne
bez zgody organu dozoru technicznego.

Karze grzywny podlega kazdy, kto nie zawiadamia organu dozoru
technicznego o niebezpiecznym uszkodzeniu urzadzenia techniczne-
go lub nieszczesliwym wypadku zwigzanym z eksploatacja urzadzenia
technicznego.
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1.

2.

Dozor techniczny dzielimy na dozor techniczny pelny, ograniczo-
ny, UProszczony.
Urzadzenia techniczne mogg by¢ wytwarzane, naprawiane lub
modernizowane tylko na podstawie uprawnienia wydanego
w formie decyzji.

. Wytwarzajacy, naprawiajacy lub modernizujacy urzadzenia tech-

niczne jest obowigzany zawiadomi¢ organ wtasciwej jednostki do-
zoru technicznego o wszelkich zmianach warunkow okreSlonych
W uprawnieniu.

Eksploatujacy urzadzenie techniczne jest obowigzany niezwlocz-
nie zawiadomi¢ organ dozoru technicznego o kazdym niebez-
piecznym uszkodzeniu urzadzenia lub nieszczeSliwym wypadku
zwigzanym z jego eksploatacja.

. Osoba, u ktorej sa wykonywane czynnosci dozoru technicznego

jest obowigzana zapewni¢ warunki do sprawnego ich wykonania
oraz na zadanie inspektora przedstawia¢ dokumenty i udzielac ko-
niecznych informacji do prawidfowego wykonania tych czynnosci.
Za czynnosci jednostek dozoru technicznego pobierane sg oplaty.

NADZOR BUDOWLANY

Nadzoér budowlany wypelnia swoje zadania na podstawie przepi-
sOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Jego celem jest
nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepisoOw prawa budowlanego,
wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych ustawa
oraz prowadzenie ujednoliconej ewidencji rozpoczynanych i oddawa-
nych do uzytkowania obiektow budowlanych.

Organami nadzoru budowlanego sa:

a.
b.
C.

d.
e.

minister wlasciwy ds. architektury i budownictwa,
Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego,
wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru budow-
lanego jako kierownika wojewddzkiego nadzoru budowlanego,
wchodzacego w sktad zespolonej administracji wojewodzkiej,
powiatowy inspektor nadzoru budowlanego,

organy specjalistycznego nadzoru budowlanego.

* Dz.U. z 2000 r. nr 106, poz. 1126 z péZn. zm.
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1.

Przedmiot kontroli oraz organy uprawnione do jej
przeprowadzania

Do podstawowych obowigzkow nadzoru budowlanego nalezy:

a.

b.
C.

nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepisOw prawa budowla-

nego, a w szczegoOlnosci w kwestii:

* zgodnoSci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego oraz wymaganiami ochrony
Srodowiska,

* warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia w rozwigzaniach przyje-
tych w projektach budowlanych, przy wykonywaniu robot budow-
lanych oraz utrzymywaniu obiektow budowlanych,

* zgodnoSci rozwigzan architektoniczno — budowlanych z przepisa-
mi techniczno — budowlanymi obowigzujacymi Polskimi Norma-
mi oraz zasadami wiedzy technicznej,

» wlaSciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie,

* wprowadzania do obrotu i stosowania wyroboéw budowlanych do-
puszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie,

wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreSlonych ustawa,

prowadzenie ujednoliconej ewidencji rozpoczynanych i oddawanych
do uzytkowania obiektow budowlanych.

Organy nadzoru budowlanego kontroluja posiadanie przez osoby wy-
konujace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie uprawnien
do petnienia tych funkcji.

Kontrola przestrzegania i stosowania przepisOw prawa budowlanego
obejmuje:

a.

kontrole zgodnoSci wykonywania robot budowlanych z przepisami
prawa budowlanego, projektem budowlanym i warunkami okreslo-
nymi w decyzji o pozwoleniu na budowe,

sprawdzanie posiadania przez osoby pelnigce samodzielne funk-
cje techniczne w budownictwie wtasciwych uprawnien do pelnie-
nia tych funkcji,

sprawdzanie dopuszczenia do obrotu i stosowania w budownictwie
wyrobéw budowlanych.

Organy nadzoru budowlanego, kontrolujac stosowanie przepisoOw pra-
wa budowlanego badaja prawidtowoS¢ postgpowania administracyjne-
go przed organami administracji architektoniczno — budowlanej oraz
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wydawanych w jego toku decyzji i postanowien. Sprawdzaja one row-
niez wykonywanie obowiazkoéw wynikajacych z decyzji i postanowien
wydanych na podstawie przepisOw prawa budowlanego.

2. Uprawnienia i zadania organéw kontrolujgcych

Organy nadzoru budowlanego lub osoby dzialajace z ich upowaznienia
maja prawo wstepu do obiektu budowlanego, na teren: budowy, zakta-
du pracy, na ktérym jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza polega-
jaca na obrocie wyrobami budowlanymi.

Organy te przy wykonywaniu zadan okre§lonych przepisami prawa bu-
dowlanego moga zadac od uczestnikOw procesu budowlanego informa-
cji 1 udostepnienia dokumentow: zwiazanych z prowadzeniem robot,
przekazywaniem obiektu budowlanego do uzytkowania, utrzymaniem
i uzytkowaniem obiektu budowlanego, Swiadczacych o dopuszczeniu
wyrobu budowlanego do obrotu i stosowania w budownictwie.

Organy nadzoru budowlanego w razie powstania uzasadnionych wat-
pliwosci co do jakosci wyrobow budowlanych lub robot budowlanych
moga nalozy¢ w drodze postanowienia obowigzek dostarczenia w okre-
Slonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz.

2.1. Zadania powiatowego inspektora nadzoru budowlanego

Do wiasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego m.in.

nastepujace zadania i kompetencje:

1. nakazywanie w drodze decyzji rozbiorki obiektu budowlanego lub
jego czesci, bedacego w budowie albo wybudowanego bez wymaga-
nego pozwolenia na budowe albo zgloszenia, badz tez pomimo
whniesienia sprzeciwu przez wlasciwy organ,

2. wstrzymywanie na podstawie wydanego postanowienia prowadzenia
robdt budowlanych wykonywanych:

* bez wymaganego pozwolenia albo zgloszenia, lub

* w sposOb mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi
lub mienia badz zagrozenie Srodowiska, lub

* w sposob istotnie odbiegajacy od ustalenn i warunkow okreSlo-
nych w pozwoleniu badZ w przepisach,
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3. nakazywanie przeprowadzenia kontroli w razie stwierdzenia nieodpo-
wiedniego stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego czescei,
4. wydawanie decyzji nakazujacych usunigcie nieprawidiowoSci

w przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany:

* jest w nieodpowiednim stanie technicznym,

* powoduje swym wygladem oszpecenie otoczenia,

* jest uzytkowany niezgodnie z przeznaczeniem, badz w spo-
sOb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, Srodowisku lub bez-
pieczefistwu mienia,

5. zapewnienie na koszt wtasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego
zastosowanie niezbednych Srodkow zabezpieczajacych,

6. prowadzenie postepowania wyjasniajagcego w sprawie przyczyn kata-
strofy budowlane;.

Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania
przy pomocy powiatowego inspektoratu budowlanego.

2.2. Zadania wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego

Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego jest organem wyzszego
stopnia w stosunku do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.
Do wtasciwosci wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako
organu pierwszej instancji naleza zadania i kompetencje okreslone,
w sprawach wyszczegolnionych w art. 83 ust. 3 prawa budowlanego.

Wojewdodzki inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania
przy pomocy wojewoOdzkiego inspektoratu nadzoru wojewodzkiego.
Organizacje wojewddzkiego inspektoratu nadzoru budowlanego okre-
Sla regulamin ustalony przez wojewddzkiego inspektora nadzoru bu-
dowlanego i zatwierdzony przez wojewode.

3. Obowigzki podmiotu kontrolowanego

Kontrolowany lub osoba uprawniona do jego reprezentowania sg obo-

wiazani do:

a. udzielenia zadanych informacji,

b. umozliwienia wstepu na obiekt kontrolowany,

c. udostepnienia akt, ksiag i wszelkiego rodzaju dokumentow potrzeb-
nych do przeprowadzenia kontroli.
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Obowigzkiem kontrolowanego jest zapewnienie bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy oraz Srodkow niezbednych do sprawnego
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

4. Odpowiedzialnos¢ wynikajgca z przepiséw ustawy

Karze grzywny lub karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do lat 2 podlega kazdy, kto wykonuje roboty budowlane bez wy-
maganego pozwolenia na budowe, bez zgltoszenia lub wykonuje je
w sposOb mogacy spowodowacé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub
mienia badz tez zagrozenia Srodowiska.

Karze grzywny do 100 000 zt, podlega kazdy kto wprowadza do obrotu
lub przy wykonywaniu robot budowlanych stosuje wyroby budowlane
niedopuszczone do obrotu i stosowania w budownictwie.

Karze aresztu albo karze ograniczenia wolnoSci, albo karze grzywny

podlega kazdy kto:

a. w razie katastrofy budowlanej nie dopetnia obowiazkow,

b. nie spetnia obowiazku usuniecia stwierdzonych uszkodzen lub uzu-
pelnienia brakow, mogacych spowodowac niebezpieczefistwo dla lu-
dzi lub mienia badz zagrozenie §rodowiska,

c. utrudnia, okreSlone ustawa, czynno$ci wiaSciwych organow.

Tej samej karze podlega kto, pomimo zastosowania Srodkow egzekucji

administracyjnej:

a. nie stosuje si¢ do wydanych decyzji wtaSciwych organow,

b. nie spetnia obowiazku utrzymania obiektu budowlanego w nalezy-
tym stanie technicznym lub uzytkuje obiekt w sposob niezgodny
Z przepisami.

Karze grzywny podlega kazdy kto:

a. przy projektowaniu lub wykonywaniu rob6t budowlanych w spo-
sOb razacy nie przestrzega przepisow prawa budowlanego,

b. przystepuje do budowy lub prowadzi roboty budowlane bez dopet-
nienia wymagan lub pozwolen wlaSciwego organu, badZz zmienia
przeznaczenie organu obiektu budowlanego,

c. wykonuje roboty budowlane w sposdb odbiegajacy od ustalen
i warunkéw okreSlonych w przepisach, pozwoleniu na budowe
lub rozbiorke w sposéb istotnie odbiegajacy od zatwierdzonego
projektu,
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d. uzytkuje obiekt budowlany bez zawiadomienia o zakoficzeniu budo-
wy albo bez wymaganego pozwolenia na uzytkowanie,

e. nie dokonuje kontroli uzytkowanego obiektu budowlanego wg okre-
Slonych zasad,

f. nie dopelnia obowiazku udzielenia informacji i udost¢pnienia wia-
Sciwym organom dokumentOw zwigzanych z prowadzeniem robdt,
produkcja elementow i materialow budowlanych, przekazaniem
obiektu budowlanego do uzytku, utrzymaniem obiektu.

Pamietaj, ze!

1. Roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie osta-
tecznej decyzji o pozwoleniu na budowe.

2. Wiasciciel lub zarzadca obiektu jest obowiazany prowadzi¢ dla
budynku lub obiektu ksigzke obiektu budowlanego.

3. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w obecnosci kierownika
budowy, zaktadu pracy lub wyznaczonego pracownika.

4. Kierownik budowy lub zaktadu pracy ma obowiazek przedktadaé
wszelkie dokumenty potrzebne do przeprowadzenia kontroli.

5. Organy nadzoru budowlanego w razie powstania uzasadnionych
watpliwosci co do jakosSci wyrobow budowlanych lub robdt bu-
dowlanych moga natozy¢ w drodze postanowienia obowiazek do-
starczenia w okreSlonym terminie odpowiednich ocen technicz-
nych lub ekspertyz.

6. Nieprzestrzeganie przepisOw ustawy grozi karg grzywny lub ogra-
niczenia wolnosci.

I1Il. PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Straz Pozarna dziata na podstawie przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej*. CzynnoSci kontrolne okre-
Slone sa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 19 stycznia 1998 r. w sprawie czynnoSci kontrolno — roz-
poznawczych z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz 0sOb upraw-
nionych do ich przeprowadzania®.

% Dz.U. nr 88, poz. 400 z pdzn. zm.
® Dz.U. nr 15, poz. 69 z pdzn. zm.
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1. Organizacja i zadania organu kontrolujgcego

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji
krajowego systemu ratowniczo — gaSniczego oraz ochrony przeciwpoza-
rowej jest Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej podle-
gly Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Jednostkami organizacyjnymi Pafstwowej Strazy Pozarnej sa m.in. Ko-
menda Giowna, Komenda wojewddzka, Komenda powiatowa (miejska).

Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy:

a. rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

b. organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow,
klesk zywiolowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,

c. wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnoSci ratowni-
czych w czasie klesk zywiolowych lub likwidacji miejscowych zagro-
zen przez inne stuzby ratownicze,

d. ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu
ochrony ludnosci,

e. nadzor nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych,

f. prowadzenie prac naukowo — badawczych w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej oraz ochrony ludnosci.

2. Przedmiot kontroli

W celu realizacji nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpo-

zarowych, rozpoznawania zagrozen pozarowych i innych miejscowych

zagrozen oraz przygotowywania do dziatan ratowniczych, Pafnstwowa

Straz Pozarna przeprowadza m.in. czynnosci kontrolno — rozpoznaw-

cze, ktore obejmuja w szczegolnosci:

a. kontrole przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych,

b. rozpoznawanie zagrozen innych niz pozarowe,

c. wstepne ustalenia przyczyn oraz okolicznoSci powstania i rozprze-
strzeniania si¢ pozaru.

Czynnosci kontrolno — rozpoznawcze s3 przeprowadzane w zakresie:

a. kontroli przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych,

b. oceny zgodnoSci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej rozwia-
zan technicznych zastosowanych w obiekcie budowlanym,

c. rozpoznawania zagrozen technicznych, chemicznych i ekologicznych,
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d. rozpoznawania mozliwoSci i warunkow prowadzenia dziatan ratow-
niczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowe;j,

e. wstepnego ustalania nieprawidiowosci, ktore przyczynily si¢ do zanie-
dban, powstania pozaru oraz okolicznosci jego rozprzestrzenienia.

3. Uprawnienia organu kontrolujgcego

Osoba uprawniona do czynnosci kontrolno — rozpoznawczych ma pra-
wo: wstepu do wszystkich obiektow i pomieszczen, z wytaczeniem cze-
Sci mieszkalnej oraz stanowigcych wlasnos$¢ badz zarzadzanych przez
Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Policje, Urzad Ochrony Pan-
stwa i Straz Granicznag lub obce misje dyplomatyczne, urzedy konsular-
ne badz inne instytucje miedzynarodowe korzystajagce z immunite-
tow dyplomatycznych lub konsularnych oraz zadania wyjasnien w spra-
wach zwigzanych z ujawnionymi nieprawidlowoSciami.

4. Obowigzki podmiotu kontrolowanego

Kontrolowany jest obowigzany umozliwi€ strazakowi przeprowadzenie

czynnosci, a w szczegoOlnosci:

a. umozliwi¢ dostep do obiektow, urzadzen i innych sktadnikow majat-
kowych, w stosunku do ktdrych maja by¢ przeprowadzone czynnosci,

b. zapewni¢ wglad w dokumentacj¢ i prowadzone ewidencje objete za-
kresem czynnoSci,

c. umozliwi¢ sporzadzenie kopii niezbednych dokumentow,

d. zapewni¢ warunki do pracy, w tym w miar¢ mozliwosci samodzielne
pomieszczenie i miejsce do przechowywania dokumentow,

e. udostepnic Srodki tacznosci, a w przypadku gdy kontrolowanym jest
przedsiebiorca — takze inne konieczne Srodki techniczne, jakimi dys-
ponuje, w zakresie niezbednym do wykonywania czynnosci,

f. udziela¢ strazakowi wyjasnien w sprawach objetych zakresem czynnosci.

5. Skutki przeprowadzenia kontroli
Z ustalen dokonanych w toku czynnoSci strazak sporzadza protokdt,
ktorego oryginat jest obowiazany doreczyC bez zbednej zwtoki wtasci-

wemu miejscowo komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwo-
wej Strazy Pozarnej.
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Komendant powiatowy (miejski) Pafistwowej Strazy Pozarnej, w razie
stwierdzenia naruszenia przepisOw przeciwpozarowych, uprawniony
jest w drodze decyzji administracyjnej do:

a.
b.

nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie,
wstrzymania robot (prac), zakazania uzywania maszyn, urzadzen lub
Srodkow transportowych oraz eksploatacji pomieszczen, obiektow lub
ich czesci, jezeli stwierdzone uchybienia moga powodowac zagrozenie
zycia ludzi lub bezpoSrednie niebezpieczenstwo powstania pozaru.

Decyzje te podlegaja natychmiastowemu wykonaniu. Organem odwotaw-
czym od decyzji jest komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;.

Pamietaj, ze!

1.

2.

O zamiarze przeprowadzenia kontroli kontrolowany jest zawia-
damiany na piSmie.

Przed przeprowadzeniem kontroli strazak ma obowigzek okazac
upowaznienie do jej przeprowadzenia, legitymacje stuzbowa, do-
reczy¢ zawiadomienie o przeprowadzeniu czynnoSci, a takze za-
pozna¢ kontrolowanego z jego prawami i obowigzkami.

. Organ kontrolujacy ma prawo wstrzymania robo6t (prac), zakaza-

nia uzywania maszyn, urzadzen lub §rodkoéw transportowych oraz
eksploatacji pomieszczen, obiektow lub ich czgsci, jezeli stwier-
dzone uchybienia moga powodowac zagrozenie zycia ludzi lub
bezposrednie niebezpieczenstwo powstania pozaru.

. Kontrolowany ma prawo wniesienia zastrzezen do protokotu po-

kontrolnego.

IV.

NADZOR | KONTROLA W ZAKRESIE PRZESTRZE-
GANIA WARUNKOW BEZPIECZENSTWA JADRO-
WEGO | OCHRONY RADIOLOGICZNEJ

Panstwowy dozdr bezpieczefnistwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j
dziala¢ bedzie od dnia 1 stycznia 2002. roku na podstawie przepi-
sOw ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. prawo atomowe® i polega na
dozorze i kontroli kazdej dzialalnoSci w zakresie wykorzystywania

% Dz.U. z2001 r. nr 3, poz. 18.

234




energii atomowej na potrzeby spoteczno — gospodarcze kraju, powo-
dujacej lub mogacej powodowac narazenie ludzi i Srodowiska na pro-
mieniowanie jonizujace.

1. Podmioty sprawujgce kontrole

Nadzor i kontrola wykonywane sa:

a. przez organy dozoru jadrowego — jezeli organem wtaSciwym do wy-
dania zezwolenia albo przyjecia zgtoszenia jest Prezes Agencji,

b. przez wojewddzkiego inspektora sanitarnego lub wojskowego in-
spektora sanitarnego — w zakresie dzialalnoSci, na ktorej wykonywa-
nie organy te wydaja zezwolenia.

Organami dozoru jadrowego sa:

a. Prezes Agencji jako naczelny organ dozoru jadrowego,

b. Gtowny Inspektor Dozoru Jadrowego jako organ wyzszego stopnia
w stosunku do inspektoréw dozoru jadrowego,

c. Inspektorzy dozoru jadrowego.

2. Przedmiot kontroli oraz jej skutki

Do zadan organoéw dozoru jadrowego nalezy w szczegolnoSci:

a. wydawanie zezwolen i innych decyzji w sprawach zwigzanych z bez-
pieczenistwem jadrowym i ochrong radiologiczna,

b. przeprowadzanie kontroli w obiektach jadrowych oraz w jednost-
kach organizacyjnych posiadajacych materialy jadrowe, Zrédta pro-
mieniowania jonizujacego, odpady promieniotwOrcze i wypalone
paliwo jadrowe,

c. wydawanie poleceni doraznych,

d. zatwierdzanie programow szkolen, z wylaczeniem progra-
mow szkolen opracowywanych przez kierownikow jednostek orga-
nizacyjnych stosujacych aparaty rentgenowskie o energii promie-
niowania do 300 keV w celach medycznych.

Inspektorzy dozoru jadrowego prowadzg kontrole na polecenie Preze-
sa Agencji lub Giéwnego Inspektora Dozoru Jadrowego.

W razie stwierdzenia w czasie kontroli bezpoSredniego zagrozenia bezpie-
czenstwa jadrowego lub ochrony radiologicznej organy dozoru jadrowego,
w celu usuniecia takiego zagrozenia, wydaja polecenia dorazne zawieraja-
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ce nakazy lub zakazy okreSlonych dziataf. Polecenia dorazne majace na
celu usunigcie bezposredniego zagrozenia podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu. Polecenia te s3 wydawane w formie pisemnej, a w wyjatko-
wych przypadkach — ustnej, przy czym powinny by¢ niezwlocznie potwier-
dzone na piSmie. Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej mo-
ze wystapi€ z wnioskiem o uchylenie lub zmiane polecenia doraznego do
Gtownego Inspektora Dozoru Jadrowego, jezeli polecenie to zostalo wy-
dane przez inspektora dozoru jadrowego albo do Prezesa Agencji, jezeli
zostalo ono wydane przez Gtéwnego Inspektora Dozoru Jadrowego.

W razie stwierdzenia w czasie kontroli nieprawidlowosci mogacych miec¢
wplyw na bezpieczenstwo jadrowe i ochrong radiologiczna, Prezes Agen-
cji moze skierowac wystapienie do kierownika kontrolowanej jednostki or-
ganizacyjnej lub kierownika jednostki nadrzgdnej w sprawie usuniecia tych
nieprawidtowosci. Kierownik jednostki, do ktdrej skierowano wystapienie,
jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania, do zawiado-
mienia Prezesa Agencji o terminie i sposobie usuni¢cia nieprawidlowosci.

3. Uprawnienia i obowigzki organu kontrolujgcego

Organy dozoru jadrowego w zwigzku z prowadzong kontrolg maja prawo:

a. wstepu o kazdej porze do Srodkow transportu i na teren jednostek orga-
nizacyjnych, w ktorych sa wytwarzane, stosowane, przechowywane, skla-
dowane lub transportowane materialy jadrowe, Zrodta promieniowania
jonizujacego, odpady promieniotwdrcze lub wypalone paliwo jadrowe,

b. wgladu do dokumentéw dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej w kontrolowanej jednostce organizacyjnej,

c. sprawdzaé, czy dzialalno$¢ jest wykonywana zgodnie z przepisami
dotyczacymi bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej
oraz z wymaganiami i warunkami okreslonymi w zezwoleniach,

d. przeprowadzié, w zaleznosci od potrzeb, niezalezne pomiary tech-
niczne i dozymetryczne,

e. zadac pisemnych lub ustnych informacji, jezeli jest to niezbedne do

wyjasnienia sprawy.

Organy dozoru jadrowego w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci kon-
trolnych korzystaja z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla
funkcjonariuszy publicznych.

Osoba prowadzaca kontrole sporzadza protokot podpisywany przez nia
i kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjne;.
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4.

Obowigzki kontrolowanego

Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej jest obowigzany za-
pewni¢ warunki niezbedne do przeprowadzenia kontroli oraz udostep-
ni¢ dokumenty dotyczace bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej. Natomiast pracownicy takiej jednostki sa obowigzani udziela¢
organom dozoru jadrowego pisemnych lub ustnych wyjasnien w spra-
wach dotyczacych przedmiotu kontroli,

5

A.

Odpowiedzialno$¢ wynikajgca z przepisow ustawy

Kierownikowi jednostki organizacyjnej, ktory:

bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom podejmuje
dzialalno$¢ okreSlong w art. 4 ust. 1* albo dokonuje przywozu lub
wywozu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1, albo zatrudnia pracowni-
koéw bez uprawnief, kwalifikacji lub umiejetnoSci okreslonych
w przepisach ustawy,

bedac odpowiedzialnym za bezpieczenstwo jadrowe i ochrone ra-
diologiczna, dopuszcza do narazenia pracownika lub innej osoby
z naruszeniem przepisow art. 14 ust. 1 w zwiazku z art. 25 pkt 1 oraz
art. 19 ust. 11 art. 20 ust. 1-3,

nie dopelnia obowigzkow w zakresie bezpieczefistwa jagdrowego
1 ochrony radiologicznej przy pracy z materialami jadrowymi, Zro-
dlami promieniowania jonizujacego, odpadami promieniotworczym
i 1 wypalonym paliwem jadrowym oraz przy ich przygotowaniu do
transportu i sktadowaniu,

utracil lub pozostawil bez wlasciwego zabezpieczenia powierzony
mu materiat jadrowy, zrédio promieniowania jonizujacego albo od-
pady promieniotworcze lub wypalone paliwo jadrowe,

. nie dopetnia obowiazku kontroli dozymetrycznej lub prowadzenia

ewidencji materiatow jadrowych, Zrodet promieniowania jonizujace-
go, odpaddéw promieniotwoOrczych i wypalonego paliwa jadrowego,

uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie czynnosci kontrolnych
w zakresie bezpieczefistwa jadrowego i ochrony radiologicznej albo nie
udziela informacji lub udziela informacji nieprawdziwej albo zataja
prawde w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j,

wymierza si¢ kar¢ pieniezng w wysokosci nie przekraczajacej pigciokrot-
nosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej w okresie trzech kwartalow roku poprzedzajacego popetnienie czynu,

* Wymienione przepisy oznaczaja odpowiednie artykuly ustawy prawo atomowe.
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oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podsta-
wie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych®. Pracownikowi zatrudnionemu w obiekcie jadrowym, ktory nie za-
wiadamia przetozonego lub organu dozoru jadrowego o zdarzeniu lub
stanie mogacym sprowadzi¢ zagrozenie dla bezpieczefistwa jadrowego
1 ochrony radiologicznej, wymierza si¢ kar¢ pieni¢zng w wysokoSci nie
przekraczajacej dwukrotnoSci przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia.

Kary pieni¢zne naktada, w formie decyzji administracyjnej:

a. Glowny Inspektor Dozoru Jadrowego — jezeli organem wtaSciwym
do wydania zezwolenia albo przyjecia zgloszenia jest Prezes Agencji,

b. wojewddzki inspektor sanitarny lub wojskowy inspektor sanitarny —
jezeli organy te sa wtasciwe do wydania zezwolenia.

Decyzja ta posiada rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Nie mozna natozy¢ kary pienieznej, jezeli od dnia popelnienia czynu
uplyneto 5 lat. Kary pieni¢znej nie pobiera sie po uplywie 5 lat od dnia
wydania ostatecznej decyzji o natozeniu kary.

B. Kto nie stosuje si¢ do:

a. nakazu czasowego przesiedlenia,

b. nakazu pozostawania w pomieszczeniach zamknigtych,

c. zakazu wypasu bydla na skazonym terenie lub zakazu karmienia
zwierzat hodowlanych skazong pasza,

podlega karze grzywny lub aresztu.

Pamietaj, ze!

1. Organy dozoru jadrowego maja prawo wstepu o kazdej porze do
Srodkéw transportu i na teren jednostek organizacyjnych, w kto-
rych sa wytwarzane, stosowane, przechowywane, sktadowane lub
transportowane materialy jadrowe, Zzrodifa promieniowania jonizu-
jacego, odpady promieniotwodrcze lub wypalone paliwo jadrowe.

2. Przeprowadzi€ nalezy, w zaleznoSci od potrzeb, niezalezne po-
miary techniczne i dozymetryczne.

3. Kierownik kontrolowanej jednostki jest obowiazany zapewnic wa-
runki niezbg¢dne do przeprowadzenia kontroli oraz udostgpni¢
potrzebne dokumenty.

* Dz.U. z 2000 r. nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.
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V. ORGANY NADZORUJACE WYKONANIE
PRZEPISOW USTAWY PRAWO WODNE

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. prawo wodne® oraz wydane na
jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1977 r.
w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki wodnej* stanowig podstawe
dla wykonywania kontroli i nadzoru gospodarki wodne;.

1. Podmiot przeprowadzajacy kontrole oraz
jej przedmiot

Nadzor i kontrole gospodarki wodnej sprawuja Ministrowie Rolnictwa
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ochrony Srodowiska, a tak-
ze wlasSciwe ze wzgledu na siedzibe zaktadu albo miejsce potozenia wody,
terenowe organy administracji panstwowej, zwane organami kontroli.

Nadzor i kontrole nad usuwaniem $ciekOw ze statkdéw i innych obiek-
tow morskich oraz ze statkow zeglugi Srodladowej, a takze nad regula-
cja 1 utrzymaniem morskich wod wewnetrznych i brzegu morskiego
sprawuja rowniez Ministrowie Gospodarki i Transportu.

Nadzér i kontrola gospodarki wodnej obejmuja w szczegdlnoSci:

planowanie i realizacj¢ inwestycji urzadzen wodnych,

korzystanie z wod,

ochrone wod przed zanieczyszczaniem,

ilos¢, stan i sktad Sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi,

przestrzeganie warunkéw korzystania z wod okreSlonych w decy-

zjach i w instrukcjach gospodarowania woda,

utrzymanie i eksploatacje urzadzen wodnych,

g. przestrzeganie nalozonych na wilaScicieli gruntéw obowigz-
kow 1 ograniczen dotyczacych gospodarki wodnej,

h. dokonywanie przez zaklady pomiarow ilosci pobranej wody oraz ilo-
Sci, stanu i sktadu odprowadzanych Sciekow,

i. wykonywanie w poblizu urzadzen wodnych robo6t lub czynnosci, ktore
moga zagraza¢ tym urzadzeniom lub spowodowac ich uszkodzenie,

j. przestrzeganie warunkéw obowigzujacych w strefach ochronnych,
na walach przeciwpowodziowych, na obszarach potozonych migdzy

°opp o

=

% Dz.U. nr 38, poz. 230 z pdzn. zm.
¥ Dz.U. nr 19, poz. 78.
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watami a korytem wody plynacej oraz na nie obwatowanych obsza-
rach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,

k. stan zabezpieczenia przed powodzig oraz przebieg usuwania skut-
koéw powodzi,

1. wprowadzanie Sciekow do urzadzen kanalizacyjnych,

m. usuwanie szkod goérniczych w zakresie gospodarki wodne;.

Kontrole przeprowadzaja na podstawie imiennego upowaznienia pra-
cownicy organow kontroli, zwani kontrolujagcymi. Do przeprowadzenia
kontroli spraw i dokumentow tajnych niezbgdne jest osobne upowaz-
nienie. Przed przystapieniem do kontroli kontrolujacy obowigzany jest
zglosic¢ si¢ do kierownika zaktadu i okaza¢ mu imienne upowaznienie
wraz z legitymacja stuzbowa; nie dotyczy to pobrania préb wody lub
Sciekdw w wypadkach naglego zagrozenia bezpieczefistwa zdrowia lub
zycia albo w razie nagtej koniecznoSci zapobiezenia powaznej szkodzie.

2. Uprawnienia organu kontrolujgcego

Kontrolujacy uprawniony jest do:

a. wstgpu do zakladu, na teren zajmowany przez urzadzenia wodne oraz
do pomieszczen zwigzanych z prowadzeniem gospodarki wodnej,

b. pobierania prob wody i Sciekdw,

c. kontroli dokumentow, ksigg i innych materialéw dotyczacych go-
spodarki wodne;.

Pracownicy zaktadu i jego jednostek nadrzednych obowigzani sa do
sktadania wyjasnienn w zwiazku z kontrola. Jezeli do prowadzenia kon-
troli niezbedne sa wiadomosci specjalne, kontrolujacy moze korzystaé
z pomocy bieglego.

3. Zakonczenie kontroli oraz jej skutki

Z czynnoSci kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokol, ktorego je-
den egzemplarz dorecza kierownikowi zakiadu. Protokot podpisuja
kontrolujacy oraz kierownik zaktadu, ktory moze wnie$¢ do protoko-
tu umotywowane zastrzezenia i uwagi. W razie odmowy podpisania
protokotu przez kierownika zakiadu kontrolujacy czyni o tym wzmian-
ke w protokole, a odmawiajacy podpisu moze w terminie siedmiu dni
przedstawi¢ swoje stanowisko na piSmie organowi kontroli.
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W razie stwierdzenia w czasie kontroli uchybien w zakresie gospodarki
wodnej organ kontroli kieruje do zaktadu kontrolowanego lub do jed-
nostki nadrzednej wystapienie z wnioskami pokontrolnymi. Kontrolo-
wany zaktad lub jednostka nadrzedna obowigzane sg zawiadomic organ
kontroli o sposobie wykonania wnioskOw w terminie wyznaczonym
w wystapieniu pokontrolnym.

Organy kontroli prowadzg rejestr przeprowadzanych kontroli i wysta-
pien pokontrolnych.

4. Obowigzki i uprawnienia kontrolowanego

Kierownik zaktadu obowiazany jest zapewni¢ Srodki i warunki niezbed-
ne do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

Pracownicy zaktadu i jego jednostek nadrzednych obowigzani sg do
sktadania wyja$nieni w zwigzku z kontrola.

Kierownik zaktadu, ktory podpisuje protokot z kontroli razem z kontro-
lujacym moze wnieS¢ do protokotu umotywowane zastrzezenia i uwagi.
W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika zaktadu kontro-
lujacy czyni wzmianke w protokole, a odmawiajacy podpisu moze w ter-
minie 7 dni przedstawi¢ swoje stanowisko na piSmie organowi kontroli.

Kontrolowany zaktad lub jednostka nadrzedna obowigzane sa zawia-
domié organ kontroli o sposobie wykonania wnioskOw w terminie wy-
znaczonym w wystapieniu pokontrolnym.

5. Odpowiedzialno$¢ wynikajgca z przepiséw ustawy

Kto uniemozliwia lub utrudnia korzystanie z wody dla zwalczania kle-
ski zywiotowej lub dla zapobiezenia powaznemu niebezpieczefistwu,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do roku. Jezeli nastepstwem tego czynu jest znaczna szkoda,
sprawca podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci do lat 2.

Kto wbrew przepisom wykonuje w poblizu urzadzen wodnych roboty
zagrazajace tym urzadzeniom, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Jezeli nastepstwem tego
czynu jest znaczna szkoda, sprawca podlega grzywnie i karze pozbawie-
nia wolnosci do lat 2.
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Kto w zwigzku z korzystaniem z wod uszkadza brzegi wod Srodlado-
wych powierzchniowych, grunty pod tymi wodami, urzadzenia wodne
albo utrudnia przeptyw wody, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnoSci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Kto bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego korzysta z wody lub
wykonuje urzadzenia wodne, podlega karze grzywny do 2.500 zt.

Tej samej karze podlega, kto korzysta z wody z przekroczeniem warun-
kow okreSlonych w pozwoleniu wodnoprawnym lub w decyzji zwalnia-
jacej zakltad z obowiazku posiadania urzadzen zabezpieczajacych wody
przed zanieczyszczeniem, nie powodujac jednak szkodliwego zanie-
czyszczenia wod.

Kto wbrew ciagzacemu na nim obowigzkowi:

a. nie utrzymuje w nalezytym stanie koryta wody i jej brzegow,

b. nie wykonuje lub nie utrzymuje w nalezytym stanie urzadzen zapo-
biegajacych szkodom,

c. nie utrzymuje w nalezytym stanie urzadzen melioracji wodnych,

d. powoduje nieuzasadnione straty wody przez zaniedbywanie utrzy-
mania w nalezytym stanie urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wo-
de albo ich niewlasciwg eksploatacje,

podlega karze grzywny do 2.500 zi.

Kto wbrew przepisom:

a w poblizu urzadzen wodnych wykonuje czynnoSci, ktore moga
uszkodzi¢ te urzadzenia,

b. wznosi w strefach ochronnych urzadzenia lub wykonuje roboty albo
czynnoSci, o ktérych mowa w art. 60 ust. 11 2,

c. prowadzi przez waly przeciwpowodziowe oraz przez wody urzadze-
nia, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 8, albo wykonuje obiekty bu-
dowlane, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 9,

d. uchyla si¢ bez uzasadnionej przyczyny od wykonania pilnych prac
zabezpieczajacych,

e. uchyla si¢ od obowiazku zarejestrowania ujecia wody podziemne;j
1 przeprowadzania okresowych obserwacji wydajnosci tego ujecia,

podlega karze grzywny do 2.500 zt. W razie popetnienia takich wykro-

czefi mozna orzec obowigzek przywrdcenia do stanu poprzedniego.

Kto:

a. niszczy lub uszkadza wodne urzadzenia pomiarowe,

b. niszczy albo uszkadza urzadzenia zaopatrzenia w wode lub urzadze-
nia kanalizacyjne, jezeli szkoda nie przekracza kwoty 500 zi,
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c. bez zgody wlasciciela urzadzen zaopatrzenia w wode lub urzadzen
kanalizacyjnych podtacza nieruchomos¢ do tych urzadzen,

podlega karze grzywny do 2.500 zi. W razie popelnienia wykroczenia

mozna orzec obowiazek zaplaty rGwnowartosci zniszczonego lub uszko-

dzonego urzadzenia albo przywrdcenia do stanu poprzedniego.

Obok wskazanej powyzej odpowiedzialnoSci mozliwe jest orzeczenie
kar pieni¢znych. Zaktadom wymierza si¢ kar¢ pieni¢zng za wprowadze-
nie do wod lub do ziemi SciekOw nie odpowiadajacych wymaganym wa-
runkom. Organem wtaSciwym do wymierzania kary pieni¢znej za wpro-
wadzanie Sciekow nie odpowiadajacych wymaganym warunkom do
wod lub do ziemi jest wojewodzki inspektor ochrony §rodowiska. Woje-
wodzki inspektor ochrony Srodowiska moze wymierzy¢ zaktadowi kare
pieniezng za pobdr wody w iloSci wigkszej niz ustalona w pozwoleniu
wodno-prawnym oraz za pigtrzenie wody wyzsze od dozwolonego.

Termin ptatnoSci kary wynosi 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustala-
jaca jej wysoko§¢ stala si¢ ostateczna. W razie nieterminowego uiszcze-
nia kary, sg pobierane odsetki w wysokoSci odsetek pobieranych za nie-
terminowe regulowanie zobowigzan podatkowych.

Nie mozna wydac decyzji w sprawie wysokoSci kary jezeli od dnia, w kto-
rym stwierdzono naruszenie wymaganych warunkow, uplyneto 5 lat. Wy-
mierzonej kary nie pobiera si¢ po uplywie 5 lat od dnia, w ktorym decy-
zja ustalajaca jej wysokoScC stata si¢ ostateczna, lub, w razie odroczenia
terminu platnosci kary, po uptywie 5 lat od uplywu okresu odroczenia.

W razie rozlozenia kary na raty, bieg terminu rozpoczyna si¢ od dnia
platnoSci ostatniej raty.

Termin ptatnosSci kar na wniosek ukaranego zaktadu, moze by¢ odroczo-
ny lub kara moze by¢ roztozona na raty na okres nie dluzszy niz 5 lat. De-
cyzja o odroczeniu terminu platnoSci moze by¢ podjeta w razie stwierdze-
nia, ze ukarany zakfad realizuje inwestycje, ktorych wykonanie i oddanie
do uzytku, w okresie nie dluzszym niz 5 lat, zapewni usunigcie przyczyn
wymierzenia tej kary. Decyzja o roztozeniu kary na raty moze by¢ podje-
ta w razie stwierdzenia, ze zaptata w caloSci wymierzonej kary, w terminie
14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustalajaca jej wysokoSc¢ stata si¢ ostatecz-
na, znacznie ograniczy lub uniemozliwi dalsze prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej, a w szczegOlnosci kontynuacje przedsigwzieC, ktorych wy-
konanie zapewni usuni¢cie przyczyn wymierzenia tej kary. Decyzje tego
dotyczaca podejmuje wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska.
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Whiosek o odroczenie terminu ptatnoSci lub roztozenie na raty mo-
ze byC€ ztozony w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymie-
rzeniu kary stala si¢ ostateczna.

Karg, ktorej termin platnosci zostat odroczony, podwyzsza si¢ o 50%
i pobiera niezwlocznie po uptywie okresu odroczenia, jezeli inwestycje
nie zostaly wykonane i oddane do uzytku w tym okresie. Karg, ktorej
termin platnoSci zostal odroczony, zmniejsza si¢ o kwote Srodkdéw wia-
snych wydatkowanych na zrealizowanie inwestycji.

Pamietaj, ze!

1. Przed przystapieniem do kontroli kontrolujacy obowigzany jest
zglosic si¢ do kierownika zaktadu i okaza¢ mu imienne upowaz-
nienie wraz z legitymacja stuzbowa; nie dotyczy to pobrania
prob wody lub Sciekéw w wypadkach nagtego zagrozenia bezpie-
czenistwa zdrowia lub zycia albo w razie nagtej koniecznosci zapo-
biezenia powaznej szkodzie.

2. Kierownik zaktadu obowigzany jest zapewni¢ Srodki i warunki
niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

3. Pracownicy kontrolowanych jednostek obowigzani sa do skiada-
nia wyjas$nien w zwigzku z kontrola.

VI. ORGANY NADZORUJACE WYKONYWANIE USTAWY
PRAWO GEODEZYJNE | KARTOGRAFICZNE

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne®. Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia,
tryb i szczegblowy zakres przeprowadzania przez organy stuzby geo-
dezyjnej i kartograficznej kontroli urzedéw, instytucji publicznych
i przedsiebiorcOw w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
geodezji i kartografii. Wskazang delegacje ustawowa Rada Mini-
strow spelnita dopiero po ponad 12 latach wydajac rozporzadzenie
z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedéw, instytucji pu-
blicznych i przedsigbiorcéw w zakresie przestrzegania przepiséw do-
tyczacych geodezji i kartografii®.

% Dz.U. z 2000 r. nr 100, poz. 1086 z pézn. zm.
¥ Dz.U. nr 101, poz. 1090
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1. Podmiot uprawniony do przeprowadzania kontroli

1.1. Struktura i zadania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach
geodezji 1 kartografii jest Glowny Geodeta Kraju. Nadzor nad Gtow-
nym Geodeta Kraju sprawuje minister wlaSciwy ds. architektury i bu-
downictwa. Giéwny Geodeta Kraju wykonuje swoje zadania przy po-
mocy Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzna stanowia:
a. organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego:

* Glowny Geodeta Kraju,

* wojewoda wykonujacy zadania przy pomocy wojewddzkiego in-
spektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jako kierow-
nika inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzacej w skiad
zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie,

b. organy administracji geodezyjnej i kartograficzne;j:

* marszalek wojewodztwa wykonujacy zadania przy pomocy geode-
ty wojewodztwa wchodzacego w sktad urzgdu marszatkowskiego,

* starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sktad starostwa powiatowego.

Wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego wyko-
nuje w imieniu wojewody zadania i kompetencje Stuzby Geodezyjne]
i Kartograficzne;.

Do zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nalezy w szczego6lnoSci:
a. realizacja polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii,
b. organizowanie i finansowanie prac geodezyjnych i kartograficznych,
w tym:
* rejestracji stanow prawnych i faktycznych nieruchomosci (kataster),
* pomiarow geodezyjnych i opracowan kartograficznych,
* otogrametrycznych zdje¢ powierzchni kraju i opracowan fotogra-
metrycznych,
* wydawania urzedowych map i atlasow terytorium Polski,
* prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie,
c. administrowanie panstwowym zasobem geodezyjnym i kartograficz-
nym i jego aktualizacja,
d. kontrolowanie urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w za-
kresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii,
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e. opracowanie wytycznych dotyczacych powszechnej taksacji nieru-
chomogci i jej nadzorowanie,

f. prowadzenie panstwowego rejestru granic oraz powierzchni jedno-
stek podziatu terytorialnego kraju,

g. sporzadzanie map topograficznych i tematycznych kraju oraz mapy
zasadniczej,

h. nadawanie, do czasu utworzenia odpowiednich samorzagdoéw zawo-
dowych, uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartogratfii,
prowadzenie rejestru 0sOb uprawnionych oraz wspoéipraca z tymi sa-
morzadami zawodowymi,

i. wspolpraca z wyspecjalizowanymi w dziedzinie geodezji i kartogra-
fii organizacjami krajowymi, mi¢dzynarodowymi i regionalnymi
oraz organami i urzedami innych krajow,

j. inicjowanie prac naukowych i badawczo-rozwojowych w zakresie
standardow organizacyjno-technicznych oraz zastosowania metod
informatycznych, fotogrametrycznych i satelitarnych w dziedzinie
geodezji i kartografii oraz w krajowym systemie informacji o terenie,

k. prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong informacji niejawnych
w dzialalnoSci geodezyjnej i kartograficznej,

l. przygotowanie organizacyjno-techniczne i wdrozenie katastru.

1.2. Witasciwos¢ organéw uprawnionych do dokonywania
kontroli

Wskazane rozporzadzenie okreSla: sposob, tryb i zakres przeprowadza-
nia przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej kontroli urze-
dow, instytucji publicznych i przedsiebiorcoOw w zakresie przestrzegania
przepisoOw dotyczacych geodezji i kartografii, podzial zadan kontrol-
nych migdzy poszczegdlne organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficz-
nej oraz ich obowiazki i uprawnienia podczas wykonywania kontroli,
obowiazki i uprawnienia podmiotow kontrolowanych.

Zgodnie z § 3 powyzej wymienionego rozporzadzenia kontrola prze-
prowadzana jest przez organy stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
i polega na sprawdzaniu przestrzegania przepisow dotyczacych geode-
zji 1 kartografii przez urzedy, instytucje publiczne i przedsiebiorcow,
zwanych dalej ,,jednostkami kontrolowanymi“.

Kontrola wykonywana jest przez Glownego Geodete Kraju w zakresie:

a. dotyczacym wypelniania obowiazku ochrony informacji niejawnych
jezeli chodzi o dziatalno§¢ geodezyjng i kartograficzna;

b. badania zgodnosci wykonywania prac geodezyjnych i kartograficz-
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nych ze standardami technicznymi dotyczacymi geodezji, kartogra-
fii oraz krajowego systemu informacji o terenie;

zgltaszania prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania
materialéw i informacji uzyskanych w wyniku tych prac do panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

uzyskiwania zgody na rozpowszechnianie, rozprowadzanie oraz re-
produkowanie w celu rozpowszechniania i rozprowadzania map,
map materialéw fotogrametrycznych i teledetekcyjnych, ktore sta-
nowig panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny w przypadku
centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

sprawdzania w szczegOlnoSci posiadania uprawnien zawodowych
przez osoby wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
1 kartografii.

Kontrole okreslone w pkt. b, ¢ i d wykonuja:

a.

Gli6éwny Geodeta Kraju w przypadku prac geodezyjnych i karto-
graficznych zglaszanych do centralnego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
dzialajacy w imieniu wojewody,

marszalek wojewodztwa przy pomocy geodety wojewodztwa, odpo-
wiednio do jego wiasciwos$ci na terenie wojewodztwa,

starosta przy pomocy geodety powiatowego, odpowiednio do jego
wtlaSciwos$ci na terenie powiatu.

Gli6éwny Geodeta Kraju oraz wojewddzki inspektor nadzoru geodezyj-
nego i kartograficznego kontroluja ponadto, w zakresie przestrzegania
przepisOw dotyczacych geodez;ji i kartografii, w urzedach realizujacych
zadania stuzby geodezyjnej i kartograficznej:

a.
b.
c.

d.

prawidtowos$¢ prowadzenia postgpowan administracyjnych,

sposob zatatwiania skarg i wnioskow,

legalnos$¢ i celowos¢ wydatkowania Srodkow budzetowych na zada-
nia geodezyjne i kartograficzne,

prawidiowos¢ i sposOb wykonywania zadan kontrolnych.

2. Przedmiot kontroli

Przepis § 4 ust. 2 rozporzadzenia wyraznie ogranicza zakres kontroli
przedsiebiorcow jedynie do:

a.

zgodnoSci wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych ze
standardami technicznymi dotyczacymi geodezji, kartografii oraz
krajowego systemu informacji o terenie;
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b. wypelniania obowigzku:

» zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazy-
wania materialow i informacji uzyskanych w wyniku tych prac do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

* uzyskiwania zgody na rozpowszechnianie, rozprowadzanie oraz
reprodukowanie w celu rozpowszechniania i rozprowadzania
map, materialow fotogrametrycznych i teledetekcyjnych, stano-
wigcych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

c. posiadania uprawnien zawodowych przez osoby wykonujgce samo-
dzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii,

d. zatwierdzania projektOw osnow szczegoiowych,

e. wypelniania obowigzku ochrony informacji niejawnych w dziatalno-

Sci geodezyjnej i kartograficzne;j.

3. Tryby postepowan kontroinych.
Uprawnienia i obowigzki podmiotow
przeprowadzajgcych kontrole

Kontrole sg przeprowadzane w trybie:

a. kontroli kompleksowej w celu zbadania catoksztattu dziatalnoSci
jednostek kontrolowanych w zakresie zagadniefi dotyczacych geo-
dez;ji i kartografii;

b. kontroli problemowej w celu zbadania wybranych zagadnief z za-
kresu przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii;

c. kontroli doraznej wynikajacej z potrzeby zbadania przestrzegania
niektorych przepisOw z zakresu geodezji i kartografii;

d. kontroli sprawdzajacej wykonanie zalecefi pokontrolnych.

W trybie okres§lonym powyzej w pkt. a i b, kontrola jest przeprowadza-
na przez organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Natomiast
kontrole okre§lona w pkt. ¢ i d przeprowadzaja organy administracji
geodezyjnej i kartograficzne;j.

Podstawe dzialan kontrolnych, stanowig roczne plany kontroli Giéwne-
go Geodety Kraju i wojewodzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego.

Do przeprowadzenia kontroli uprawnia pisemne, imienne upowaz-
nienie okreslajace jednostke kontrolowana oraz przedmiot, zakres
i termin kontroli, wystawione przez organ zarzadzajacy kontrole
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oraz dokument tozsamosSci osoby kontrolujacej. Jezeli kontrola jest
przeprowadzana przez zespOt wieloosobowy, zarzadzajacy kontrole
wyznacza kierownika zespolu, ktory dokonuje podziatu czynnoSci
miedzy kontrolujacych.

Kontrolowanie opracowan geodezyjnych i kartograficznych wymaga
posiadania przez kontrolujacego uprawnien zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii, odpowiadajacych zakresom kontrolowanych
opracowan. Kontrolujacy jest obwiazany do rzetelnego i obiektywnego
ustalenia stanu faktycznego i w razie stwierdzenia nieprawidtowosci —
ustalenia ich przyczyn.

Ponadto o przedmiocie i terminie rozpoczecia kontroli zarzadzajacy
kontrole jest obwigzany powiadomic kierownika jednostki kontrolowa-
nej na 7 dni przed rozpoczeciem kontroli. Wymog ten nie dotyczy kon-
troli doraznej wynikajacej z potrzeby zbadania przestrzegania niekto-
rych przepisow z zakresu geodezji i kartografii.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia czynnosci kontrolne przeprowa-
dza si¢ w dniach i godzinach pracy obowigzujacych w jednostce kontro-
lowanej. W miare potrzeby poszczegdlne czynnoSci kontrolne moga
by¢ przeprowadzane w siedzibie zarzadzajacego kontrolg.

Przeprowadzajac kontrole kontrolujacy jest uprawniony do:

a. wstepu i poruszania si¢ po terenie jednostki kontrolowanej oraz po
obszarze, na ktorym sg wykonywane przez t¢ jednostke prace geo-
dezyjne i kartograficzne;

b. wgladu do materialow w zakresie niezbednym do przeprowadzenia
kontroli, sporzadzania kopii, wyrysow i wypisOw z tych materia-
16w oraz dokonywania ogledzin;

c. zadania sporzadzenia uwierzytelnionych odpisow lub wyciggoéw oraz
zestawien i danych niezbednych do kontroli.

Kontrolujacy dokonuje ustalen na podstawie informacji i wyjasnien
uzyskanych od pracownikow jednostki kontrolowanej oraz dowodow,
ktorymi sg w szczegblnosci: dokumenty, zabezpieczone rzeczy, wyniki
ogledzin, zeznania Swiadkdw oraz opinie biegtych.

Kontrolujacy pobiera dokumenty lub rzeczy w obecnosci kierownika
jednostki kontrolowanej lub osoby przez niego upowaznione;.
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4. Obowigzki podmiotéw kontrolowanych

Kierownik jednostki kontrolowanej jest obwigzany do:

a.

b.

zapewnienia warunkéw i Srodkéw niezbednych do sprawnego prze-
prowadzenia kontroli;

przedstawienia na zgdanie kontrolujacego dokumentow i materia-
tow dotyczacych przedmiotu kontroli;

udzielania kontrolujagcemu ustnych lub pisemnych wyjas$nien w za-
kresie objetym kontrolg;

sporzadzania uwierzytelnionych odpiséw lub wyciggdéw z dokumen-
tow oraz zestawien i danych niezbednych do kontroli;

. zapewnienia nienaruszalnosci zabezpieczonych przez kontroluja-

cego materialow pozostawionych na przechowanie w jednostce
kontrolowane;.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z wynikow kontroli sporzadza si¢ protokot w dwoch jednobrzmiagcych
egzemplarzach, po jednym dla kierownika jednostki kontrolowanej lub
osoby przez niego upowaznionej i kontrolujacego.

W protokole kontroli zamieszcza si¢ opis stanu faktycznego, w tym
ustalone nieprawidtowosci oraz wnioski z kontroli. Protoko6t kontroli
podpisuja kontrolujacy i kierownik jednostki kontrolowanej, a w razie
jego nieobecnosci osoba petniaca jego obowiazki. W protokole kontro-
li zamieszcza si¢ w szczegolnosci nastgpujace dane:

/an o

T @ o

klauzule tajnosci, jezeli protokot zawiera informacje niejawne,
nazwe organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli,

nazwg¢ i siedzib¢ jednostki kontrolowanej,

imi¢ i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej oraz w przy-
padku, gdy kontrola dotyczy zagadnien finansowych, imi¢ i nazwi-
sko gtownego ksiggowego, a takze okresy, w ktdrych te osoby pet-
nity swoje funkgcje,

date rozpoczecia i zakonczenia kontroli,

przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrola,

imiona i nazwiska osob kontrolujacych oraz date i numer upowaz-
nienia do przeprowadzenia kontroli,

opis stanu faktycznego,

ustalone nieprawidtowoSci,

wnioski z kontroli,
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k. zapis o sporzadzonych odpisach i wyciagach, zabezpieczonych do-

wodach oraz protokofach dodatkowych, w szczeg6lnosci protoko-

tach z przebiegu ogledzin,

spis zatacznikow do protokotu,

m. date¢ i miejscowoS¢ podpisania protokotu,

zapis o poinformowaniu kierownika jednostki kontrolowanej o pra-

wie do zlozenia zastrzezen do protokotu,

0. zapis o wynikach rozpatrzenia przez osoby kontrolujace ztozonych
przez kierownika jednostki kontrolowanej zastrzezen do protokotu,

p. wzmianke¢ o odmowie podpisania protokotu przez kierownika jed-
nostki kontrolowane;.

p—

B

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba petnigca jego obowigzki
moze odmowic podpisania protokotu kontroli, skfadajac, w terminie 3 dni
roboczych od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy. O
odmowie podpisania protokotu kontrolujacy czyni wzmianke w protokole.
Zaznaczy€ nalezy, ze odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszko-
dy do podpisania go przez kontrolujacego i realizacji ustalefi kontroli.

Jezeli przed podpisaniem protokotfu kierownik jednostki kontrolowa-
nej zglasza zastrzezenia do jego tresci, kontrolujacy dodatkowo bada
zasadnoS¢ tych zastrzezen i w uzasadnionych przypadkach uzupelnia
lub koryguje protokot.

Od ustalen protokotu kontrolowanemu stuzy prawo zlozenia zastrze-
zen do organu zarzadzajacego kontrole w ciggu 7 dni od dnia dorgcze-
nia protokotu jednostce kontrolowanej, a organ zarzadzajacy kontrole
jest obowigzany rozpatrzy¢ zastrzezenia w ciaggu 14 dni.

Organ zarzadzajacy kontrolg, w razie potrzeby, w terminie 14 dni od
dnia podpisania protokotu lub 14 dni od rozpatrzenia zastrzezen, kie-
ruje do jednostki kontrolowanej zalecenia pokontrolne, ktére sa dla
niej wiazace. Kierownik jednostki kontrolowanej, w ciggu 30 dni od
dnia otrzymania zalecenn pokontrolnych, zawiadamia zarzadzajacego
kontrole o wykonaniu zalecen lub o przyczynach ich niewykonania.

5.1. Odpowiedzialno$¢ wynikajgca z przepiséw ustawy

Ustawa przewiduje, iz odpowiedzialnoSci wykroczeniowej podlega ten, kto:

a. nie zglasza prac geodezyjnych i kartograficznych lub nie przekazuje
materialow, powstalych w wyniku prac geodezyjnych i kartograficz-
nych, lub informacji o tych materialach do pafnstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,
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. utrudnia lub uniemozliwia osobie wykonujacej prace geodezyjne

1 kartograficzne wejScie na grunt lub do obiektu budowlanego i do-
konanie niezbednych czynnosci zwiazanych z wykonywang praca,
niszczy, uszkadza, przemieszcza znaki geodezyjne, grawimetryczne
lub magnetyczne i1 urzadzenia zabezpieczajace te znaki oraz budow-
le triangulacyjne, a takze nie zawiadamia wlaSciwych orga-
now o zniszczeniu, uszkodzeniu lub przemieszczeniu znakdw geode-
zyjnych, grawimetrycznych lub magnetycznych, urzadzen zabezpie-
czajacych te znaki oraz budowli triangulacyjnych,

. bez wymaganego zezwolenia badZz wbrew jego warunkom wykonuje

prace reprodukcyjne lub rozpowszechnia mapy, materialy fotogra-
metryczne i teledetekcyjne,

. bedac obowigzany do zgtoszenia zmian danych objetych ewidencja

g.

gruntdw i budynkow, nie zglosi ich do wlasciwego organu w ciggu 30
dni od dnia powstania zmian albo bedac obowigzany dostarczy¢ do-
kumenty niezbedne do wprowadzenia zmian w ewidencji grun-
tow 1 budynkoéw nie dostarczy ich,

nie uzgadnia usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
badZ nie zapewnia przeprowadzenia wyznaczenia usytuowania
obiektow budowlanych, geodezyjnych pomiarow powykonawczych
1 sporzadzenia dokumentacji z tym zwigzanej,

bez wymaganych uprawnien zawodowych wykonuje samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii

podlega karze grzywny.

Pamietaj, ze!

1.

2.

Kontrola dokonywana jest w formie: kontroli kompleksowej, kon-
troli problemowej, kontroli dorazne;j.

Organ kontrolujacy ma prawo wstepu i poruszania si¢ po terenie
jednostki kontrolowanej oraz po obszarze, na ktorym sa wykony-
wane przez te jednostke prace geodezyjne i kartograficzne.

. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba petniaca jego obo-

wigzki moze odmowi€ podpisania protokotu kontroli, skfadajac,
w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania, wyjasnienie
przyczyn tej odmowy.
Od ustalen protokotu kontrolowanemu stuzy prawo zlozenia za-
strzezen do organu zarzadzajacego kontrole w ciggu 7 dni od dnia
doreczenia protokotu.
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VIl. INSPEKCJA SANITARNA

Zakres dzialania oraz uprawnienia Inspekcji Sanitarnej reguluje usta-
wa z dnia 14 marca 1985 r. o Inspekgcji Sanitarnej”.

1. Organizacja i zadania Inspekcji Sanitarnej

Inspekcja Sanitarna podlega ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia.

Kieruje nig Gtowny Inspektor Sanitarny, ktory swoje zadania wykonu-

je przy pomocy Gtownego Inspektoratu Sanitarnego. Zadania Inspek-

¢ji Sanitarnej wykonujg nastepujace organy:

a. Glowny Inspektor Sanitarny,

b. wojewoda przy pomocy wojewodzkiego inspektora sanitarnego, ja-
ko kierownika wojewodzkiej inspekcji sanitarnej wchodzacej
w skiad zespolonej administracji wojewodzkiej,

c. powiatowy inspektor sanitarny, jako kierownik powiatowej inspekcji
sanitarnej wchodzacej w sktad zespolonej administracji powiatowe;j,

d. portowy inspektor sanitarny dla morskich portow i przystani,
wod wewnetrznych i terytorialnych oraz jednostek plywajacych na
tych obszarach.

Inspektor sanitarny wykonuje zadania przy pomocy podlegtej mu stacji
sanitarno-epidemiologicznej, bedacej zaktadem opieki zdrowotne;j, fi-
nansowanym z budzetu pafistwa.

Zadania Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie nadzoru nad warunkami
zdrowotnymi zywnoSci i zywienia, w zakresie 1 na zasadach okreSlonych
w przepisach o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia, wykonuja
organy Inspekcji Weterynaryjne;.

W jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Naro-
dowej, w Policji, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, jed-
nostkach wojskowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz w jednostkach organizacyjnych Urzedu Ochrony
Panstwa zadania Inspekcji Sanitarnej wykonuja odpowiednio Wojsko-
wa Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji finansowane z budzetu panstwa.

Inspekcja Sanitarna sprawuje nadzor nad warunkami:
a. higieny Srodowiska,
b. higieny pracy w zaktadach pracy,

* Dz.U. z 1998 r. nr 90, poz. 575 z pdzn. zm.
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c. higieny w szkotach i innych placowkach oSwiatowo-wychowawczych,
szkotach wyzszych oraz w oSrodkach wypoczynku,

d. zdrowotnymi zywnoSci i Zywienia,

w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed wplywem czynnikéw szkodli-

wych lub ucigzliwych, a w szczegolnoSci w celu zapobiegania powstawa-

niu chorob zakaznych i zawodowych.

Inspekcja sprawuje zapobiegawczy i biezacy nadzor sanitarny oraz pro-
wadzi dziatalno$¢ zapobiegawczg i przeciwepidemiologiczng w zakresie
chorob zakaznych i innych chor6b powodowanych warunkami Srodowi-
ska, jezeli ich wystepowanie ma charakter epidemiczny, a takze prowa-
dzi dziatalno$¢ o§wiatowo-zdrowotne;j.

2. Zakres dziatania inspekcji. Przedmiot kontroli

Do zakresu dziatania Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie zapobiegawcze-

go nadzoru sanitarnego nalezy:

a. opiniowanie projektow regionalnych i miejscowych planow zago-
spodarowania przestrzennego oraz lokalizacji inwestycji pod wzgle-
dem wymagan higienicznych i zdrowotnych,

b. opiniowanie projektow norm pod wzgledem wymagan higienicznych
i zdrowotnych oraz inicjowanie wydania takich norm,

c. opiniowanie projektow wytycznych w sprawach techniczno-budow-
lanych pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych,

d. kontrola przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych
w dokumentacji projektowe;j:

* budowy i przebudowy obiektow budowlanych i statkow mor-
skich, zeglugi Srodladowej i powietrznych,

* nowych materialéw i procesow technologicznych przed ich zasto-
sowaniem w produkcji lub w budownictwie,

e. uczestniczenie w dopuszczeniu do uzytku obiektow budowlanych
i statkow morskich, zeglugi Srodladowej i powietrznych oraz
w przejmowaniu do eksploatacji wybudowanych i przebudowanych
zaktadow lub ich czesci,

f. inicjowanie przedsigwzi¢¢ oraz prac badawczych w dziedzinie zapo-
biegania negatywnym wplywom czynnikow i zjawisk fizycznych, che-
micznych i biologicznych na zdrowie ludzi.

Do zakresu dziatania Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezacego nadzo-
ru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepisow okreslajacych
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wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczeg0lnosci dotyczacych:

a.

g.

higieny Srodowiska, a zwlaszcza czystoSci powietrza atmosferyczne-
go, gleby, wody i innych elementow Srodowiska w zakresie ustalo-
nym w odrebnych przepisach,

utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zakta-
dow pracy, instytucji, obiektow i urzadzen uzytecznoSci publicznej,
drog, ulic oraz osobowego i towarowego transportu kolejowego,
drogowego, lotniczego i morskiego,

warunkow produkcji, transportu, przechowywania i sprzedazy zyw-
nosci oraz warunkOw zywienia zbiorowego,

warunkow zdrowotnych produkeji i obrotu przedmiotami uzytku
oraz innymi wyrobami mogacymi mie¢ wplyw na zdrowie ludzi,

. warunkdw zdrowotnych Srodowiska pracy, a zwlaszcza zapobiegania

powstawaniu choréb zawodowych i innych chorob zwigzanych z wa-
runkami pracy,

higieny pomieszczen i wymagan w stosunku do sprzetu uzywanego
w szkotach i1 innych placowkach oSwiatowo-wychowawczych, szko-
tach wyzszych oraz w oSrodkach wypoczynku,

higieny procesOw nauczania.

Do zakresu dzialania Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie zapobiegania
i zwalczania chordb nalezy:

a.
b.

dokonywanie analiz i ocen epidemiologicznych,

opracowywanie programow i planow dzialalnoSci zapobiegawczej
1 przeciwepidemicznej, przekazywanie ich do realizacji publicznym
zaktadom opieki zdrowotnej oraz kontrola realizacji tych progra-
mow i planow,

ustalanie zakresow i terminéw szczepien ochronnych oraz sprawo-
wanie nadzoru w tym zakresie,

wydawanie zarzadzen i decyzji lub wystepowanie do innych orga-
now o ich wydanie — w wypadkach okreslonych w przepisach o zwal-
czaniu chorob zakaznych,

planowanie i organizowanie sanitarnego zabezpieczenia granic
panstwa,

nadzor sanitarny nad ruchem pasazerskim i towarowym w morskich
i lotniczych portach oraz przystaniach,

udzielanie poradnictwa w zakresie spraw sanitarno-epidemiologicznych
lekarzom okretowym i personelowi pomocniczo-lekarskiemu, zatrud-
nionemu na statkach morskich, zeglugi Srédladowej i powietrznych,
kierowanie akcja sanitarng przy masowych przemieszczeniach lud-
nosci, zjazdach i zgromadzeniach.
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Do zadan Inspekcji Sanitarnej nalezy rowniez wydawanie opinii co do
zgodnoSci z warunkami sanitarnymi okreSlonymi przepisami Unii Euro-
pejskiej przedsiewzie€ i zrealizowanych inwestycji, ktorych realizacja jest
wspomagana przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
ze Srodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej. Opinie te wyda-
wane s3 na wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ 0 pomoc finansowa.

3. Uprawnienia podmiotu kontrolujgcego

Inspektor sanitarny jest uprawniony do kontroli zgodnosci budowa-
nych obiektow z wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi, okreSlo-
nymi w obowiazujacych przepisach. Stwierdzone w toku kontroli nie-
prawidtowosci sa wpisywane do dziennika budowy, z wyznaczeniem
terminu ich usunigcia.

Jednostki organizacyjne, opracowujace projekty Polskich Norm, norm
branzowych oraz norm zaktadowych, badz ich zmian i odstepstw doty-
czacych elementoéw Srodowiska, obiektow i materiatow budowlanych,
zywnosSci i zywienia, przedmiotow uzytku oraz innych wyrobéw moga-
cych mie¢ wplyw na zdrowie ludzi, s obowigzane przedstawic te pro-
jekty do zaopiniowania: Giéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu — w wy-
padku Polskich Norm i norm branzowych, pafnstwowemu wojewodzkie-
mu inspektorowi sanitarnemu — w wypadku norm zaktadowych. Wyda-
nie normy, jej zmiana badz odstgpstwo od niej wymaga uprzedniej po-
zytywnej opinii wiasciwego inspektora sanitarnego.

Inspektor sanitarny w zwigzku z wykonywana kontrolag ma prawo:
a. wstepu o kazdej porze dnia i nocy do:

» zakladow pracy oraz wszystkich pomieszczen i urzadzen wcho-
dzacych w ich sktad,

* obiektow uzytecznoSci publicznej, obiektow handlowych, ogro-
dow dziatkowych i nieruchomosci oraz wszystkich pomieszczen
wchodzacych w ich sktad,

* Srodkow transportu i obiektow z nimi zwigzanych, w tym réwniez
na statki morskie, zeglugi Srodladowej i powietrzne,

* obiektow bedacych w trakcie budowy,

b. zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestu-
chiwania osob,

c. zadania okazania dokumentOw i udostepniania wszelkich danych,

d. pobierania nieodptatnie probek do badan.
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Warunki i tryb pobierania probek do badan okreslaja Polskie Normy,
a w przypadku braku Polskiej Normy warunki te i tryb okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, minister wtasSciwy do spraw zdrowia, uwzglednia-
jac w szczegolnosci sposob pobierania i przechowywania probek.

Inspektor sanitarny ma prawo wstepu do mieszkan w razie podejrzenia
lub stwierdzenia choroby zakaZnej, zagrozenia zdrowia czynnikami Sro-
dowiskowymi, a takze jezeli w mieszkaniu jest lub ma by¢ prowadzona
dzialalno$¢ produkcyjna lub ustugowa.

4. Skutki przeprowadzonej kontroli

W razie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowot-
nych, inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie w usta-
lonym terminie stwierdzonych uchybien.

Jezeli naruszenie wymagan spowodowato bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi, inspektor sanitarny nakazuje unieruchomienie zakta-
du pracy lub jego czgsci (stanowiska pracy, maszyny lub innego urzadze-
nia), zamknigcie obiektu uzytecznosci publicznej, wytaczenie z eksploata-
cji Srodka transportu, wycofanie z obrotu Srodka spozywczego, przedmio-
tu uzytku lub innego wyrobu mogacego mie¢ wplyw na zdrowie ludzi al-
bo podjecie lub zaprzestanie innych dziatan. Decyzje w tych sprawach
podlegaja natychmiastowemu wykonaniu. Z tych powodow i w ww. trybie
inspektor sanitarny nakazuje likwidacj¢ hodowli lub chowu zwierzat.

Jezeli w toku wykonywanych czynnoSci inspektor sanitarny stwierdzi,
ze z powodu nieuwzglednienia wymagan higienicznych i zdrowotnych
okreslonych w obowiazujacych przepisach mogtoby nastapi€ zagrozenie
zycia lub zdrowia ludzi, ma prawo zgloszenia sprzeciwu przeciwko uru-
chomieniu wybudowanego lub przebudowanego zakiadu pracy lub inne-
go obiektu budowlanego, wprowadzeniu nowych technologii lub zmian
w technologii, dopuszczeniu do obrotu materialow stosowanych w bu-
downictwie lub innych wyrobéw mogacych mie¢ wplyw na zdrowie ludzi.
Zgloszenie sprzeciwu wstrzymuje dalsze dziatania w tych sprawach do
czasu wydania decyzji przez inspektora sanitarnego wyzszego stopnia.

W wypadkach stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdro-
wotnych oraz z powodu nieuwzglednienia wymagan higienicznych
i zdrowotnych, w wyniku ktdrych mogtoby nastapic zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi inspektorzy sanitarni sa uprawnieni do zabezpieczenia
pomieszczen, Srodkow transportu, maszyn i innych urzadzen, Srod-
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kow spozywcezych, przedmiotow uzytku i innych wyrobow mogacych
mie¢ wplyw na zdrowie ludzi. Do post¢powania zabezpieczajacego sto-
suje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji’.

W razie stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci kontrolowanej
jednostki, mogacych mie¢ wplyw na stan zdrowia lub zycie ludzi, inspek-
tor sanitarny, niezaleznie od przystugujacych mu Srodkow, o ktorych by-
ta mowa powyzej, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach kierownic-
two kontrolowanej jednostki lub jednostke albo organ powolany do
sprawowania nadzoru nad ta jednostka. Jednostka organizacyjna lub or-
gan, do ktorego skierowano zawiadomienie, jest obowigzany w terminie
30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia powiadomic o podjetych i wy-
konanych czynnoSciach wtaSciwego inspektora sanitarnego.

Dorazne zalecenia, uwagi i wnioski, wynikajace z przeprowadzonej kon-
troli zaktadu pracy (statku), inspektor sanitarny wpisuje do ksiazki kon-
troli sanitarnej, ktora jest obowigzany posiada¢ zaktad pracy (statek).

Inspektor sanitarny wyzszego stopnia moze podejmowac wszelkie czyn-
nosci nalezace do zakresu dziatania inspektora sanitarnego nizszego
stopnia, jezeli jest to wskazane ze wzgledu na szczegdlna wage lub za-
wilo$¢ sprawy. W tych wypadkach inspektor sanitarny wyzszego stopnia
staje si¢ organem pierwszej instancji. O podjeciu czynnosci Giowny In-
spektor Sanitarny lub wojewodzki inspektor sanitarny zawiadamia wta-
Sciwego inspektora sanitarnego.

Inspektor sanitarny moze upowazni¢ niektorych pracownikOw stacji sa-
nitarno-epidemiologicznych do wykonywania w jego imieniu okreslo-
nych czynnosci kontrolnych i wydawania decyz;ji.

Osoby dokonujace czynnosci kontrolnych podlegaja przy wykonywaniu
swoich zadan szczegOlnej ochronie prawnej, przewidzianej w odrgb-
nych przepisach dla funkcjonariuszy publicznych.

4.1. Optaty

Za badania oraz inne czynnoSci wykonywane przez organy Inspekcji
Sanitarnej w zwiazku ze sprawowaniem biezacego i zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego pobiera si¢ optaty w wysokosci kosztow ich wyko-
nania. Oplaty ponosi osoba lub jednostka organizacyjna obowigzana
do przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych.

" Dz.U. z 1991 r. nr 36, poz. 161 z pdzn. zm.
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Oplaty pobierane sa takze za badania i inne czynnoSci zwigzane
z wydaniem oceny o Srodkach spozywczych, uzywkach, substancjach
dodatkowych dozwolonych i przedmiotach uzytku, przywozonych
z zagranicy w celu wprowadzenia do obrotu lub produkc;ji, wykony-
wane w ramach biezacego nadzoru sanitarnego od osob lub jedno-
stek organizacyjnych, na rzecz ktorych sa one przywozone, chocby
badania zwigzane z wydaniem oceny nie wykazaly naruszenia wyma-
gan higienicznych i zdrowotnych.

Za badania i inne czynnoS$ci wykonywane w zwigzku ze sprawowaniem
biezacego nadzoru sanitarnego przez organy Inspekcji Sanitarnej nie
pobiera si¢ optat od osOb oraz jednostek organizacyjnych obowigza-
nych do przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych, jezeli
w wyniku badan nie stwierdzono naruszenia tych wymagan.

Niezaleznie od optat z tytutu biezacego i zapobiegawczego nadzoru sani-
tarnego, stacje sanitarno-epidemiologiczne moga w ramach prowadzo-
nych Srodkow specjalnych, wykonywac w zakresie badan, pomiardw i in-
nych czynnosci nie wynikajacych z ustawowego nadzoru odpltatne ustugi
na zasadzie zlecenia tych ustug i za umownie ustalong zaplata.

4.2. Odpowiedzialno$é wynikajgca z przepiséw ustawy

Kto utrudnia lub udaremnia dziatalnoS¢ organow Inspekcji Sanitarne;j
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Pamietaj, ze!

1. Inspektor sanitarny w zwigzku z wykonywana kontrola, ma prawo
wstepu o kazdej porze dnia i nocy do zaktadow pracy,

2. W razie stwierdzenia naruszen wymagan higienicznych i zdrowot-
nych inspektor sanitarny nakazuje w drodze decyzji usuniecie
w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien.

3. Dorazne zalecenia, uwagi i wnioski z przeprowadzonej kontroli
zakladu pracy inspektor sanitarny wpisuje do ksigzki kontroli sa-
nitarnej, ktorg jest obowigzany posiadac zakiad pracy.

4. Za badania i inne czynnoSci wykonywane w zwigzku ze sprawo-
waniem biezgcego i1 zapobiegawczego nadzoru sanitarnego po-
biera si¢ opflaty.

259



VIIl. INSPEKCJA OCHRONY SRODOWISKA

Inspekcja Ochrony Srodowiska dziata na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska”.

1. Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
ich zadania

Zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska wykonuja: Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska oraz wojewoda przy pomocy wojewddzkiego in-
spektora ochrony Srodowiska jako kierownika wojewodzkiej inspekcji
ochrony Srodowiska, wchodzacej w sktad zespolonej administracji
wojewddzkie;.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska jest centralnym organem ad-
ministracji rzadowej, powotanym do kontroli przestrzegania przepi-
sow o ochronie Srodowiska oraz badania stanu Srodowiska, nadzorowa-
nym przez ministra wtaSciwego do spraw Srodowiska. Gléwny Inspek-
tor Ochrony Srodowiska wykonuje zadania przy pomocy Gtéwnego In-
spektoratu Ochrony Srodowiska.

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska wykonuje w imieniu woje-
wody zadania i kompetencje Inspekcji Ochrony Srodowiska. Woje-
wodzki inspektor ochrony Srodowiska wykonuje zadania przy pomocy
wojewoOdzkiego inspektoratu ochrony Srodowiska. Wojewoda, na wnio-
sek wojewddzkiego inspektora, moze tworzy¢ delegatury wojewodzkie-
go inspektoratu ochrony Srodowiska. Kierownik delegatury moze,
z upowaznienia wojewOdzkiego inspektora, prowadzi¢ sprawy i wyda-
wacé na terenie swojego dzialania decyzje administracyjne.

Wojewoda, na wniosek wojewodzkiego inspektora lub za jego zgoda,
moze powierzy¢, w drodze porozumienia, prowadzenie spraw z zakre-
su wlasciwosci wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska, w tym
wydawanie w jego imieniu decyzji administracyjnych, powiatom poto-
zonym na terenie wojewddztwa.

W sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan i kompetencji Inspek-
cji Ochrony Srodowiska organem wlasciwym jest wojewodzki inspektor
ochrony §rodowiska i jako organ wyzszego stopnia — Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska.

” Dz.U. nr 77, poz. 335 z pdzn. zm.
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Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska ustala ogélne kierunki dziatania
organdw Inspekcji lub — w przypadku nadzwyczajnego zagrozenia Srodo-
wiska w zakresie nalezacym do wtasciwosci Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska — szczegOtowe zasady postepowania inspektorow, a takze zasady ich
wspoldziatania z innymi organami administracji publiczne;j.

Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w szczegdlnosci nalezy:

a. kontrola przestrzegania przepisOw o ochronie Srodowiska i racjo-
nalnym uzytkowaniu zasobow przyrody,

b. kontrola przestrzegania decyzji ustalajacych warunki uzytkowania
Srodowiska,

c. udzial w postepowaniu dotyczacym lokalizacji inwestycji,

d. udziat w przekazywaniu do eksploatacji obiektdéw, ktére moga po-
gorszy¢ stan Srodowiska, oraz urzadzen chronigcych Srodowisko
przed zanieczyszczeniem,

e. kontrola eksploatacji urzadzen chronigcych Srodowisko przed za-
nieczyszczeniem,

f. podejmowanie decyzji wstrzymujacych dzialalno§¢ prowadzona
z naruszeniem wymagan zwiazanych z ochrona Srodowiska lub naru-
szeniem warunkow korzystania ze Srodowiska,

g. wspoldziatanie w zakresie ochrony Srodowiska z innymi organami
kontrolnymi, organami $cigania i wymiaru sprawiedliwoSci oraz or-
ganami administracji panstwowej i rzadowej, samorzadu terytorial-
nego i obrony cywilnej, a takze organizacjami spotecznymi i opieku-
nami spolecznymi,

h. organizowanie i koordynowanie panstwowego monitoringu Srodo-
wiska, prowadzenie badan jakosci Srodowiska, obserwacji i oceny je-
go stanu oraz zachodzacych w nim zmian,

i. opracowywanie i wdrazanie metod analityczno-badawczych i kon-
trolno-pomiarowych, inicjowanie dzialan tworzacych warunki zapo-
biegania nadzwyczajnym zagrozeniom Srodowiska oraz usuwania
ich skutkow i przywracania Srodowiska do stanu wtasciwego.

Nadzo6r nad zadaniami wymienionymi powyzej sprawuje minister wia-

Sciwy do spraw Srodowiska.

2. Uprawnienia podmiotu kontrolujacego

Kontrole wykonuja Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, woje-
wodzcy inspektorzy ochrony srodowiska oraz inspektorzy.

261



Przy wykonywaniu kontroli przestrzegania wymagan ochrony Srodowi-

ska inspektor uprawniony jest do:

a. wstepu wraz z pracownikami pomocniczymi, rzeczoznawcami i nie-
zbednym sprzetem przez calg dobe¢ na teren nieruchomosci, obiek-
tu lub ich czgSci, na ktorym prowadzona jest dziatalnoS¢ gospodar-
cza, a w godzinach od 6 do 22 na pozostaly teren,

b. pobierania probek, przeprowadzania niezbednych badan lub wykony-
wania innych czynnoSci kontrolnych w celu ustalenia na terenie kon-
trolowanej nieruchomosci, w obiekcie lub jego czgsci, stanu Srodowi-
ska oraz oceny tego stanu w Swietle przepisOw o ochronie Srodowiska,
a takze indywidualnie okreslonych w decyzjach administracyjnych wa-
runkow wykonywania dziatalnoSci wplywajacej na Srodowisko,

c. oceny sposobdw eksploatacji maszyn, urzadzen technicznych, w tym
Srodkow komunikacji i transportu,

d. oceny skutecznosci urzadzen chronigcych Srodowisko, a takze oceny
stosowanych technologii i rozwigzan technicznych,

e. zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i prze-
stuchiwania osob w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu fak-
tycznego,

f. zadania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych
majacych zwigzek z problematyka kontroli.

Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz kontrolowana
osoba fizyczna, z zachowaniem przepisdbw o tajemnicy panstwowej
i stuzbowej oraz o zakwaterowaniu sit zbrojnych, obowigzani sa umoz-
liwi¢ inspektorowi przeprowadzenie kontroli, a w szczeg6lnoSci umoz-
liwi¢ dokonanie ww. czynnosci.

3. Skutki przeprowadzenia kontroli

Z. czynnoSci kontrolnych inspektor sporzadza protokot, ktorego jeden
egzemplarz dorecza kierownikowi kontrolowanej jednostki organiza-
cyjnej lub kontrolowanej osobie fizycznej. Protokdt podpisuja inspek-
tor i kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub kontrolowa-
na osoba fizyczna, ktorzy moga wnies¢ do protokotu umotywowane za-
strzezenia i uwagi. W razie odmowy podpisania protokotu przez kie-
rownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub kontrolowang oso-
be fizyczna, inspektor czyni o tym wzmianke w protokole, a odmawia-
jacy podpisu moze w terminie siedmiu dni przedstawi¢ swoje stanowi-
sko na pi§mie wlasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska.
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Na podstawie ustalen kontroli wojewddzki inspektor ochrony Srodowi-

ska moze:

a. wydaé zarzadzenie pokontrolne do kierownika kontrolowanej jed-
nostki organizacyjnej lub kontrolowanej osoby fizycznej,

b. wydac¢ na podstawie odrebnych przepisow decyzje administracyjna,

c. wszczac egzekucje, jezeli obowigzek wynika z mocy prawa lub decy-
zji administracyjnych.

Wojewodzki inspektor ochrony sSrodowiska moze zada¢ przeprowadze-
nia postepowania stuzbowego lub innego przewidzianego prawem po-
stepowania przeciwko osobom winnym dopuszczania do uchybien i po-
informowania go, w okreSlonym terminie, o wynikach tego postepowa-
nia i podjetych dzialaniach.

Decyzja administracyjng wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska

moze w szczegOlnosci:

a. nalozy¢ obowiazek podjecia dzialan zmierzajacych do usuniecia w okre-
Slonym terminie przyczyn szkodliwego oddzialywania na Srodowisko,

b. wymierzy¢ kar¢ pieni¢zna,

c. wstrzymac¢ dziatalno$¢ powodujaca naruszenie wymagan ochrony
srodowiska.

Podjecie wstrzymanej dziatalnoSci moze nastapic tylko za zgoda organu
Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktory wydat decyzje w pierwszej instan-
¢ji, po stwierdzeniu, ze ustaly przyczyny uzasadniajace wydanie decyzji.

Wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska moze upowazni¢ inspekto-
ra do wydania w trakcie kontroli decyzji administracyjnej, jezeli zacho-
dzi bezposSrednie zagrozenie zdrowia lub zycia ludzkiego albo bezpo-
Srednie zagrozenie zniszczenia Srodowiska w znacznych rozmiarach.
Decyzja taka jest natychmiast wykonalna.

Decyzje administracyjne, z wyjatkiem decyzji dotyczacych zakta-
dow gorniczych oraz podejmowanych w sytuacji zagrozenia zdrowia lub
zycia ludzkiego albo bezposredniego zagrozenia zniszczeniem Srodowi-
ska w znacznych rozmiarach, podejmuje Wojewodzki Inspektor Ochro-
ny Srodowiska w porozumieniu z wojewoda.

W sprawach o wykroczenia przeciwko Srodowisku organom Inspekcji
Ochrony Srodowiska przystuguje uprawnienie oskarzyciela publiczne-
go takze wtedy, gdy wniosek o ukaranie za wykroczenie ztozyl inny
uprawniony oskarzyciel. W razie stwierdzenia, ze dzialanie lub zanie-
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chanie kierownika jednostki organizacyjnej, jej pracownika lub innej
osoby fizycznej wyczerpuje znamiona przestepstwa przeciwko Srodowi-
sku, organy Inspekcji Ochrony Srodowiska kieruja do organu powota-
nego do Scigania przestgpstw zawiadomienie o popelnieniu przestep-
stwa, dotaczajac dowody dokumentujace podejrzenie.

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska moga zwrdcié si¢ do kazdego or-
ganu administracji panstwowej i rzadowej oraz organu samorzadu tery-
torialnego o udzielenie informacji lub udostgpnienie dokumentéw i da-
nych zwigzanych z ochrong §rodowiska. W razie stwierdzenia nieprawi-
diowosci w zakresie ochrony Srodowiska w dziatalnoS$ci organéw, organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska kieruja wystapienie, ktorego trescig mo-
ze by¢ w szczegolnosci wniosek o: wszczecie postepowania administracyj-
nego, lub dopuszczenie do udziatu w toczacym si¢ postepowaniu.

W przypadku skierowania wystapienia organom Inspekcji Ochrony
Srodowiska przystuguja prawa strony w postepowaniu administracyj-
nym i postgpowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Inspekcja wspotdziata w wykonywaniu czynno$ci kontrolnych z innymi

organami kontroli, w tym z Inspekcja Sanitarng, organami administra-

cji panstwowej i rzagdowej, organami samorzadu terytorialnego, orga-
nami obrony cywilnej oraz organizacjami spolecznymi. Wspoélidzialanie
to obejmuje w szczegdlnosci:

a. rozpatrywanie wnioskow o przeprowadzenie kontroli, sktadanych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego,

b. przekazywanie wlaSciwym organom administracji panstwowe;j i rzado-
wej oraz organom samorzadu terytorialnego informacji o wynikach
kontroli przeprowadzanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska,

c. wymian¢ informacji o wynikach kontroli,

d. wymiang z organami celnymi i Straza Graniczng informacji zwigza-
nych ze sprowadzaniem do kraju towarow, ktorych wwoz jest zaka-
zany lub ograniczony ze wzgledu na ochrong Srodowiska,

e. wspoOlprace ze Straza Graniczng w wykonywaniu kontroli w strefie
nadgraniczne;j.

Wojewoda moze zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli nie objetej pla-
nem kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Inspekcja Ochrony Srodowiska udziela pomocy organom samorzadu
terytorialnego w realizacji ich zadan kontrolnych w zakresie ochrony
Srodowiska.
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Koszty pobierania probek oraz wykonywania pomiaréw i analiz, na
podstawie ktorych stwierdzono naruszenie wymagan ochrony Srodowi-
ska, ponosza jednostki organizacyjne lub osoby fizyczne, ktorych dzia-
falno$¢ jest zrodiem naruszania tych wymagan. WysokoS¢ tych kosz-
tow ustala w drodze decyzji organ Inspekcji stwierdzajacy naruszenie
wymagan ochrony Srodowiska.

Wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska moze wystepowac jako

strona w postepowaniu:

a. ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dotycza-
cym planowanego przedsiewziecia mogacego znaczgco oddziatywaé
na Srodowisko,

b. dostegpie do informacji o Srodowisku i jego ochronie,
c. ocenach oddziatywania na Srodowisko,

d. w sprawie lokalizacji autostrady albo drogi ekspresowej, jezeli prze-
pisy o autostradach platnych maja zastosowanie do tej drogi.

W tych sprawach postepowaniu administracyjnym i postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, prawa strony mu przystu-
guja, jezeli zglosi swoj udziat w postgpowaniu.

Kierownicy jednostek organizacyjnych i osoby fizyczne oddajace do
eksploatacji nowe lub zmodernizowane obiekty lub urzadzenia zwigza-
ne z przedsiewzieciem mogacym znaczaco oddzialywac na Srodowisko,
o dostepie do informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko, sa obowigzani zawiadomi¢ wiasciwego
wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska o terminie przekazania
do eksploatacji takich obiektow lub urzadzen. Wojewodzki inspektor
ochrony Srodowiska lub upowazniony inspektor moze uczestniczy¢
w przekazaniu do eksploatacji obiektow lub urzadzen. Jezeli obiekt lub
urzadzenie nie spelnia wymagan ochrony Srodowiska, wojewodzki in-
spektor ochrony Srodowiska lub upowazniony inspektor wydaje decyzje
o wstrzymaniu oddania do eksploatacji tego obiektu lub urzadzenia.
Decyzji tej nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Oddanie obiektu lub urzadzenia do eksploatacji moze nastapic za zgo-
da wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska po stwierdzeniu,
ze spelnia juz wymagania ochrony Srodowiska.

Wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska zakazuje w drodze decyzji
administracyjnej produkcji, sprowadzania z zagranicy lub wprowa-
dzania do obrotu surowcow, paliw, maszyn i innych urzadzen tech-
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nicznych oraz innych wyrobow nie spetniajacych ustalonych wymagan
ochrony Srodowiska, zawiadamiajac o tym Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska moze podejmowaé wszelkie
czynno$ci nalezace do wtaSciwosci wojewddzkiego inspektora
ochrony Srodowiska, jesli uzna to za celowe ze wzgledu na wage lub
zawitoS¢ sprawy.

4. Gtéwne uregulowania ustawy Prawo ochrony
srodowiska

W zakresie ochrony Srodowiska nalezatoby wspomnie¢ o nowych praw-
nych uregulowaniach zawartych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska”.

Ustawa okreSla zasady ochrony Srodowiska oraz warunki korzystania
z jego zasoboOw, a m.in. w okreSla:

a. zasady ustalania:

* warunkow ochrony zasobow Srodowiska,

* warunkow wprowadzania substancji lub energii do Srodowiska,

* kosztow korzystania ze Srodowiska,

udostgpnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie,

udzial spoteczefistwa w postepowaniu w sprawie ochrony Srodowiska,
obowiazki organ6w administracji,

odpowiedzialnos¢ i sankcje.

can o

4.1. Organy administracji do spraw ochrony srodowiska

Organami ochrony Srodowiska sa:

a. wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
b. starosta,

c. wojewoda,

d. minister wtaSciwy do spraw Srodowiska.

Organy Inspekcji Ochrony Srodov&iiska dzialajace na podstawie przepi-
sow ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska wykonuja zadania w za-
kresie ochrony Srodowiska, jezeli ustawa tak stanowi.

* Dz.U. nr 62, poz. 627. Ustawa ta zostanie wprowadzona w trybie i na zasadach okreSlonym
odregbng ustawa nie wezesniej jednak niz 1 stycznia 2002 r.
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W mysSl postanowien ustawy starosta:

a.

b.

przeprowadza postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na Sro-
dowisko,

stwierdza obowiazek sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przed-
siewzi¢cia na Srodowisko,

uzgadnia wspolnie z obowigzanym do rekultywacji ziemi jej warunki,
kontroluje przedktadane przez prowadzacego instalacje wyniki po-
miarow wielkoSci emisji,

moze natozy¢ w drodze decyzji na prowadzacego instalacj¢ lub uzyt-
kownika urzadzenia obowigzek prowadzenia w okreSlonym czasie
pomiardéw wielkosci emisji,

ustala, w drodze decyzji, wymagania w zakresie ochrony sSrodowiska do-
tyczace eksploatacji instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia,
naktada, w drodze decyzji, na zarzadzajacego droga, linig kolejowa,
linig tramwajowa, lotniskiem lub portem obowiazek prowadzenia
w okreSlonym czasie pomiaroOw poziomow substancji lub energii,

w razie stwierdzenia okolicznoSci wskazujacych na mozliwoS¢ nega-
tywnego oddziatywania instalacji na Srodowisko, w drodze decyzji,
zobowiazuje prowadzacy instalacje podmiot do sporzadzenia
i przediozenia przegladu ekologicznego,

w drodze decyzji naktada obowigzek ograniczenia szkodliwej
dziatalnoSci oraz przywrocenia Srodowiska do stanu wiaSciwego
jezeli podmiot korzystajacy ze Srodowiska negatywnie oddzialuje
na Srodowisko.

Ustawa rezerwuje wtasciwos$¢ wojewody w sprawach:

a.

b.

zwigzanych z przedsiewzigciami mogacymi znaczaco oddzialywaé na
Srodowisko oraz z eksploatacjg instalacji na terenach zaktadow zali-
czanych do tych przedsigwziec,

dotyczacych przedsiewzigé i zdarzen na terenach zamknigtych.

W przypadku zwyklego korzystania ze Srodowiska przez osoby fi-
zyczne wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest wlaSciwy w spra-
wach dotyczacych:

a.

wydawania w formie decyzji na prowadzacego instalacje lub uzyt-
kownika, obowiazku prowadzenia w okreSlonym czasie wielkoSci
emisji i ustalanie wymagan w zakresie ochrony §rodowiska dotycza-
cej eksploatacji instalacji,

przyjmowania wynikow pomiarow wielkoSci emisji,

przyjmowania zgloszen instalacji, ktorej emisja nie wymaga pozwo-
lenia, a ktora moze negatywnie oddziatywaé na §rodowisko.
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Marszalek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawujg kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochro-
nie Srodowiska w zakresie objetym wilasciwoscig tych organow. Wyzej wy-
mienione organy moga upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych
pracownikow podleglych im urzegdow marszatkowskich, powiatowych,
miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

Organem ochrony Srodowiska wiasciwym w zakresie postepowania

w sprawach oceny oddzialywania na Srodowisko odno$nie planow i pro-

gramodw, o ktérych mowa w ustawie, jest:

a. minister wiasciwy do spraw Srodowiska —w stosunku do postgpowan
przeprowadzanych przez centralny organ administracji rzadowe;j,

b. wojewoda — w stosunku do pozostalych postepowan.

Organem ochrony Srodowiska wilasciwym w zakresie postepowania
w sprawach oceny oddzialywania na Srodowisko dla wskazan lokaliza-
cyjnych autostrady jest minister wtasciwy do spraw Srodowiska.

Jezeli przepis ustawy nie stanowi inaczej, wtasciwy miejscowo do prowa-
dzenia sprawy, w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego,
jest organ wilasciwy ze wzgledu na polozenie nieruchomosci, na ktore;j te-
renie planuje si¢ lub realizuje przedsiewzigcie zwigzane z przedmiotem po-
stgpowania. Jezeli nieruchomos¢, polozona jest na terenie dzialania wigcej
niz jednego organu, wlaSciwy jest organ, na ktorego terenie dzialania znaj-
duje si¢ wieksza czeS¢ nieruchomosci. Organ ten wydaje przewidziane pra-
wem decyzje w uzgodnieniu z pozostalymi wlaSciwymi organami.

4.2. Uprawnienie podmiotow kontrolujgcych wykonanie
przepisow ustawy

Kontrolujacy, wykonujac kontrole, jest uprawniony do:

a. wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzgtem przez cata
dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czgsci, na ktorych pro-
wadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 —
na pozostaly teren,

b. przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czyn-
nosci kontrolnych,

c. zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchi-
wania osOb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego,

d. zadania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych
majacych zwiazek z problematyka kontroli.
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Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodz-
twa lub osoby przez nich upowaznione s3 uprawnieni do wystgpowania
w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
przeciw przepisom o ochronie sSrodowiska.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszatek woje-
wodztwa wystepuja do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska
o podjecie odpowiednich dzialan bedacych w jego kompetencji, jezeli
w wyniku kontroli organy te stwierdza naruszenie przez kontrolowany
podmiot przepisOw o ochronie srodowiska lub wystgpuje uzasadnione
podejrzenie, ze takie naruszenie moglo nastapic, przekazujac przy tym
dokumentacje sprawy.

Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizycz-
na obowigzani sa umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli.

Z czynnosci kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokot, ktorego jeden
egzemplarz dorecza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kon-
trolowanej osobie fizycznej. Protokot podpisuja kontrolujacy oraz kie-
rownik kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana osoba fizyczna, kto-
rzy moga wnieS¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnie-
niem. W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolo-
wanego podmiotu lub kontrolowana osobe fizyczng kontrolujacy umiesz-
cza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajacy podpisu moze, w termi-
nie 7 dni, przedstawi€ swoje stanowisko na piSmie wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta, staroScie lub marszatkowi wojewodztwa.

4.3. Odpowiedzialno$¢ wynikajgca z przepisow ustawy
4.3.1. Odpowiedzialnos¢ cywilna

Do odpowiedzialnoSci za szkody spowodowane oddzialywaniem na
Srodowisko stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.

Kazdy, komu przez bezprawne oddziatywanie na Srodowisko bezpo-
Srednio zagraza lub zostata wyrzadzona szkoda, moze zadaé¢ od pod-
miotu odpowiedzialnego za to zagrozenie lub naruszenie przywrdcenia
stanu zgodnego z prawem i podjecia Srodkdéw zapobiegawczych. Naste-
puje to w szczegdlnosci przez zamontowanie instalacji lub urzadzen za-
bezpieczajacych przed zagrozeniem lub naruszeniem. W razie gdy jest
to niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, moze on zadac zaprzestania
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dziatalnoSci powodujacej wskazane zagrozenie lub naruszenie. Jezeli
zagrozenie lub naruszenie dotyczy Srodowiska jako dobra wspolnego,
z roszczeniem moze wystapi¢ Skarb Pafstwa, jednostka samorzadu te-
rytorialnego, a takze organizacja ekologiczna. W razie wyrzadzenia
szkody przez zaktad o zwiekszonym lub o duzym ryzyku przepis art. 435
§ 1 Kodeksu cywilnego stosuje si¢ niezaleznie od tego, czy zaktad ten
jest wprawiany w ruch za pomocy sit przyrody, czy tez nie. Odpowie-
dzialnoSci za szkody wyrzadzone oddzialywaniem na Srodowisko nie
wylacza okolicznos$¢, ze dzialalno$¢ bedaca przyczyna powstania
szkod jest prowadzona na podstawie decyzji i w jej granicach.

Podmiotowi, ktdry naprawil szkode w Srodowisku, przystuguje wzgledem
sprawcy szkody roszczenie o zwrot nakladow poczynionych na ten cel,
przy czym wysokos¢ roszczenia ogranicza si¢ w tym przypadku do ponie-
sionych uzasadnionych kosztow przywrdcenia stanu poprzedniego.

Kazdy, komu przystuguja roszczenia okreslone w przepisach niniejsze-
go dziatu, wraz z wniesieniem powo0dztwa moze zadac, aby sad zobo-
wigzal osobe, z ktorej dziatalnoScig wiaze sie dochodzone roszczenie,
do udzielenia informacji niezbednych do ustalenia zakresu tej odpo-
wiedzialnoSci. Koszty przygotowania informacji ponosi pozwany, chyba
ze powOdztwo okazalo si¢ bezzasadne.

Organizacje ekologiczne moga wystepowaé do sadu z roszczeniem
o zaprzestanie reklamy lub innego rodzaju promoc;ji towaru lub ustugi,
jesli reklama ta lub inny rodzaj promocji sprzeczne sa z art. 80 ustawy,
stanowigcym, iz reklama lub inny rodzaj promocji towaru lub ustugi nie
powinny zawierac treSci propagujacych model konsumpcji sprzeczny
z zasadami ochrony srodowiska i zrOwnowazonego rozwoju, a w szcze-
golnosci wykorzystywac obrazu dzikiej przyrody do promowania pro-
duktdéw i ustug negatywnie wplywajacych na Srodowisko przyrodnicze.

4.3.2. Odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa

Zgodnie z przepisami ustawy tej wykroczenie popetnia i podlega karze

grzywny ten, kto:

1. bedac do tego obowigzany nie gromadzi, nie przetwarza danych
i nie udostepnia nieodplatnie informacji na potrzeby panstwowego
monitoringu Srodowiska,

2. wbrew cigzacemu na nim obowiazkowi w trakcie prac budowlanych
nie zapewnia ochrony Srodowiska w obszarze prowadzenia prac,
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3. bedac obowigzany na podstawie ustawy, nie informuje wojew0dz-
kiego inspektora ochrony Srodowiska o planowanym terminie odda-
nia do uzytku obiektu budowlanego, zespotu obiektow lub instalacji
lub o terminie zakofczenia rozruchu instalacji,

4. nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreSlonych
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy a do-
tyczacym programu ochrony powietrza,

5. bedac obowiazany decyzja do prowadzenia pomiarOw pozio-
moOw substancji w powietrzu, nie spelnia tego obowiazku lub nie
przechowuje wynikOw pomiarOw w wymaganym okresie,

6. nie przestrzega ograniczefn, nakazow lub zakazow, okreSlonych

w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 96 ustawy a dotycza-

cym rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania,

nie przeprowadza rekultywacji powierzchni ziemi,

8. bedac obowiazany do uzgodnienia z organem ochrony Srodowiska
warunkow rekultywacji powierzchni ziemi, nie spetnia tego obo-
wigzku albo prowadzi rekultywacje wbrew uzgodnionym warunkom,

9. uniemozliwia prowadzenie rekultywacji,

10.uzywa do prac ziemnych glebe lub ziemig, ktora przekracza stan-
dardy jakoSci.

11.bedac obowigzany decyzja do prowadzenia pomiardw zawartosci
substancji w glebie lub ziemi, nie spelnia tego obowigzku lub nie
przechowuje wynikOw pomiarOw w wymaganym okresie,

12.nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreSlonych
w uchwale rady powiatu, wydanej na podstawie art. 116 ust. 1 usta-
wy a dotyczacej ograniczenia lub zakazu uzywania jednostek ptywa-
jacych lub niektorych ich rodzajow na okreslonych zbiornikach po-
wierzchniowych wod stojacych oraz wodach ptynacych,

13.wprowadzajac do Srodowiska substancje lub energie, w zakresie, w jakim
nie wymaga to pozwolenia, przekracza dopuszczalne standardy emisyjne,

14.nie przestrzega wymagan dotyczacych prawidlowej eksploatacji in-
stalacji lub urzadzen,

15.w razie awarii instalacji nie spetnia okreslonych wymagan.

16.bedac obowigzany do prowadzenia:

* okresowych pomiarow wielkoSci emisji,

* ciaglych pomiarow wielkoSci emisji,

* wstepnych pomiarow wielkosci emisji z instalacji nowo zbudowa-
nej lub zmienionej w sposdb istotny,

nie wykonuje tych obowiazkéw lub nie przechowuje wynikéw po-

miarOwW w wymaganym okresie,

~
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17.bedac obowigzany, w drodze decyzji do prowadzenia w okreslonym cza-
sie pomiarow lub ich przedktadania, nie spetnia tego obowigzku, a tak-
ze nie przechowuje wynikow tych pomiarow w wymaganym okresie.

18.bedac do tego obowigzany nie przedkiada wtasciwym organom wy-
nikOw pomiardw,

19.bedac obowiazany do zgloszenia informacji dotyczacych eksploata-
cji instalacji, nie spetnia tych obowiazkow lub eksploatuje instalacje
niezgodnie ze zlozong informacja,

20.eksploatuje instalacje pomimo wniesienia sprzeciwu albo rozpoczyna
eksploatacje instalacji przed uptywem terminu do wniesienia sprzeciwu,

21.narusza zakaz uzywania instalacji lub urzadzen naglasniajacych na
publiczne dostepnych terenach miast, terenach zabudowanych oraz
na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe,

22.nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazow okreSlonych
w uchwale rady gminy, dotyczacej ograniczenia co do czasu funkcjo-
nowania instalacji lub korzystania z urzadzen z ktorych emitowany
hatas moze negatywnie oddziatywac na Srodowisko,

23.wykorzystujac substancje stwarzajace szczegOlne zagrozenie dla Sro-
dowiska, nie przekazuje okresowo odpowiednio wojewodzie albo
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o rodza-
ju, ilosci 1 miejscach ich wystepowania,

24.w wymaganym zakresie nie dokumentuje rodzaju, iloSci i miejsc wy-
stepowania substancji stwarzajacych szczegOlne zagrozenie dla Sro-
dowiska oraz sposobu ich eliminowania,

25.wprowadzajac do obrotu wykonane z tworzyw sztucznych jednora-
Zowe naczynia i sztucce, nie zamieszcza na nich informacji o ich ne-
gatywnym oddziatywaniu na Srodowisko,

26.wprowadza do obrotu produkty z tworzyw sztucznych i nie zamieszcza
na nich informacji o ich negatywnym oddziatywaniu na Srodowisko.

27.narusza zakaz wprowadzania do obrotu produktow, ktore nie odpo-
wiadaja wymaganiom okreSlonym w ustawie w art. 169 ust. 1,

28. b@dqc obowigzany do prowadzenia:

* okresowych pomiaréw poziomow w Srodowisku wprowadzanych
substancji lub energii,
* ciaglych pomiaréw poziomow w Srodowisku wprowadzanych
substancji lub energii,
* pomiaréw poziomOow w Srodowisku wprowadzanych substancji
lub energii w zwiazku z eksploatacja obiektu przebudowanego,
nie wykonuje tych obowiazkéw lub nie przechowuje wynikow po-
miarOW w wymaganym okresie,
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29.bedac obowigzany w drodze decyzji, do prowadzenia w okreslonym
czasie pomiarOw lub ich przedktadania, nie spelnia tego obowiaz-
ku, a takze kto nie przechowuje wynikow tych pomiarow w wyma-
ganym okresie,

30.bedac obowiazany, nie przedktada wlaSciwym organom wyni-
koéw pomiarow,

31.bedac obowiazany, nie przedktada mapy akustycznej terenu,

32.zauwazywszy wystapienie awarii, nie zawiadomi o tym niezwlocznie
0sOb znajdujacych si¢ w strefie zagrozenia oraz jednostki organiza-
cyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej albo wojta, burmistrza lub prezy-
denta miasta,

33.nie dopelnia obowiazkdéw natozonych decyzjg wydana przez komen-
danta wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej o grupie zakla-
dow o zwigkszonym ryzyku lub o duzym ryzyku, ktorych zlokalizo-
wanie w nieduzej odlegtosci moze zwigkszy¢ prawdopodobiefistwo
wystapienia awarii,

34.bedac do tego obowigzany nie prowadzi wymaganej ewidencji,

35.nie dopelnia obowigzku przedstawienia wykazu z wykorzystanymi
do ustalenia wysokoSciami optat.

Ustawa przewiduje tez wigksze zagrozenie tj. karg aresztu albo ograni-
czenia wolnoSci, albo grzywny wobec tego, kto:
1. eksploatuje instalacje bez wymaganego pozwolenia lub z narusze-
niem jego warunkow,
2. eksploatuje instalacj¢ bez wniesienia wymaganego zabezpieczenia,
3. nie wykonuje obowiazkéw natozonych decyzja wydang w razie wy-
stapienia awarii,
4. prowadzac zaklad o zwigkszonym lub duzym ryzyku, nie wypelnia
natozonych na niego obowiazkow,
5. w przypadku wystapienia awarii nie wypelnia nalozonych na niego
obowigzkow,
6. prowadzac zaklad o duzym ryzyku:
nie opracowuje lub nie wdraza systemu bezpieczefstwa,
* rozpoczyna ruch zaktadu, nie posiadajac zatwierdzonego rapor-
tu o bezpieczenstwie,
* nie analizuje i nie wprowadza uzasadnionych zmian do raportu
o bezpieczenstwie w okreSlonym terminie,
* nie wykonuje obowigzkéw nalozonych na prowadzacego zaktad
o duzym ryzyku,
7. wprowadzit zmiane¢ w ruchu zakiadu o duzym ryzyku mogaca mieé
wplyw na wystapienie zagrozenia awaria przemystowa, nie uzysku-
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jac zatwierdzenia przez komendanta wojewoOdzkiego Pafistwowej
Strazy Pozarnej zmian w raporcie o bezpieczenstwie,

8. wprowadzit zmian¢ w ruchu zaktadu o zwigkszonym ryzyku mogaca
mie¢ wplyw na wystapienie zagrozenia awaria przemyslowa, nie
przedktadajac komendantowi powiatowemu Panstwowej Strazy Po-
zarnej oraz wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska
zmian w programie zapobiegania awariom,

9. narusza zakaz wprowadzania do obrotu lub ponownego wykorzysta-
nia substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska,

10.bedac do tego obowiazany nie oczyszcza lub nie unieszkodliwia in-
stalacji lub urzadzen, w ktorych sg lub byty wykorzystywane substan-
cje stwarzajace szczegOlne zagrozenie dla Srodowiska albo co do
ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze byly w nich wykorzysty-
wane takie substancje,

11.nie wykonuje decyz;ji o:

* wstrzymaniu dziatalnosci,

* wstrzymaniu oddania do uzytku lub zakazu uzytkowania obiektu
budowlanego, zespolu obiektow, instalacji lub urzadzenia,

» zakazie produkcji, sprowadzania z zagranicy lub wprowadzania do
obrotu produktow nie spetniajacych wymagan ochrony Srodowiska.

4.3.3. Odpowiedzialno$é administracyjna

Jezeli podmiot korzystajacy ze Srodowiska negatywnie na nie oddziatu-
je, organ ochrony Srodowiska moze, w drodze decyzji, natozy¢ na nie-
go obowiazek: ograniczenia oddzialywania na Srodowisko i jego zagro-
zenia, oraz przywrdcenia Srodowiska do stanu wtaSciwego.

W takiej decyzji, okreSla si¢: zakres ograniczenia oddziatywania na $ro-
dowisko lub stan, do jakiego ma zosta¢ przywrdcone Srodowisko oraz
termin wykonania obowiazku. W razie braku mozliwoSci natozenia
obowiazku podjecia tych dziatan, organ ochrony Srodowiska moze zo-
bowigza¢ podmiot korzystajacy ze Srodowiska do uiszczenia na rzecz
wlasciwego gminnego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki wod-
nej kwoty pienigznej odpowiadajacej wysokosci szkdd wyniklych z na-
ruszenia stanu Srodowiska.

Jezeli szkody dotyczg obszaru kilku gmin, organ powinien zobowigzaé
do wptaty kwot na rzecz wtasciwych gminnych funduszy ochrony Srodo-
wiska 1 gospodarki wodnej proporcjonalnie do wielkosci szkod.
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Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakazac
osobie fizycznej, eksploatujacej instalacje w ramach zwykiego korzysta-
nia ze Srodowiska lub eksploatujacej urzadzenie wykonanie, do doko-
nania w okreSlonym czasie czynnoSci zmierzajacych do ograniczenia
ich negatywnego oddziatywania na Srodowisko.

Jezeli dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze Srodowi-
ska albo osobe fizyczng powoduje pogorszenie stanu Srodowiska
w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, woje-
wodzki inspektor ochrony Srodowiska wydaje decyzje o wstrzymaniu tej
dzialalnoSci w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapobiezenia po-
garszaniu stanu Srodowiska.

Wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska wstrzymuje, w drodze decy-

zji, uzytkowanie instalacji eksploatowane;j:

a. bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego,

b. z naruszeniem warunkOw pozwolenia zintegrowanego przez okres
przekraczajacy 6 miesiecy.

W odniesieniu do nowo zbudowanego lub zmodernizowanego obiektu
budowlanego, zespotu obiektow lub instalacji zwigzanych z przedsie-
wzigciem zaliczonym do mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko,
wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska wstrzymuje, w drodze decyzji:

a. oddanie do uzytku, jezeli nie spelniaja one wymagan ochrony
Srodowiska,

b. uzytkowanie w przypadku stwierdzenia niedotrzymywania wynikaja-
cych z mocy prawa standardow emisyjnych albo okreSlonych w pozwo-
leniu warunkow emisji po uptywie 30 dni od zakoficzenia rozruchu,

c. uzytkowanie, jezeli w ciagu 5 lat od oddania do uzytku zostanie
ujawnione, iz przy oddawaniu do uzytku nie zostaly spetnione wy-
magania ochrony Srodowiska i nie sa one nadal spetnione, a inwe-
stor nie dopetnil obowiazku poinformowania wojewddzkiego in-
spektora ochrony srodowiska o fakcie oddawania do eksploatacji in-
stalacji lub obiektow.

Wyzej wymienionym decyzjom nadaje si¢ rygor natychmiastowej wy-
konalnoSci. Nie nadaje si¢ rygory natychmiastowej wykonalnoSci gdy
zachodzg okolicznos$ci okreSlone w art. 365 ust. 2 pkt 3 oraz art. 367
ust. 2 omawianej ustawy.

W decyzji okresla si¢ termin wstrzymania dziatalnoSci, uwzglednia-
jac potrzebe bezpiecznego dla Srodowiska jej zakonczenia.
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W razie:

a. wprowadzania przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska substancji
lub energii do Srodowiska bez wymaganego pozwolenia lub z naru-
szeniem jego warunkow,

b. naruszania przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska warunkow de-
cyzji okreSlajacej wymagania dotyczace funkcjonowania instalacji
wymagajacej zgloszenia

wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska moze wstrzymac, w drodze

decyzji, uzytkowanie instalacji.

W tym przypadku wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska moze na
wniosek prowadzacego instalacje, w drodze decyzji, ustali¢ termin usu-
ni¢cia naruszenia. W razie nie usuni¢cia naruszenia w wyznaczonym
terminie wstrzymuje, w drodze decyzji, uzytkowanie instalacji. W swo-
jej decyzji inspektor okresla termin wstrzymania dziatalnoSci, uwzgled-
niajac potrzebe bezpiecznego dla srodowiska jej zakonczenia.

W razie naruszenia warunkow decyzji okreslajacej wymagania dotycza-
ce eksploatacji instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, pro-
wadzonej przez osobe fizyczng w ramach zwyklego korzystania ze Sro-
dowiska, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
wstrzymac uzytkowanie instalacji. Uregulowan tych nie stosuje si¢, gdy
zachodzg przestanki do wydania decyzji o wstrzymaniu dziatalnoSci.

Wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska moze zakazaé, w drodze
decyzji, produkcji, sprowadzania z zagranicy lub wprowadzania do ob-
rotu produktow nie spetniajacych wymagan ochrony Srodowiska. Po
stwierdzeniu, iz ustaly przyczyny wstrzymania dzialalnosci, wojewodzki
inspektor ochrony Srodowiska, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, na
wniosek zainteresowanego, wyraza zgod¢ na podjecie wstrzymanej
dziatalnoSci.

Wtasciwy organ Panistwowej Strazy Pozarnej w razie naruszenia przepi-

sOw dotyczacych instrumentéw prawnych stuzacych przeciwdziataniu

powaznej awarii przemystowej moze wydac decyzje:

a. nakazujaca usuniecie w okreSlonym terminie stwierdzonych
uchybien lub

b. wstrzymujaca uzytkowanie instalacji,

jezeli stwierdzone uchybienia mogg powodowaé ryzyko wystapienia

awarii przemystowej. Decyzji tej nadaje si¢ rygor natychmiastowej wy-

konalnosci.
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Pamietaj, ze!

1. Kierownik kontrolowanej jednostki obowigzany jest umozliwi¢
inspektorowi przeprowadzenie kontroli,

2. Z czynnoSci kontrolnych inspektor sporzadza protokot, ktorego
jeden egzemplarz dorecza kierownikowi kontrolowanej jednostki,

3. Po przeprowadzeniu kontroli inspektor moze wydac zarzadzenie
pokontrolne, decyzje administracyjna lub wszcza¢ egzekucje,

4. Koszty pobierania probek oraz wykonywania pomiaréw i analiz
ponosza jednostki organizacyjne, ktorych dziatalnos$¢ jest zro-
dlem naruszania wymagan plynacych z ustawy,

5. Kierownicy jednostek organizacyjnych oddajacy do eksploatacji
nowe lub zmodernizowane obiekty lub urzadzenia zwigzane
z przedsiewzieciem mogacym znaczaco oddziatywac na Srodowi-
sko s3 obowigzani zawiadomi¢ wilasciwego inspektora ochrony
Srodowiska o terminie przekazania do eksploatacji takich obiek-
toéw lub urzadzen.

IX. INSPEKTOR DO SPRAW SUBSTANCJI
| PREPARATOW CHEMICZNYCH

Inspektor do Spraw Substancji i Preparatow Chemicznych dziata na
podstawie ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i prepara-
tach chemicznych™. Szczegblowe zadania i uprawnienia Inspektora
zgodnie z art. 11 pkt. 1 ust. 3 ustawy okreSla statut nadany w drodze
rozporzadzenia przez Ministra Zdrowia. Niestety do tej pory nie zosta-
ty uchwalone zadne akty wykonawcze do tej ustawy i dziatalnosS¢ tego
organu bedziemy opierac jedynie na jej przepisach.

Inspektor do Spraw Substancji i Preparatow Chemicznych jest cen-
tralnym organem administracji rzagdowej, ktory podlega ministrowi
wlaSciwemu ds. zdrowia.

* Dz.U. nr 11, poz. 84. Ustawa weszla w zycie po uplywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia (tj. 14
lutego 2001 roku), z wyjatkiem art. 8-11 (dotyczacych organizacji i zadan inspekcji), ktore
weszly w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, i art. 12-22, ktére wchodza w zycie
z dniem 1 stycznia 2003 1.

277



1.

Zadania inspektora do Spraw Substanciji
i Preparatéw Chemicznych

Do zakresu zadan wskazanego organu nalezy:

a.

b.

c.

f.

przyjmowanie wymaganych ustawa zgloszen substancji nowych w ce-
lu oceny ryzyka stwarzanego przez te substancje,

gromadzenie danych dotyczacych niebezpiecznych substancji i nie-
bezpiecznych preparatow,

udostepnianie danych dotyczacych niebezpiecznych substancji i nie-
bezpiecznych preparatdéw stuzbom medycznym i ratowniczym,

. wymiana informacji na temat substancji nowych z Komisja Europej-

ska i wlaSciwymi organami panstw,

wspoOlpraca z organizacjami mi¢dzynarodowymi dotyczgca substan-
cji i preparatow chemicznych,

wykonywanie innych zadaf nalozonych przez Ministra Zdrowia.

Inspektor realizuje swoje zadania przy pomocy Biura do Spraw Substancji
i Preparatow Chemicznych, ktérym kieruje i reprezentuje je na zewnatrz.

Nadzor nad przestrzeganiem przepisOw ustawy przez osoby wprowa-
dzajace substancje lub preparaty do obrotu i stosujace je w dziatalnoSci
zawodowej sprawowac bedzie po wejSciu w zycie ustawy Inspekcja Sa-
nitarna oraz:

a.
b.

Inspekcja Ochrony Srodowiska — w zakresie zagrozen dla srodowiska,
Panstwowa Inspekcja Pracy — w zakresie nadzoru i kontroli prze-
strzegania przepisOw ustawy przez pracodawcow,

Inspekcja Handlowa — w zakresie oznakowania opakowan jednost-
kowych substancji niebezpiecznych i preparatdw niebezpiecznych
w sprzedazy hurtowej i detalicznej,

Pafistwowa Straz Pozarna — w zakresie wtasciwego oznakowania
miejsc sktadowania substancji 1 preparatow o wlasciwoSciach wybu-
chowych, utleniajacych, skrajnie tatwo palnych, wysoce tatwo pal-
nych, fatwo palnych,

Straz Graniczna i1 organy celne — w zakresie przestrzegania zaka-
zOw produkcji, obrotu lub stosowania substancji niebezpiecznej lub
preparatu niebezpiecznego, okreslonych zastosowan niebezpiecznej
substancji lub niebezpiecznego preparatu, okreSlonego stosowania
w stezeniu lub proporcjach przewyzszajacych okreSlony poziom
w czeScl dotyczacej przywozu substancji i preparatow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
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2. Odpowiedzialnos¢ wynikajgca z przepisOw ustawy

Kto wbrew decyzji Inspektora do Spraw Substancji i Preparatow Chemicz-
nych wprowadza do obrotu preparat stwarzajacy niedopuszczalne zagro-
zenie dla zdrowia czlowieka lub Srodowiska lub nie przestrzega okreslo-
nych w decyzji warunkdw jego wprowadzania do obrotu podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Kto wprowadza do obrotu substancje niebezpieczna lub preparat nie-
bezpieczny:

a. bez oznakowania albo niewtasciwie oznakowane,

b. bez wymaganej karty charakterystyki,

podlega karze grzywny.

Kto dostarcza wymagana karte charakterystyki nieckompletng lub nie-
rzetelng podlega karze grzywny.

Kto reklamuje substancje niebezpieczng bez wymienienia kategorii
niebezpieczenstwa zwigzanej z ta substancja- podlega karze grzywny.

Tej samej karze podlega ten, kto zamieszcza reklame niebezpiecznego
preparatu, ktora nie zawiera informacji o rodzaju lub rodzajach zagro-
zefi wymienionych na oznakowaniu opakowania takiego preparatu, je-
zeli reklama ta umozliwia konsumentom nabycie takiego preparatu bez
uprzedniego obejrzenia oznakowania na jego opakowaniu.

Kto nie powiadamia Inspektora do Spraw Substancji i Prepara-
tow Chemicznych o nowych danych na temat oddzialywania substancji
nowej na zdrowie czlowieka lub na Srodowisko lub nowych zastosowa-
niach substancji nowej podlega karze grzywny.

Kto wprowadza do obrotu substancje nowa, w jej postaci wiasnej lub ja-
ko sktadnik preparatu, bez wymaganego ustawa zgtoszenia, obowigza-
ny jest wptaci¢ do budzetu panstwa kwote stanowiaca 100% sumy uzy-
skanej ze sprzedazy tej substancji lub preparatu.

Inspektor sanitarny zawiadamia wtaSciwy urzad skarbowy o stwierdze-
niu ww. uchybiefn. Wplaty z tytutu ww. naleznoSci obcigzaja dochdd po
opodatkowaniu i s3 dokonywane we wilasciwym urzedzie skarbowym,
w terminach okreSlonych dla wptat zaliczek podatku dochodowego od
0sOb prawnych lub o0séb fizycznych lub zryczattowanych podatkow ob-
rotowego i1 dochodowego.
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Pamietaj, ze!

Po wejSciu w zycie omawianej ustawy:

1. Przed wprowadzeniem do obrotu substancji nowej wymagane jest
zgloszenie do inspektora.

2. Osoba zgtaszajaca przedstawia inspektorowi stosowna doku-
mentacje.

3. Zglaszajacy jest obowiazany przedktadac inspektorowi dodatko-
we informacje na temat zgtoszonych substancji nowych.

X. INSPEKCJA WETERYNARYJNA

Inspekcja weterynaryjna dziata na podstawie przepisOw ustawy z dnia
24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chor6b zakaZnych zwierzat, badaniu
zwierzat rzeznych i migsa oraz o Inspekcji Weterynaryjne;j”.

1. Zadania i organizacja Inspekcji Weterynaryjnej

Do zadan Inspekcji Weterynaryjnej nalezy zwalczanie chorob zakaz-

nych zwierzat, badanie zwierzat rzeZnych i migsa oraz wykonywanie in-

nych zadan wynikajacych z odrgbnych przepisow, a w szczegdlnosci wy-

konywanie nadzoru nad:

a. jakoscig zdrowotng Srodkow spozywczych pochodzenia zwierzece-
go, w tym nad warunkami sanitarnymi ich pozyskiwania, produkcji
1 przechowywania,

b. jakoScig zdrowotng niektorych Srodkow zywienia zwierzat,

c. obrotem Srodkami farmaceutycznymi i materialami medycznymi
przeznaczonymi wylacznie dla zwierzat,

d. zdrowiem zwierzat przeznaczonych do rozrodu oraz nad jakoScia
materiatu biologicznego.

Do zadan Inspekcji Weterynaryjnej nalezy rowniez wydawanie opinii co
do zgodnoSci z warunkami weterynaryjnymi okreSlonymi przepisami
Unii Europejskiej przedsigwzie¢ i zrealizowanych inwestycji, ktorych re-
alizacja jest wspomagana przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa ze Srodkoéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskie;.

» Dz.U. 21999 r. nr 66, poz. 752 z pdzn. zm.
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Inspekcja Weterynaryjna kieruje Glowny Lekarz Weterynarii. Jest on
centralnym organem administracji rzadowej, ktorego powoluje i odwo-
tuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa. Glowny Lekarz Weterynarii kieruje Inspekcja Weterynaryj-
na przy pomocy Glownego Inspektoratu Weterynarii.

Zadania Inspekcji Weterynaryjnej wykonuja nastgpujace organy:

a. Glowny Lekarz Weterynarii,

b. wojewoda przy pomocy wojewoOdzkiego lekarza weterynarii jako
kierownika wojewoddzkiej inspekcji weterynaryjnej, wchodzace;j
w skfad zespolonej administracji wojewddzkiej,

c. powiatowy lekarz weterynarii, jako kierownik powiatowej inspekcji we-
terynaryjnej, wchodzacej w sktad zespolonej administracji powiatowej,

d. graniczny lekarz weterynarii.

Wojewodzki lekarz weterynarii moze, za zgoda wojewody, powierzy¢
powiatowemu lekarzowi weterynarii, w drodze porozumienia, prowa-
dzenie spraw z zakresu swojej wlasciwosci, w tym rowniez wydawanie
w jego imieniu decyzji administracyjnych.

Gliowny Lekarz Weterynarii ustala ogdlne kierunki dziatania orga-
now Inspekcji Weterynaryjnej lub w przypadkach zaistnienia zagro-
zenia dla bezpieczefistwa sanitarno-weterynaryjnego — szczegOtowe
zasady postgpowania inspektoréw, a takze zasady wspotdzialania
z innymi inspekcjami i organami administracji publicznej oraz kon-
troli panstwowej. Powyzsze uprawnienia przystuguja wojewddzkiemu
lekarzowi weterynarii w stosunku do powiatowych i granicznych le-
karzy weterynarii, ktorym wojewodzki lekarz weterynarii moze on
rowniez wydawac polecenia dotyczace podjecia konkretnych czynno-
Sci w calym zakresie ich dzialania.

Organy Inspekcji Weterynaryjnej przy wykonywaniu swoich zadan sa
obowigzane wspOtpracowac z wlaSciwymi organami Inspekcji Sanitar-
nej i organami jednostek samorzadu terytorialnego.

W postgpowaniu administracyjnym organami wyzszego stopnia sa:

a. w stosunku do powiatowego lub granicznego lekarza weterynarii —
wojewodzki lekarz weterynarii,

b. w stosunku do wojewddzkiego lekarza weterynarii — Gtowny Lekarz
Weterynarii.
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2. Uprawnienia i obowigzki podmiotéw kontrolujgcych

Pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej maja prawo:

a. wstepu do: wszelkich miejsc przebywania zwierzat, rzezni i miejsc
badania mi¢sa, miejsc, w ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ okre-
Slona w art. 5 ust. 11 art. 31 ust. 1 ustawy, wszelkich Srodkdw trans-
portu uzywanych do przewozu zwierzat, mi¢sa, Srodkdw spozyw-
czych pochodzenia zwierzecego i niejadalnych surowcow zwierze-
cych, materialu biologicznego, pasz i surowcOw paszowych oraz
obiektow, w ktorych znajduja sie te Srodki transportu,

b. zadania pisemnych lub ustnych informacji,

c. zadania okazywania i udostepniania dokumentow,

d. pobierania nieodptatnie probek do badan.

Dla oceny stanu epizootycznego na terytorium kraju lub jego czesci
oraz oceny jakoSci zdrowotnej Srodkéw spozywczych pochodzenia
zwierzecego organy Inspekcji Weterynaryjnej przeprowadzaja badania
kontrolne wystepowania zakazen zwierzat oraz pozostatoSci chemicz-
nych, biologicznych, lekéw i skazen promieniotworczych w tkankach
zwierzat, migsie, Srodkach spozywczych pochodzenia zwierzecego i nie-
jadalnych surowcach zwierzecych.

Organ Inspekcji Weterynaryjnej moze ponadto:

a. wyznaczac lekarzy weterynarii do wykonywania niektorych czynno-
Sci, w tym:

ochronnych szczepien 1 badan rozpoznawczych,

nadzoru nad spedami i innymi miejscami gromadzenia zwierzat,

badania zwierzat w obrocie i wystawiania Swiadectw zdrowia,

badania zwierzat rzeznych i migsa oraz wystawiania §wiadectw
przydatnoSci migsa do spozycia,

b. w razie zagrozenia epizootycznego lub epidemicznego nakazywaé
lekarzom weterynarii wykonywanie czynnosci koniecznych do likwi-
dacji zagrozenia,

c. wyznaczac inne osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje do wy-
konywania niektorych czynnoSci pomocniczych.

Pracownicy inspektoratow weterynarii oraz lekarze weterynarii 1 inne
osoby wyznaczone do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa powy-
zej, sa obowiazani przy wykonywaniu czynnoSci posiada¢ upowaznienie
i nosi¢ na widocznym miejscu odznake identyfikacyjna, ktorych wzory
okreSla minister wtasciwy do spraw rolnictwa.
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Zgodnie z ustawa powiatowy lekarz weterynarii:

a.

ustala dla kazdej rzeZni niezbedna liczbe lekarzy weterynarii upowaz-
nionych do badania zwierzat rzeznych i miesa, ich zastgpcOw oraz
personelu pomocniczego, zawiadamiajac o tym zarzad rzezni,

. podaje do publicznej wiadomosci, w sposOb zwyczajowo przyjety na

danym terenie, nazwiska lekarzy weterynarii upowaznionych do ba-
dania zwierzat rzeznych i mig¢sa poza rzezniami, ich siedziby oraz
obszar dziatania.

3. Obowigzki kontrolowanego

Podmioty zajmujace sig:

a.

b.

organizowaniem lub urzadzaniem targdéw, spedow i wystaw
zwierzat,

produkcja lub przechowywaniem Srodkéw spozywczych pochodze-
nia zwierzecego,

zarobkowym wytwarzaniem, przetwarzaniem, obrotem lub sktadowa-
niem niejadalnych surowcow zwierzecych, pasz oraz dodatkow do pasz,

. oraz podmioty zajmujace si¢ ubojem zwierzat rzeznych, rozbiorem

i przetwoOrstwem migsa, skupem i przetwOrstwem migsa zwie-
rzat townych oraz sktadowaniem migsa i jego przetworow, zarzadza-
jace obiektami, w ktérych konieczne jest state wykonywanie obo-
wigzkow przez pracownikow inspektoratOw weterynarii lub inne
osoby dzialajace w imieniu organdéw Inspekcji Weterynaryjnej,

sa obowigzane do nieodptatnego: udostepniania odpowiednich po-
mieszczen biurowych, laboratoryjnych, socjalnych i magazynowych
oraz odpowiedniego zabezpieczenia i wyposazenia stanowisk pracy.

4. Optaty

Za badania oraz inne czynnoSci wykonywane przez Inspekcje Wetery-
naryjng pobiera si¢ oplaty.

Nie pobiera si¢ jednak optat:

a.

za badanie, szczepienie, leczenie, zabiegi dezynfekcyjne oraz in-
ne czynnosci zwigzane ze zwalczaniem niektérych chorob zakaz-
nych zwierzat®”

za badania kontrolne oraz inne czynnoSci z tym zwiazane w zakresie
wystgpowania zakazen zwierzat i pozostaloSci chemicznych, biolo-

* wymienionych w pkt 1-15 zafacznika do ustawy, z wyjatkiem ochronnego szczepienia przeciwko rze-
komemu pomorowi drobiu, oraz wymienionych w pkt 18, 22, 23 i 37 zalacznika do ustawy, z wyjatkiem
zwalczania brucelozy owiec oraz ochronnego szczepienia pséw i kotéw przeciwko wsciekliZnie.
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gicznych, lekow oraz skazen promieniotworczych w tkankach zwie-

rzat, miesie, Srodkach spozywczych pochodzenia zwierzecego i nie-

jadalnych surowcach zwierzecych, wykonywane wedtug programu

okresSlonego przez Gtownego Lekarza Weterynarii,

za badania oraz inne czynnosci zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad:

- przestrzeganiem warunkéw weterynaryjnych,

- przestrzeganiem warunkOw sanitarnych pozyskiwania, produkcji
i przechowywania Srodkow spozywcezych pochodzenia zwierzecego,

- obrotem Srodkami farmaceutycznymi i artykulami medycznymi
przeznaczonymi wylacznie dla zwierzat,

- jakoScig zdrowotna Srodkow zywienia zwierzat

jezeli w wyniku badan nie stwierdzono naruszen wymagan weterynaryj-
nych, sanitarnych, zdrowotnych lub jakoSciowych.

5. Odpowiedzialno$¢ wynikajgca z przepisow ustawy

Kto:

a.

nie stosuje si¢ do nakazow, zakazow lub ograniczen wydanych w ce-
lu zwalczania choroby zakaZnej, okreS§lonych w art. 22 pkt 1-4, 9, 10,
13, 14, art. 23 ust. 1 i art. 24 ustawy”,

. prowadzac dziatalno$¢ w dziedzinach wymienionych w art. 5 ust. 1

oraz art. 31 ust. 1 ustawy, nie zapewnia wymaganych warunkow we-
terynaryjnych powodujac przez to zagrozenie epizootyczne lub epi-
demiczne, niewtasciwg jako$¢ zdrowotna Srodkow zywnoSci pocho-
dzenia zwierzecego albo niewtasciwa jakoS$¢ materiatu biologicznego,
sprowadza z zagranicy towary wbrew przepisom art. 10 lub 11 albo
bez przeprowadzenia weterynaryjnej kontroli granicznej,

po sprowadzeniu z zagranicy zwierzat przeznaczonych do chowu lub
hodowli uchyla si¢ od przeprowadzenia ich kwarantanny i badan,
po sprowadzeniu z zagranicy towarow uchyla si¢ od przeprowadze-
nia badan towarow albo wprowadza do obrotu towary bez badan lub
nie stosuje si¢ do nakazéw powiatowego lekarza weterynarii po
przeprowadzeniu tych badan okreSlonych w art. 15 ust. 1, 31 4,

podlega karze aresztu albo grzywny.

Kto:

a.

b.

uniemozliwia lub utrudnia wykonywanie obowigzkoéw przez organy
Inspekcji Weterynaryjnej lub osoby dzialajagce w ich imieniu,
uchyla si¢ od obowiazku ochronnego szczepienia zwierzat prze-
ciwko wsciekliZnie,

7 Pod pojgciem ustawy rozumiemy tu ustawe cytowana na wstepie tego odzdziatu.

284



c. nie dostarcza niezwlocznie posiadanych zwlok zwierzgcych badz ich
czesci do wyznaczonych miejsc ich przetwarzania lub zbierania albo
spalania lub grzebania,

d. wprowadza do obrotu zwierzgta nie znakowane i bez Swiadectw
miejsca pochodzenia albo wymaganych Swiadectw zdrowia,

e. nie zawiadamia w wymaganym terminie organu Inspekcji Weteryna-
ryjnej o zamiarze rozpoczecia dziatalnoSci w dziedzinach wymienio-
nych w art. 5 ust. 1 lub w art. 31 ust. 1 albo jej zaprzestaniu,

f. po sprowadzeniu z zagranicy zwierzat rzeznych nie poddaje ich ubo-
jowi w 0znaczonym czasie i miejscu,

g. uchyla si¢ od zakazu przywozu do kraju i przewozu przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej towaréw oraz innych rzeczy mogacych
przenosi¢ chorobe zakazna,

h. nie dopetnia obowiazkéw okreslonych w art. 19,

1. nie stosuje sie¢ do nakazu wydanego na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2,

j- nie bedac do tego uprawniony w trybie przepisow art. 44 ust. 1 wyko-
nuje czynnoSci zastrzezone dla organow Inspekcji Weterynaryjnej,

podlega karze grzywny.

Pamietaj, ze!

1. Podczas kontroli kontrolowany jest obowigzany do nieodplatne-
go udostgpniania odpowiednich pomieszczen biurowych, labora-
toryjnych, socjalnych i magazynowych, Ma on obowiazek odpo-
wiedniego zabezpieczenia 1 wyposazenia stanowisk pracy,

2. Zabadania oraz inne czynnosci wykonywane przez Inspekcje We-

terynaryjna pobiera si¢ oplaty (z wyjatkami).

XIl. INSPEKCJA FARMACEUTYCZNA

Inspekcja Farmaceutyczna dziata na podstawie przepisOw ustawy z dnia
10 pazdziernika 1991 r. o Srodkach farmaceutycznych, materiatach me-
dycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekcji Farmaceutycznej”. Tryb
przeprowadzania kontroli okresla zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 28 stycznia 1993 1.
w sprawie trybu przeprowadzania kontroli, zasad i trybu pobierania
prob do badan, przeprowadzania badan oraz zasad odptatnosci”.

* Dz.U. nr 105, poz. 452 z pdzn. zm.
* Dz.U. nr 10, poz. 49.
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1.

Zadania i organizacja Inspekcji Farmaceutycznej

Inspekcja Farmaceutyczna wydaje decyzje w zakresie udzielania lub co-
fania koncesji na prowadzenie apteki oraz sprawuje nadzOor nad warun-
kami wytwarzania, jak rowniez nad jakoScig i obrotem Srodkami farma-
ceutycznymi i materialami medycznymi:

a.
b.

wytwarzanymi przez przedsiebiorcoOw oraz pochodzacymi z importu,
przechowywanymi przez przedsiebiorcow prowadzacych hurtow-
nie, sktady celne i konsygnacyjne, jezeli przeznaczone sa do obro-
tu na terenie kraju,

rozprowadzanymi w aptekach i w innych punktach sprzedazy deta-
licznej, a takze przez lekarzy i lekarzy weterynarii.

Do zadan Inspekcji Farmaceutycznej nalezy w szczegdlnoSci:

a.

b.

k.

1.

kontrolowanie warunkdw wytwarzania, transportu, przetadunku i prze-
chowywania Srodkéw farmaceutycznych i materiatow medycznych,
kontrolowanie aptek i innych jednostek prowadzacych obrot de-
taliczny i hurtowy Srodkami farmaceutycznymi i materialami
medycznymi,

wspolpraca z samorzadem aptekarskim w sprawowaniu nadzoru
nad wykonywaniem zawodu aptekarza i technika farmaceutycznego,
wspoOlpraca z samorzadem lekarskim i lekarsko-weterynaryjnym,

. kontrolowanie jakoSci lekOw sporzadzonych i wytwarzanych

w aptekach,

kontrolowanie wtasciwego oznakowania, informacji i reklamy Srod-
koéw farmaceutycznych i materialow medycznych,

kontrolowanie obrotu Srodkami odurzajacymi, psychotropowymi
i prekursorami,

. wspolpraca ze specjalistycznym zespotem konsultantow do spraw

farmacji: krajowym, regionalnym i wojewodzkim,

ocena obecnego i perspektywicznego zaopatrzenia w Srodki farma-
ceutyczne i materialy medyczne,

analiza wynikéw badan jakosci Srodkéw farmaceutycznych i mate-
riatow medycznych,

opiniowanie przydatnosci lokalu przeznaczonego na apteke lub hur-
towni¢ oraz placowke obrotu pozaaptecznego,

wyrazanie zgody na uruchomienie apteki i hurtowni.

Inspekcja Farmaceutyczna podlega ministrowi wlasciwemu do spraw
zdrowia i kieruje nig Gtowny Inspektor Farmaceutyczny.
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Zadania Inspekcji Farmaceutycznej wykonujg organy:

a. Glowny Inspektor Farmaceutyczny, jako centralny organ administracji
rzadowej, przy pomocy Gléwnego Inspektoratu Farmaceutycznego,

b. wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora farmaceutyczne-
g0, jako kierownika wojewodzkiej inspekcji farmaceutycznej, wcho-
dzacej w sktad zespolonej administracji wojewodzkie;.

W sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan i kompetencji Inspek-
cji Farmaceutycznej, organem wtasciwym jest wojewodzki inspektor
farmaceutyczny i jako organ wyzszego stopnia Gtowny Inspektor Far-
maceutyczny. Wojewodzki inspektor farmaceutyczny kieruje woje-
wodzkim inspektoratem inspekcji farmaceutycznej. Przy wojewodzkim
inspektorze farmaceutycznym moze dziata¢ laboratorium kontroli ja-
kosci lekow, prowadzone w formie zaktadu budzetowego.

2. Czynnosci kontrolne

CzynnoSci kontrolne zwigzane z nadzorem nad warunkami wytwarza-
nia, jak réwniez nad jakoScia i obrotem Srodkami farmaceutycznymi
lub materialami medycznymi sa wykonywane w ramach kontroli okre-
sowych, doraznych i sprawdzajacych.

Kontrole okresowe podejmowane sa gtownie w celu zapewnienia prze-

strzegania wymagan dotyczacych:

a. warunkow wytwarzania §rodka farmaceutycznego lub materiatu me-
dycznego,

b. warunkOw przechowywania, oznakowania i opakowania Srodka far-
maceutycznego lub materialu medycznego,

c. wytwarzania lekow gotowych i sporzadzania lekow recepturowych
w aptece, ich oznakowania oraz zasad wydawania lekOw i materia-
16w medycznych.

Kontrole dorazne podejmowane sa w razie podejrzenia, ze przy wytwa-
rzaniu lub w obrocie Srodkami farmaceutycznymi lub materiatami me-
dycznymi nastapito naruszenie powyzszych wymagan lub w razie podej-
rzenia, ze Srodek farmaceutyczny lub material medyczny nie odpowia-
da ustalonym dla niego wymaganiom jakoSciowym.

Kontrole sprawdzajace prowadzone sa w celu stwierdzenia, czy niepra-
widtowoSci i uchybienia ujawnione w toku kontroli okresowych i doraz-
nych zostaly usuniete.
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Inspektor przed przystapieniem do czynnoSci kontrolnych przedstawia
upowaznienie. Upowaznienie jest wydawane przez krajowego lub woje-
wodzkiego inspektora farmaceutycznego. Jezeli inspektor podejmuje
czynnoSci kontrolne w ramach kontroli doraznej w okolicznoSciach uza-
sadniajacych natychmiastowe jej podjecie, inspektor przedstawia legity-
macj¢ stuzbowa. W tej sytuacji inspektor obowigzany jest na wniosek
kontrolowanego przedstawi¢ imienne upowaznienie w terminie nie
dtuzszym niz trzy dni od dnia przystapienia do czynnosci kontrolnych.

3. Uprawnienia podmiotu kontrolujgcego

Inspektor farmaceutyczny w zwiazku z wykonywang kontrola ma prawo:

a. wstepu o kazdej porze do wszystkich pomieszczen, w ktdrych wytwarza
sie i kontroluje Srodki farmaceutyczne lub materialy medyczne oraz
w ktorych prowadzony jest obrot hurtowy lub detaliczny tymi artykutami,

b. zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz okazania dokumen-
tow, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia sprawy,

c. pobierania prob do badan.

4. Uprawnienia i obowigzki kontrolowanego

Kontrolowany jest obowigzany zapewnic Srodki i warunki niezbedne do
sprawnego wykonywania czynnoSci kontrolnych.

Osoba podpisujgca protokdt moze niezwtocznie, najpdzniej w terminie
3 dni od przedlozenia jej protokotu do podpisania, zgtosi¢ umotywowa-
ne zastrzezenia co do konkretnych faktow zawartych w protokole.

Kontrolowany, u ktérego pobrano probki, jest obowigzany opakowaé
je w sposOb zapobiegajacy zmianom wplywajacym na ich jakoS¢ i prze-
sta¢ do jednostki prowadzacej badania laboratoryjne, wskazanej przez
inspektora, Srodek farmaceutyczny lub material medyczny, ktory zostat
pobrany, kontrolowany przechowuje 6 miesigcy od daty jego pobrania
lub przez okres wskazany przez inspektora.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli
Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych inspektor sporzadza proto-

kot z przeprowadzonej kontroli. Protokot, oprocz ustalen dotyczacych
wynikow przebiegu kontroli, powinien zawiera¢ wnioski majace na ce-
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lu usuniecie stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci i uchy-
bief. Protokol podpisywany jest przez kontrolowanego, inspektora
oraz osoby, ktorych wyjasnienia, jako istotne dla czynnosci kontrolnych
przytoczone zostaly w protokole. Osoba podpisujaca protokdl mo-
ze niezwlocznie, najpdzniej w terminie 3 dni od przediozenia jej proto-
kotu do podpisania, zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia co do konkret-
nych faktow zawartych w protokole; inspektor obowigzany jest rozpa-
trzy¢ zgtoszone fakty i uzupeini¢ protokot oraz przedstawi¢ go ponow-
nie do podpisania tym osobom.

Na zadanie inspektora odmawiajacy podpisania protokotu sktada pi-
semne wyjasnienie co do przyczyn odmowy, a inspektor dokonuje
wzmianki w protokole o odmowie podpisania protokotu, przyczynie tej
odmowy oraz o ztozeniu wyjasnief. Taka odmowa nie stanowi jednak
przeszkody do podpisania protokotu przez inspektora. Protokot spo-
rzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden pozostawia si¢
w siedzibie kontrolowanego.

Jezeli w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych inspektor nie
stwierdzi razacych uchybief lub nieprawidtowosci, moze odstapi¢ od
sporzadzania protokotu.

Po zakoficzeniu kontroli inspektor dokonuje odpowiedniego wpisu
w ksigzce kontroli.

Jezeli podczas kontroli nastagpilo pobranie probek srodka farmaceutycz-
nego lub materialu medycznego nalezy udokumentowac to w formie pro-
tokotu. Protokot pobrania probek powinien zawiera¢ w szczegOlnosci:

a. miejsce i date pobrania probki,

b. nazwe Srodka farmaceutycznego lub materialu medycznego,
a w przypadku leku recepturowego — jego przepisany sktad,

c. nazwe producenta Srodka farmaceutycznego lub materialu medycz-
nego, a w przypadku leku recepturowego — nazwisko i tytut zawodo-
wy osoby, ktora go sporzadzita,

d. dane majace znaczenie dla zidentyfikowania pobranej proby (nr se-

rii, balonu, beczki),

date waznosci Srodka farmaceutycznego lub materialu medycznego,

ilo$¢ pobranej probki,

miejsce nabycia Srodka farmaceutycznego lub materiatu medycznego,

imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby pobierajacej probke.

T oo
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Probki srodka farmaceutycznego lub materialu medycznego pobiera
si¢ w iloSci niezbgdnej do przeprowadzenia wtasciwego badania labo-
ratoryjnego. Protokot pobrania probki sporzadza si¢ w dwoch egzem-
plarzach, z ktorych jeden pozostawia si¢ kontrolowanemu.

Jezeli Srodek farmaceutyczny lub material medyczny wykazuje w spo-
sOb widoczny zmiany odbiegajace od wymagan jakoSciowych, inspektor
moze odstgpi¢ od pobierania probki takiego Srodka lub materiatu.

Kontrolowany, u ktérego pobrano probki, jest obowigzany opakowaé
je w sposdb zapobiegajacy zmianom wplywajacym na ich jako$¢ i prze-
sta¢ do jednostki prowadzacej badania laboratoryjne, wskazanej przez
inspektora. Do prébki nalezy dotaczy€ informacje zawarte w protokole
pobrania probki oraz sporzadzony przez inspektora wniosek o przepro-
wadzenie badan laboratoryjnych. ROwnocze$nie z pobraniem probki
nalezy opakowac i opieczgtowal oraz pozostawi¢ na przechowanie
u kontrolowanego, w warunkach uniemozliwiajacych zmiang ich jako-
Sci, Srodek farmaceutyczny lub material medyczny w ilosci odpowiada-
jacej ilosSci pobranej do badan laboratoryjnych. Wymaganie to nie do-
tyczy leku recepturowego. Srodek farmaceutyczny lub material me-
dyczny, ktdry zostat pobrany, kontrolowany przechowuje 6 miesiecy od
daty jego pobrania lub przez okres wskazany przez inspektora.

Badania laboratoryjne probek pobranego podczas czynnoSci kontrol-
nych Srodka farmaceutycznego lub materialu medycznego przeprowa-
dzaja jednostki badawczo-rozwojowe zajmujace si¢ kontrola jakosci le-
kow oraz laboratoria kontroli jakosci lekow inspektoratow nadzoru far-
maceutycznego. Jezeli badanie wymaga zastosowania specjalistycznych
metod, krajowy lub wojewddzki inspektor farmaceutyczny moze zleci¢
przeprowadzenie badania odpowiedniej jednostce badawczo-rozwojo-
wej zajmujacej si¢ kontrola jakosci lekow. Badanie laboratoryjne obej-
muje w szczegdlnosci badanie jakoSciowe Srodka farmaceutycznego lub
materialu medycznego w celu ustalenia, czy badany §rodek lub mate-
rial odpowiada okreSlonym wymaganiom jakoSciowym.

Po przeprowadzeniu badan wykonujacy badanie sporzadza orzeczenie,
ktore zawiera w szczegOlnoSci: opis przebiegu badania, z wyszczegdl-
nieniem rodzaju prowadzonych badan i zastosowanych metod oraz
szczegOtowe przedstawienie wynikow badan. Sporzadzone orzeczenie
jest przekazywane wnioskodawcy badania oraz kontrolowanemu.
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Jezeli pobrany do badan Srodek farmaceutyczny lub material medycz-
ny nie odpowiada ustalonym dla niego wymaganiom jakoSciowym,
koszt badania, tacznie z wartosScig pobranego do badaf i ztozonego
w archiwum Srodka farmaceutycznego lub materiatu medycznego, li-
czonego w cenach z dnia ich zakupu, ponosi kontrolowany. Jezeli wy-
nik przeprowadzonego badania nie wykazuje odstepstw od ustalonych
wymagan jakoSciowych danego Srodka farmaceutycznego lub materia-
tu medycznego, koszt badania wraz z kosztem pobranego do badania
materiatu jest pokrywany ze Srodkdéw budzetu panstwa.

W razie stwierdzenia naruszenia wymagan dotyczacych warunkow wy-
twarzania, przechowywania i obrotu Srodkami farmaceutycznymi i ma-
terialami medycznymi, wojewddzki inspektor farmaceutyczny nakazu-
je, w drodze decyzji, usunigcie w ustalonym terminie stwierdzonych
uchybien. Jezeli powyzsze naruszenia moga powodowac bezposrednio
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, wojewodzki inspektor farmaceu-
tyczny nakazuje unieruchomienie wytworni badz jej czesci, hurtowni
farmaceutycznej, apteki albo innej placowki obrotu Srodkami farma-
ceutycznymi lub materialami medycznymi lub wycofanie z obrotu §rod-
ka farmaceutycznego lub materiatu medycznego.

W razie podejrzenia, ze Srodek farmaceutyczny lub materiat medyczny
jest podrobiony, zepsuty, sfalszowany, toksyczny lub z innej przyczyny
nie odpowiada ustalonym dla niego wymaganiom jakoSciowym, woje-
wodzki inspektor farmaceutyczny wydaje decyzje o wstrzymaniu na te-
renie swojego dziatania obrotu okreSlonym Srodkiem farmaceutycz-
nym lub materialem medycznym. O podjetej decyzji wojewodzki in-
spektor farmaceutyczny powiadamia niezwlocznie Gtownego Inspek-
tora Farmaceutycznego. Decyzje o wstrzymaniu obrotu §rodkiem far-
maceutycznym lub materialem medycznym na obszarze catego kraju
podejmuje Giéwny Inspektor Farmaceutyczny.

W razie stwierdzenia, ze Srodek farmaceutyczny lub material medycz-
ny jest podrobiony, zepsuty, sfalszowany, toksyczny lub z innej przyczy-
ny nie odpowiada ustalonym wymaganiom jakoSciowym, Gtowny In-
spektor Farmaceutyczny podejmuje decyzje o zakazie wprowadzenia
lub o wycofaniu z obrotu $rodka lub materiatu oraz w zaleznoSci od
okolicznosci moze:

a. nakaza¢ zniszczenie go przez wytworcg, importera lub jednostke

prowadzacg obrot na ich koszt,
b. zezwoli¢ na jego wykorzystanie lub zuzycie w innym celu.
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Wyzej wskazane uprawnienie przystuguje wojewodzkiemu inspektoro-
wi farmaceutycznemu, jezeli podrobiony, zepsuty, sfalszowany, tok-
syczny lub z innej przyczyny nie odpowiadajacy ustalonym wymaga-
niom jakoSciowym Srodek farmaceutyczny lub material medyczny znaj-
duje sie wylacznie na obszarze jego dzialania.

W powyzszych przypadkach, a takze w razie stwierdzenia, ze okre-
Slony Srodek farmaceutyczny lub materiat medyczny jest produko-
wany albo wprowadzony do obrotu bez zachowania okre$lonych
przepisami wymogow, wojewoOdzki inspektor farmaceutyczny jest
uprawniony do zabezpieczenia pomieszczen, maszyn i innych urza-
dzen, potproduktéw i gotowych Srodkdw farmaceutycznych lub ma-
terialow medycznych.

Dorazne zalecenia, uwagi 1 wnioski wynikajace z przeprowadzonych
kontroli inspektor farmaceutyczny wpisuje do ksigzki kontroli, ktora
jest obowigzany posiada¢ podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodar-
czg okre§long w ustawie.

5.1. Odpowiedzialno$¢ wynikajgca z przepisé6w ustawy

Kto podrabia lub fatszuje albo wprowadza do obrotu Srodki farmaceu-
tyczne badz materialy medyczne podrobione, sfalszowane lub zepsute,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Tej samej karze podlega, kto przechowuje w celu wprowadzenia do ob-
rotu podrobione, sfalszowane albo zepsute Srodki farmaceutyczne lub
materialy medyczne.

Kto bez wymaganej koncesji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 omawianej
ustawy, lub wbrew jej warunkom wytwarza Srodki farmaceutyczne albo
materialy medyczne, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci al-
bo pozbawienia wolnoSci do lat 2.

Tej samej karze podlega, kto:

a) bez wymaganej koncesji okre§lonej w art. 33 ust. 1 ustawy lub wbrew
jej warunkom prowadzi apteke lub hurtownie,

b) bez wymaganej koncesji przywozi z zagranicy i wprowadza do obro-
tu Srodki farmaceutyczne albo materiaty medyczne,

c) prowadzi obrot detaliczny lub hurtowy §rodkami farmaceutycznymi
lub materiatami medycznymi nie figurujacymi w rejestrze albo
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d) w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej wprowadza do obrotu leki

poza aptekami.

Kto narusza zakaz prowadzenia w Srodkach masowego przekazu rekla-
my lekéw wydawanych wytacznie z przepisu lekarza podlega karze
aresztu albo grzywny. Zakaz nie dotyczy specjalistycznych pism me-
dycznych. W przedsigbiorstwie odpowiedzialno$¢ ponosi osoba kieru-
jaca przedsiebiorstwem, a jezeli zostata wyznaczona osoba odpowie-
dzialna za prowadzenie reklamy — ta osoba.

Kto uniemozliwia lub utrudnia organom Inspekcji Farmaceutycznej
wykonywanie ich czynnoSci urzedowych, podlega karze aresztu do 3
miesiecy i grzywny lub jednej z tych kar.

Pamietaj, ze!

1.

2.

Czynnosci kontrolne wykonywane sa w ramach kontroli okreso-
wych, doraznych i sprawdzajacych.

Inspektor farmaceutyczny w zwiazku z wykonywang kontrola ma
prawo wstepu o kazdej porze do wszystkich pomieszczen, w kto-
rych wytwarza si¢ i kontroluje Srodki farmaceutyczne lub materia-
ty medyczne oraz w ktorych prowadzony jest obrot hurtowy lub
detaliczny tymi artykutami.

Inspektor jest obowigzany przedstawi¢ imienne upowaznienie
przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych.

. Jezeli podczas kontroli nastapito pobranie probek Srodka farma-

ceutycznego lub materiatu medycznego nalezy udokumentowaé
to w formie protokotu.

. Kontrolowany, u ktorego pobrano probki, jest obowigzany opa-

kowac je w sposOb zapobiegajacy zmianom wplywajacym na ich
jakos¢ i przesta¢ do jednostki prowadzacej badania laboratoryjne,
wskazanej przez inspektora.

Kontrolowany jest obowigzany zapewni¢ Srodki i warunki nie-
zbedne do prawidlowego wykonania czynnoSci kontrolnych.

Po przeprowadzeniu kontroli inspektor sporzadza protokot, do
ktorego w ciggu 3 dni mozna zgltosi¢ umotywowane zastrzezenia.

. Po zakonczeniu kontroli inspektor dokonuje wpisu w ksigzce

kontroli.
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CZESC Il

Kontrola prawidtiowosci
rozstrzygnie¢ administracyjnych






Wstep

Zgodnie z treScig art. 78 Konstytucji RP, kazda ze stron ma prawo do
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, a wyjat-
ki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa. Zabezpieczenie
wolnosci konstytucyjnej znajdujemy w systemie polskiej procedury ad-
ministracyjnej. System kontroli rozstrzygnie¢ administracyjnych opiera
si¢ w naszym kraju o pojecie Srodkdéw odwotawczych'.

Rozr6zniamy zwykle i nadzwyczajne Srodki odwolawcze. Jezeli upraw-
niony podmiot zada weryfikacji rozstrzygniec (decyzji, postanowien) nie-
ostatecznych, to wtedy mowimy o zwyklych Srodkach odwotawczych. Ta-
ka kontrola odbywa si¢ w toku instancji postepowania administracyjne-
go, a dokonuje ja najczeSciej organ wyzszego rzedu. Z nadzwyczajnym
Srodkiem odwolawczym mamy do czynienia, gdy kontroli podlega roz-
strzygnigcie (np. decyzja) o charakterze ostatecznym. Do jej sprawowa-
nia powotlany jest Naczelny Sad Administracyjny (NSA). Organ ten stoi
miedzy innymi, na strazy legalnosci i zasadnosci wydawanych przez orga-
ny administracji decyzji ostatecznych. Dzialalno$¢ sadownictwa admini-
stracyjnego w demokratycznym panstwie prawa stanowi jedna z najistot-
niejszych gwarancji realizacji praw obywatelskich do kontroli administra-
cji i zasad postepowania administracyjnego oraz rownowazy wszechmoc
aparatu administracji publicznej, ukrocajac jego samowole.

Celem niniejszej czeSci jest przyblizenie regul postgpowania przed
NSA poprzez syntetyczne przedstawienie instytucji z tym zwigzanych.

1% Zwanych niekiedy §rodkami zaskarzenia.
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Rozdziat |

Postepowanie odwotawcze

|. ODWOLANIE | INNE FORMY KONTROLI
ROZSTRZYGNIEC ADMINISTRACYJNYCH

1. Istota odwotania

Zasada dwuinstancyjnoSci postgpowania administracyjnego zostata wy-
kreowana przez przepis art. 127 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym od decyzji
wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie tylko do jednej
instancji. Postgpowanie moze by¢ wszczete tylko i wylacznie przez
uprawniony podmiot, ktdrym przede wszystkim jest strona''. Zgodnie
z jednolitym pogladem wyrazanym w orzecznictwie nie mozna wsz-
cza¢ postepowania odwolawczego z urzgdu'®”.

Wiasciwym rzeczowo organem do rozpatrywania odwolania jest organ
administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje
inny organ odwotawczy. Odwotanie wnosi si¢ do wtasciwego organu
odwotawczego za poSrednictwem organu, ktory wydat decyzje. Powin-
no to nastapi¢ w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji
stronie, a gdy decyzja zostata ogloszona ustnie — od dnia jej ogloszenia
stronie, przy czym przepisy szczegdlne moga przewidywac inne termi-
ny do wniesienia odwotania'”.

Wyjatek od zasady przekazywania sprawy do organu wyzszej instancji

zawarty zostal w art. 132 k.p.a. Przepis ten kreuje instytucje samokon-

troli decyzji, ktora polega na tym, ze jezeli odwotanie wniosty wszystkie
strony, a organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje uzna, ze to
odwolanie zastuguje w catosci na uwzglednienie, moze wydac nowa de-
cyzje, w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje. Znajdzie ona za-
stosowanie roOwniez wtedy, gdy odwolanie wniosta jedna ze stron, a po-
zostate strony wyrazily zgode na uchylenie lub zmiane¢ decyzji zgodnie

z zagdaniem odwotania. Od nowej decyzji stuzy stronom odwolanie.

""" Dla uproszczenia wyktadu pominiemy tak daleko jak to bedzie mozliwe rol¢ w postgpowaniu od-
wolawczym prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji spofecznej dopuszczone;j
do postepowania.

' Tak np. wyrok NSA z dnia 17 listopada 1998 r. — IV SA 2006/98.

'% Np. ustawa z 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach przewiduje jedynie 3 — dniowy termin
do wniesienie odwofania liczony od dnia dorg¢czenia.
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Przepisy k.p.a. nie przewiduja koniecznoSci nadania odwotaniu ja-
kiejkolwiek szczegOlnej tresci. Unormowanie art. 128 k.p.a. ograni-
cza si¢ jedynie do stwierdzenia, ze odwolanie nie wymaga szczegdlo-
wego uzasadnienia a wystarczy, jezeli z jego treSci wynika, ze strona
nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Przepis ten nie stoi jednak na
przeszkodzie temu, aby przepisy szczegdlne ustalaly inne wymogi co
do treSci odwotania.

DookreSlenie wyrazonej w treSci art. 128 k.p.a. zasady znajdujemy
w orzecznictwie. W wyroku z dnia 20 czerwca 1996 r. (III ARN 14/96)
Sad Najwyzszy stwierdzil, iz jezeli przepis szczegllny nie stanowi ina-
czej, pismo strony postepowania administracyjnego wniesione do orga-
nu odwotawczego w ustawowym terminie do ztozenia odwotania, wyra-
zajace niezadowolenie z decyzji nieostatecznej, podlega rozpatrzeniu
jako odwotanie od decyzji.

Forma odwotania powinna odpowiada¢ wymogom jakie stawiane sa
podaniom, a okreSlonym w art. 63 k.p.a. Uregulowane tam zostato,
ze podania (zadania, wyja$nienia, odwolania, zazalenia) moga by¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, tele-
faksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokolu. Podanie
powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi,
jej adres i zadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach szczegblnych. Poza tym, konieczny jest podpis osoby
wnoszacej. PamigtaC tez nalezy, iz organ administracji publiczne;j
obowiazany jest potwierdzi¢ wniesienie podania, jezeli wnoszacy je
tego zazada.

Whiesienie odwotania wplywa na wykonalno$¢ decyzji — co do zasady
przed uplywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wyko-
naniu, a wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Od tej zasady istnieja wyjatki, powodujace jej niestosowanie, gdy:

a. decyzji zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci (art.
108 k.p.a.)"™,

b. decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy'”.

Ponadto decyzja podlega wykonaniu przed uplywem terminu do wnie-
sienia odwolania, gdy jest zgodna z zadaniem wszystkich stron.

' Instytucja ta zostala opisana w czgéci I poradnika w rozdziale dotyczacym decyzji.
' Np. decyzja nakazujaca konserwacje zabytku.
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2. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez
ten sam organ

Zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. od decyzji wydanej w pierwszej instancji
przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze nie stuzy od-
wolanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrocic si¢
do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do
wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan
od decyzji.

Uzycie sformutowania ,,odpowiednio® oznacza, ze ustawodawca prze-
widzial mozliwo$¢ niestosowania niektorych przepisow dotyczacych od-
wolan. Nie beda mialy zatem zastosowania takze inne przepisy k.p.a.,
jak np. art. 129 § 1, art. 132, art. 133 czy tez art. 138 § 2'*.

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ z uwagi
na fakt nieprzekazywania sprawy do wyzszej struktury instancji nie
wplywa na wykonalno$¢ decyzji. Jest to wiec podstawowa okolicz-
nos$¢ odrdzniajaca ten wniosek od odwotania.

Nie ulega watpliwosci, ze ta instytucja traktowana jest w orzecznictwie
jako Srodek odwotawczy w rozumieniu art. 34 ustawy o NSA'”. Ostat-
nio poglad ten zostal ponownie potwierdzony postanowieniem NSA
w Gdanisku z dnia 5 grudnia 2000 r. (IT SA/Gd 1990/00) zgodnie z kto-
rym: ,,Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 Kpa) jest
Srodkiem odwotawczym w rozumieniu art. 34 ust. 1 ustawy o NSA™.

3. Zazalenie na postanowienie

Na wydane w toku postepowania postanowienia stuzy stronie zazalenie,
gdy kodeks tak stanowi. Postanowienie, na ktore nie sluzy zazalenie,
strona moze zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od decyzji (art. 142 k.p.a.).

Zazalenia wnosi si¢ w terminie siedmiu dni od dnia dor¢czenia posta-
nowienia stronie, a gdy postanowienie zostato ogloszone ustnie — od
dnia jego ogloszenia stronie. Jest to wigc termin o potowe krotszy od
tego jaki k.p.a. naznacza dla odwotan.

"% Wyrok NSA z dnia 10 czerwca 1999 r. IT SA 655/99.
' Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. nr 74, poz. 368,
pozn. zm.).
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Zazalenie co do zasady nie zawiesza wykonania postanowienia. Przepis
art. 143 kodeksu stwierdza wyraznie, ze wniesienie zazalenia nie
wstrzymuje wykonania postanowienia, jednakze organ administracji
publicznej, ktory wydal postanowienie, moze wstrzymac jego wykona-
nie, gdy uzna to za uzasadnione.

W kwestiach nieuregulowanych w art. 141 — 143 k.p.a. do zazalef maja
odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace odwolan.

Il. PRZEBIEG POSTEPOWANIA PRZED ORGANEM
DRUGIEJ INSTANCJI

Istotag postepowania odwotawczego jest ponowne merytoryczne roz-
strzygniecie sprawy co do istoty, a w konsekwencji wydanie przewidzia-
nego w art. 138 k.p.a. rozstrzygnigcia.

Zostalo to wyraznie potwierdzone w orzecznictwie NSA. Sad stwier-
dzit, ze istota postgpowania odwotawczego polega na ponownym roz-
patrzeniu i rozstrzyganiu sprawy administracyjnej, ktora byla przed-
miotem rozstrzygniecia organu pierwszej instancji, a nie tylko na kon-
troli decyz;ji I instancji'®. Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w Lu-
blinie positkujac si¢ orzecznictwem Sadu Najwyzszego'” w wyroku
z dnia 4 listopada 1998 r. (sygn. I SA./Lu 1056/97) trafnie zauwazyl,
ze organ odwotawczy ma obowiagzek rozpatrzy¢ wszystkie zadania stro-

ny i ustosunkowac si¢ do nich w uzasadnieniu swojej decyzji.

Moment, w ktorym postepowanie odwolawcze przed organem drugiej
instancji mozna uzna¢ za rozpoczete, nie jest bezpoSrednio okreSlony
w przepisach k.p.a., jednakze mozna go wyinterpretowac z przepi-
sow kodeksu. Przepis art. 133 k.p.a. stwierdza, iz organ administracji
publicznej, ktory wydatl decyzje, obowigzany jest przestaé odwotanie
wraz z aktami sprawy organowi odwolawczemu w terminie siedmiu dni
od dnia, w ktorym otrzymatl odwolanie, jezeli w tym terminie nie wydat
nowej decyzji w mys$l art. 132. Przyjmuje si¢ wiec, iz postgpowanie
przed organem drugiej instancji rozpoczyna si¢ z chwilg otrzymania od-
wolania przez organ odwotawczy. Ma to znaczenie w kontekscie art. 35
k.p.a. ktory nakazuje, aby zatatwienie sprawy nastapilo w postepowa-
niu odwotawczym w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

"% Poglad ten potwierdzony zostal przez NSA Oddzial Katowice w wyroku z dnia 20 stycznia
1998 roku - I SA./Ka 1050/96.
' Wyrok SN z dnia 10 stycznia 1997 r. sygn. III RN 53 /96.
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Po otrzymaniu odwotania konieczne jest przeprowadzenie okreSlonych
przez prawo czynnoSci wstepnych, co stanowi pierwszg faze postepowania.

W pierwszym rze¢dzie organ odwolawczy powinien zbada¢ dopuszczal-

nos¢ wniesienia decyzji. Odwotanie bedzie w szczeg6lnosci niedopusz-

czalne, gdy:

a. wyczerpano juz procedur¢ odwotawcza w toku instancji tj. zapa-
dta juz decyzja ostateczna w sprawie,

b. rozstrzygniecie administracyjne z mocy prawa jest niezaskarzalne,

c. czynno$¢ bedaca przedmiotem odwotania nie jest decyzja,

d. zostalo wniesione przez nieuprawniony podmiot.

Zgodnie z treScia art. 134 k.p.a. nalezy wydac ostateczne postanowie-
nie w sytuacji stwierdzenia niedopuszczalnoSci odwotania. Analogiczne
postanowienie organ II instancji powinien wydac¢ w przypadku stwier-
dzenia uchybienia terminu do ztozenia odwotania. Postanowienia te ja-
ko ostateczne podlegaja zaskarzeniu przed NSA.

Pamietac jednak nalezy, iz nie kazde fizyczne przekroczenie terminu

do ztozenia odwotania skutkuje wydaniem wspomnianego postanowie-

nia. Ustawodawca przewidzial mozliwos¢, iz uchybienie terminowi mo-
ze zosta¢ spowodowane okolicznoSciami, za ktore strona nie ponosi wi-
ny, dlatego wtasnie do polskiego systemu prawa zostata wprowadzona

instytucja przywrOcenia terminu. W mysl postanowien art. 58 k.p.a.

w razie uchybienia terminu nalezy przywrocic termin na prosbe zainte-

resowanego, jezeli uprawdopodobni, ze uchybienie nastgpito bez jego

winy. ProSbe o przywrdcenie terminu nalezy wnie$¢ w ciagu siedmiu dni
od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu. Jednoczesnie z wniesie-
niem pros§by nalezy dopelni¢ czynnosci, dla ktorej okreslony byt termin.

Jak wigc wida¢, w przeciagu 7 dni od ustania przyczyn uniemozliwiaja-

cych wniesienie odwotania w terminie, mozna wnosi¢ o przywrocenie

terminu do dokonania uchybionej czynnosci pod warunkiem:

a. uprawdopodobnienia brak winy w przekroczeniu terminu, rozumia-
nego jako przedstawienie okolicznoSci wskazujacych, ze podana
przyczyna zastuguje na uznanie jej prawdziwosci (nie nalezy jednak
tego myli¢ z udowodnieniem),

b. dopetnienia czynnosci do dokonania ktorej uchybiony zostat termin
tj. wnie$¢ odwotanie.

Dodac nalezy, iz wedtug art. 58 § 3 kodeksu przywrdcenie wskazanego
7-dniowego terminu jest niedopuszczalne.
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Przepis art. 135 kodeksu pozwala dodatkowo w uzasadnionych przypad-
kach wstrzymac¢ natychmiastowe wykonanie decyzji, o ile oczywiScie po-
stepowanie dotyczy decyzji, ktora w drodze wyjatku od art. 130 § 1 ko-
deksu podlega wykonaniu. W doktrynie wskazuje si¢ jednak, iz nie doty-
czy to wstrzymania prawidiowo wydanego rygoru natychmiastowej wyko-
nalnoSci, a jedynie kontroli prawidfowosci zastosowania tego Srodka.

Druga faza postgpowania jest postgpowanie wyjasniajace (rozpoznaw-
cze). Organ odwotawczy, w oparciu o tre$¢ art. 136 k.p.a. moze prze-
prowadzi¢ na zadanie strony lub z urzedu dodatkowe postgpowanie
w celu uzupetnienia dowoddw i materialéw w sprawie albo zleci€ prze-
prowadzenie tego postgpowania organowi, ktory wydatl decyzje

Pamigtac jednak nalezy o tym, iz istota postepowania odwolawczego
polega na ponownym rozpatrzeniu i rozstrzyganiu sprawy administra-
cyjnej, ktora byla przedmiotem rozstrzygniecia organu pierwszej in-
stancji, a nie tylko do kontroli decyzji I instancji. Tak wigc, jezeli roz-
strzygniecie sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzenia postepowa-
nia wyjasniajgcego w catoSci lub w znacznej czesSci organ odwotawczy
moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w caloSci i przekaza¢ sprawe do po-
nownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji'’.

Z uwagi na fakt, Ze postepowanie odwotawcze nie moze si¢ toczy€ z urze-
du, wbrew woli strony, art. 139 k.p.a. przewiduje mozliwoS¢ cofni¢cia odwo-
tania przed wydaniem decyzji przez organ odwotawczy. W ten sposob wy-
razona wola strony moze zosta¢ nieuwzgledniona jedynie w przypadku Sci-
Sle okreSlonym we wspomnianym przepisie tj. wtedy, gdy cofnigcie odwota-
nia prowadzitoby do utrzymania w mocy decyzji naruszajacej prawo lub in-
teres spoleczny. Uwzglednienie oSwiadczenia o cofnigciu postgpowania
prowadzi do umorzenia postgpowania jako bezprzedmiotowego.

. ZAKO_NCZENIE POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO
- MOZLIWE ROZSTRZYGNIECIA

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy organ II instancji zobligowany jest do
wydania rozstrzygniecia administracyjnego zawierajacego wynik postgpo-
wania. Organ odwolawczy nie moze wyda¢ decyzji na niekorzysS¢ strony
odwotujace;j sie, chyba ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub
razgco narusza interes spoteczny. Sens istnienia takiego zapisu sprowa-

' Istota tej instytucji zostanie przyblizona w oddziale nastgpnym.
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dza si¢ do zagwarantowania stronie, ze jezeli skorzysta z przystugujacego
jej prawa do odwotania, to nie poniesie ujemnych skutkow takiego dzia-
tania poprzez pogorszenie swojej sytuacji. Unormowania k.p.a., przewi-
duja jedynie odstepstwa od tej zasady w sytuacjach godzacych w porzadek
prawny (tj. razace naruszenie prawa badz interesu spotecznego).

Zakres mozliwych rozstrzygnie¢ zawarty zostal w tresci art. 138 § 112

kodeksu. Przepis ten brzmi:

,»$ 1. Organ odwolawczy wydaje decyzje, w ktore;j:

1) utrzymuje w mocy zaskarzona decyzje¢, albo

2) uchyla zaskarzona decyzje w catosci albo w czgSci i w tym za-
kresie orzeka co do istoty sprawy badz,uchylajac te decyzje —
umarza postgpowanie pierwszej instancji, albo

3) umarza postgpowanie odwotawcze.

§ 2. Organ odwolawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w caloSci
i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji, gdy rozstrzygnigcie sprawy wymaga uprzed-
niego przeprowadzenia post¢powania wyjasniajacego w catosci
lub w znacznej czgSci. Przekazujac sprawe organ ten moze wska-
za¢, jakie okolicznoS$ci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy."

W doktrynie postepowania administracyjnego oraz w praktyce stoso-

wania prawa w oparciu o zacytowane przepisy wyroznia si¢ nastepuja-

ce typy rozstrzygniec:

a. decyzja o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji;

b. decyzja reformatoryjna;

c. decyzja o uchyleniu zaskarzonej decyzji i umorzeniu postgpowania
przed organem pierwszej instancji;

d. decyzja o umorzeniu postepowania odwotawczego;

e. decyzja kasacyjna.

Decyzja o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji jest jednym z roz-
strzygnie¢ merytorycznych, wydanych po ponownym rozpatrzeniu oko-
licznoSci sprawy i stwierdzeniu, ze wydana decyzja organu pierwszej in-
stancji jest prawidtowa, pozbawiona biedow.

Decyzje reformatoryjna wydaje si¢ jezeli po przeprowadzeniu postepo-
wania odwolawczego decyzja organu I instancji zostanie uchylona
(z uwagi na jej niezgodno$¢ z prawem badz niecelowo$¢) w catosci
i w czeSci i w tym zakresie organ II instancji orzeknie co do istoty spra-
wy. Charakter tego typu decyzji trafnie oddat w wyroku z dnia 28 grud-
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nia 1995 r. (SA/Wr 2569/95) NSA we Wroctawiu stwierdzajac, iz jezeli or-
gan administracji dziatajacy w trybie odwotawczym kwestionuje rozstrzy-
gniecie organu I instancji, przy czym nie ma watpliwosci co do stanu fak-
tycznego sprawy i nie stwierdzit potrzeby przeprowadzenia dodatkowego
postepowania w celu uzupelnienia materialu dowodowego w mysl art.
136 k.p.a., ma obowiagzek zastosowac w swej decyzji instytucje reformacji
1 orzec co do istoty sprawy w oparciu o art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.

Organ odwotawczy moze podja¢ w trybie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. decy-
zZje o umorzeniu postepowania tylko wowczas, gdy zachodzg okoliczno-
Sci wskazane w art. 105 k.p.a."" tj. gdy postgpowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stalo si¢ przed organem pierwszej instancji bezprzedmiotowe.

Decyzja o umorzeniu postepowania odwolawczego zostaje wydana jeze-
li bezprzedmiotowos$¢ dotyczy okolicznosci dotykajacych bezposrednio
postepowania odwotawczego. WSrdd okolicznosci uzasadniajacych
umorzenie postepowania odwolawczego mozna wymieni¢ cofnigcie od-
wolania, Smier¢ strony jezeli postgpowanie dotyczylo sprawy o charak-
terze czysto osobistym np. o udzielenie imiennego pozwolenia na okre-
Slonego rodzaju dziatalno$¢. Okolicznos$cig takg moze by¢ takze stwier-
dzenie przez organ odwotawczy, iz wnoszacy odwotanie nie jest strona
w rozumieniu art. 28 k.p.a.'”.

Pod pojeciem decyzji kasacyjnej rozumie€ nalezy forme rozstrzygnie-
cia przewidziang w treSci art. 138 § 2 kodeksu. Polega ona na upraw-
nieniu organu odwotawczego do uchylenia decyzji organu pierwszej
instancji 1 przekazaniu jemu sprawy do ponownego rozstrzygnigcia.
Wydanie takiej decyzji uwarunkowane jest tym, aby rozstrzygniecie
sprawy wymagalo uprzedniego przeprowadzenia postgpowania wyja-
Sniajacego w catoSci lub w znacznej czesci. Przekazujac sprawe organ
IT instancji moze wskazac, jakie okolicznoSci nalezy wzig¢ pod uwage
przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. Warunki dopuszczalnosci wy-
dania decyzji kasacyjnej oraz jej zakres byt wielokrotnie przedmio-
tem orzeczen NSA. W postanowieniu z dnia 16 grudnia 1998 r.
(I SA/Lu 1292/97) Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lublinie
wskazano, iz przepis art. 138 § 2 k.p.a., dopuszczajacy wydanie przez
organ odwotawczy decyzji kasacyjnej, winien by¢ interpretowany Sci-
Sle, co oznacza, ze decyzja taka zgodna jest z powotanym przepisem
tylko wowczas, gdy rozstrzygniecie sprawy wymaga uprzedniego prze-

""" Wyrok NSA z dnia 9 lutego 1999 r. — III SA 1591/98
"2 Uchwata NSA w sktadzie 7 s¢dziéw 5 lipca 1999 r. — OPS 16/98.
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prowadzenia postepowania wyjasniajacego w catoSci lub znacznej
czeSci. Przyczyny, dla ktorych organ odwotawczy uznat za konieczne
skorzystanie z mozliwoSci przewidzianej tym przepisem, winny przy
tym znalez¢ jednoznaczny wyraz w uzasadnieniu decyzji (art. 107 § 1
i3 k.p.a.). Z kolei NSA w Gdansku'” uwypuklajac istote decyzji ka-
sacyjnej stwierdzil, iz skoro decyzja kasacyjna moze by¢ wydana tylko
wtedy, gdy rozstrzygnigcie sprawy wymaga uprzedniego przeprowa-
dzenia postgpowania wyjasniajacego w catosSci lub w znacznej czgSci,
to nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze organ odwotawczy przy jej wy-
dawaniu ogranicza si¢ tylko do oceny potrzeby przeprowadzenia po-
stepowania wyjasniajacego oraz jego zakresu. Organ ten nie rozstrzy-
ga wowczas o meritum sprawy. Ponadto jak zauwazono art. 138 § 2
zdanie drugie k.p.a. pozostawia uznaniu organowi odwotawczemu
wskazanie, jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponow-
nym rozpatrywaniu sprawy przez organ I instancji. Z powolanego
przepisu nie wynika, ze organ I instancji jest zwigzany pogladem
prawnym wyrazonym w uzasadnieniu decyzji kasacyjnej ani tez, ze or-
gan odwotawczy jest uprawniony do udzielania wskazowek odnosnie
do merytorycznego rozstrzygni¢cia sprawy przekazanej organowi
I instancji do ponownego rozpatrzenia. Decyzja kasacyjna wiec nie
moze zawieraC takich wskazan, ktore przesadzaltyby o treSci ponow-
nej decyzji organu I instancji.

Inng istotng kwestig odnoszaca si¢ do decyzji kasacyjnej jest odpowiedz
na pytanie czy do takiej decyzji zastosowanie znajdzie wynikajacy z tre-
Sci art. 139 kodeksu zakaz reformationis in peius'. W orzecznictwie
NSA utrwalit si¢ poglad, iz w tym przypadku wspomniany zakaz nie ma
zastosowania.

Nieco inny status ma decyzja kasacyjna w sprawach nalezacych do wia-
Sciwosci organdw jednostek samorzadu terytorialnego — art. 138 § 3
k.p.a. W oparciu o ten przepis organ odwotawczy uprawniony jest do
wydania decyzji uchylajacej i rozstrzygajacej sprawe co do istoty jedy-
nie w przypadku, gdy przepisy prawa nie pozostawiaja sposobu jej roz-
strzygnigcia uznaniu organu samorzadowego. W pozostatych przypad-
kach organ odwotlawczy, uwzgledniajac odwotanie, ogranicza si¢ do
uchylenia zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy do ponownego roz-
patrzenia organowi pierwszej instancji.

' Wyrok NSA w Gdanfisku z dnia 26 marca 1999 r. — I SA/Gd 546/97
" Organ odwotawczy nie moze wydaé decyzji na niekorzys¢ strony odwolujacej si¢, chyba ze za-
skarzona decyzja razaco narusza prawo lub razaco narusza interes spoteczny.
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IV. ROZPATRYWANIE ODWOLAN OD ROZSTRZYGNIEC
ADMINISTRACYJNYCH BEDACYCH SKUTKIEM
KONTROLI W POSTEPOWANIACH ODREBNYCH
— WZMIANKA

PoszczegOlne przepisy regulujace zasady postgpowania administracyj-
nego moga przewidywac¢ odrebnosci lub wytaczenia w stosunku do
okreSlonych typow spraw, a dotyczacych stosowania ogolnych zasad
okreslonych w k.p.a.

Ponizej wskazemy gtowne cechy wyrdzniajace dwa typy postepowan
odwolawczych o najistotniejszym wedtug nas znaczeniu praktycznym.
Skupimy si¢ wiec na wskazaniu roznic jakie istniejag pomiedzy ogolny-
mi zasadami k.p.a., a postepowaniem odwotawczym na podstawie ordy-
nacji podatkowej'” oraz Srodkami prawnymi, jakie mozna zlozy¢ na

niektore decyzje ZUS do sadu powszechnego.

W mysl postanowien art. 3 § 1 k.p.a. przepisow kodeksu nie stosuje si¢
do spraw uregulowanych w ustawie Ordynacja podatkowa, z wyjatkiem
przepisow dziatow IV, V, VII i VIII kodeksu. Poza kodeksem znajduja
sie wiec przepisy dotyczace m.in. postepowania podatkowego. Ordyna-
cja podatkowa regulujac postepowanie odwotawcze korzysta w zasad-
niczej mierze z konstrukcji prawnych wynikajacych z przepisow k.p.a.,
jednakze zawiera kilka niezwykle istotnych odrebnoSci.

Po pierwsze, o ile zgodnie z trescig art. 128 k.p.a. odwolanie nie wyma-

ga szczegOtowego uzasadnienia, a wystarczy, jezeli z odwolania wynika,

ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji, to juz art. 222 o.p.

okresla stawiane odwotaniu wymogi co do treSci. Odwotanie od decyz;ji

organu podatkowego powinno zawierac:

a. zarzuty przeciw decyzji,

b. okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotlania,
oraz

c. wskazywac¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Po drugie, art. 35 § 3 k.p.a. przewiduje, ze zatatwienie sprawy wymaga-
jacej postepowania wyjaSniajacego powinno nastgpi¢ w postepowaniu
odwotawczym w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania, nato-
miast art. 139 § 3 o.p. przewiduje 2 miesieczny termin.

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137, poz. 926, p6zn. zm)
cytowana jako o.p.
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Po trzecie, zgodnie z trescig art. 130 k.p.a., przed uplywem terminu do
whniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu, a wniesienie odwota-
nia w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji, natomiast art. 224 § 1 o.p.
zawiera zasade odwrotng. Organ podatkowy moze jedynie ze wzgledu na
szczegOlnie wazny interes strony na jej wniosek postanowi¢ o wstrzyma-
niu wykonania decyzji w calosci lub w czgsci. Jednakze to postanowienie,
podlega w kazdym czasie uchyleniu przez organ, ktory je wydal, lub przez
organ odwotawczy. W przypadku, gdy odwolanie nie zostanie rozpatrzo-
ne w naznaczonym 2-miesi¢cznym terminie, a decyzja do tego czasu nie
zostanie wykonana w catosci lub w czgsci — jej wykonanie podlega wstrzy-
maniu z mocy prawa w granicach okreSlonych w odwotaniu (art. 225 o.p.).

Po czwarte, ordynacja podatkowa zawiera szerszy zakres istniejacych roz-
strzygnie€ niz przepisy k.p.a. Wedtug przepisu 230 o.p. mozliwe jest prze-
kazanie sprawy do organu pierwszej instancji w celu dokonania wymiaru
uzupelniajgcego. Nalezy to uczyni¢ w przypadku, gdy w toku postepowa-
nia odwotawczego organ rozpatrujacy odwotanie stwierdzi, ze zobowigza-
nie podatkowe lub podstawa opodatkowania zostaly ustalone lub okreslo-
ne w kwocie nizszej, niz to wynika z przepisow prawa podatkowego. Wow-
czas organ odwotawczy zwraca sprawe organowi podatkowemu pierwszej
instancji w celu zmiany wydanej decyzji. Nowa decyzja wydawana jest
zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym w dniu powstania obowigz-
ku podatkowego. Od nowej decyzji stuzy stronie odwotanie, ktore podle-
ga rozpatrzeniu tgcznie z odwolaniem wniesionym od zmienionej decyzji.
Jezeli strona nie zlozyta natomiast odwotania od nowej decyzji, organ od-
wotawczy rozpatruje odwotanie od decyzji, ktora ulegta zmianie.

Po piate, przepisy ordynacji rozszerzaja zakres zakazu reformationis in
peius. Obok widniejacej rowniez w przepisach k.p.a. zasady, iz organ od-
wolawczy nie moze wydac¢ decyzji na niekorzyS¢ strony odwotujacej sig,
(chyba ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub interes publicz-
ny), ordynacja podatkowa dodatkowo zawiera unormowanie art. 231
mowiace, iz w sprawach dotyczacych ulg w zaptacie podatkow organ po-
datkowy moze wydac decyzje na niekorzyS¢ strony odwotujacej si¢ jedy-
nie wowczas, gdy decyzja organu pierwszej instancji razgco narusza pra-
wo. Odpada tu wigc mozliwoS¢ orzeczenia na niekorzySc¢ strony odwotu-
jacej si¢ przez powolanie si¢ na naruszenie interesu publicznego.

W rozdziale 3 czgéci 11 niniejszego poradnika dotyczacym m.in. kontro-
li przeprowadzanej przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wskazano
przypadki, gdzie okreSlone dziatania ZUS podlegaja kontroli sa-
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dow powszechnych, ktore rozpatruja sprawy w oparciu o przepisy ko-
deksu postepowania cywilnego. Nie sposob jest wskaza¢ w sposob syn-
tetyczny wszystkich cech odrozniajacych postepowanie administracyjne
od cywilnego, gdyz roznice sg diametralne. Istotg postepowania admi-
nistracyjnego jest okreslenie zasad rozstrzygania indywidualnych spraw
przed organami administracji publicznej w drodze wtadczych rozstrzy-
gni¢¢ jakimi sg decyzje administracyjne. Nie mozna wiec mowic o row-
nej pozycji stron. Natomiast prawo procesowe cywilne stoi na stanowi-
sku rOwnouprawnienia stron procesu w trakcie postepowania przed
niezawistym i niezaangazowanym w sprawe¢ organem jakim jest sad. Ta
podstawowa cecha warunkuje istnienie wielu odrgbnos¢ pomiedzy tymi
postepowaniami. Wskazanie ich w formie zestawienia wymagataby jed-
nak obszernego wyjasnienia zasad procedury cywilnej, co w znacznej
mierze wykraczatoby poza naznaczony dla niniejszego opracowania
cel. Wspomnie€ jednak nalezy, iz postepowanie z zakresu ubezpieczen
spolecznych jest jednym z postepowan odrebnych regulowanym posta-
nowieniami art. 459 i nast. k.p.c.

309



Rozdziat Il

Stwierdzenie niewaznosci decyzji
— ogolna charakterystyka

Celem wprowadzenia do systemu prawa stwierdzenia niewaznosci decy-
zji jest wyeliminowanie z obiegu prawnego decyzji oczywiScie wadliwych.

W mysl postanowien przepisu art. 156. § 1 k.p.a. organ administracji

publicznej stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktora:

1. wydana zostata z naruszeniem przepisdw o wtasciwosci,

2. wydana zostala bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem
prawa,

3. dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygni¢tej inng decyzja ostateczna,

4. zostata skierowana do osoby nie bedacej strong w sprawie,

5. byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma cha-
rakter trwaly,

6. w razie jej wykonania wywotalaby czyn zagrozony kara,

7. zawiera wad¢ powodujaca jej niewaznoS¢ z mocy prawa'’’.

Wedtug § 2 wskazanego artykutu nie mozna stwierdzi€ przyczyn wymienio-

nych pkt 1, 3, 4 1 7, jezeli od dnia jej dorgczenia lub ogloszenia uplyne-

to dziesigc lat, a takze gdy decyzja wywolala nieodwracalne skutki prawne.

Przepis art. 157 § 1 k.p.a. przewiduje wlasciwos¢ do stwierdzenia nie-
waznosci decyzji (W przypadkach wymienionych w art. 156) organu
wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana zostala przez ministra lub sa-
morzadowe kolegium odwotawcze — tego organu. Postepowanie w tej
sprawie toczy si¢ na zadanie strony lub z urzedu. Odmowa jego wszcze-
cia dokonywana jest w drodze decyzji na ktora stuzy odwotanie.

Forme decyzji administracyjnej powinno tez miec rozstrzygnigcie
w sprawie niewaznoSci decyzji. Przy czym jezeli okaze si¢, Zze nie moz-
na stwierdzi¢ niewaznoSci decyzji na skutek obydwu okolicznoSci,
o ktorych mowa w art. 156 § 2, k.p.a. organ administracji publicznej
ograniczy si¢ do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z narusze-
niem prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu ktorych nie stwier-
dzit niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 k.p.a.).

" Najistotniejsze z okolicznosci, ktérych wystapienie warunkuje niewazno$¢ decyzji zostaty wska-
zane w czeSci I, przy okazji omawiania poszczegdlnych elementoéw decyzji administracyjne;j.
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Innym istotnym uprawnieniem organu wtasciwego w sprawie stwierdze-
nia niewaznoSci decyzji jest wstrzymanie z urzedu lub na zadanie strony
wykonanie decyzji, jezeli zachodzi prawdopodobiefistwo, ze jest ona do-
tknigta jedna z wad warunkujacych jej niewaznos¢ (art. 159 k.p.a.).

Nie ulega watpliwosci, ze decyzja odpowiadajaca warunkom opisanym
w art. 156 § 1 kodeksu, jako naruszajaca w sposob istotny przepisy prawa
a niejednokrotnie godzaca w porzadek prawny jest nie tylko szkodliwa
spotecznie, ale wyrzadza¢ moze stronie szkode materialna. Przepisy ko-
deksu zawieraja podstawe prawna do jej naprawienia — stronie, ktora po-
niosta szkode¢ na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 156
§ 1 k.p.a. albo stwierdzenia niewaznoSci takiej decyzji, stuzy roszczenie
o odszkodowanie za poniesiong rzeczywista szkodg, chyba Ze ponosi ona
wing za powstanie okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Do od-
szkodowania stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, z wytaczeniem art.
418 k.c."”. Odszkodowanie to przystuguje od organu, ktory wydal decyzje
z naruszeniem przepisu art. 156 § 1, chyba ze win¢ za powstanie okolicz-
nosci wymienionych w tym przepisie ponosi inna strona post¢powania do-
tyczacego tej decyzji. W tym ostatnim przypadku roszczenie o odszkodo-
wanie stuzy w stosunku do strony winnej powstania tych okolicznosci.

O odszkodowaniu orzeka organ administracji publicznej, ktOry stwierdzit
niewaznos¢ decyzji z powodu naruszenia przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo
stwierdzit, w mysl art. 158 § 2, ze zostala ona wydana z naruszeniem prze-
pisu art. 156 § 1k.p.a."™. Natomiast jezeli szkoda powstata w wyniku dzia-
fania za ktore wing ponosi inna strona, dochodzenie odszkodowania od
strony winnej nastepuje w postepowaniu przed sagdem powszechnym.

Przepis art. 160 § 5 k.p.a. przewiduje tez tryb odwotawczy w sytuacji,
gdy strona jest niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania przez
organ administracji publicznej. Mozliwe jest wtedy, wniesienie po-
wodztwa do sadu, powszechnego w terminie trzydziestu dni od dnia do-
reczenia jej decyzji w tej sprawie.

Pamietaé nalezy jednak, iz roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢
z uplywem trzech lat od dnia, w ktorym stala si¢ ostateczna decyzja
stwierdzajaca niewaznoS¢ decyzji albo decyzja, w ktdrej organ stwier-
dzit, w mysl art. 158 § 2 k.p.a. kodeksu, ze zaskarzona decyzja zosta-
ta wydana z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 kodeksu.

' Przepis ten dotyczy naprawienia szkody wyrzadzonej przez funkcjonariusza panstwowego
wskutek wydania orzeczenia lub zarzadzenia.

'* Jak wiec wida¢ pomimo niemozliwosci orzeczenia niewaznosci decyzji z przyczyn okre§lonych
w art. 156 § 2 k.p.a. mozliwe jest otrzymanie odszkodowania.

311



Rozdziat Il

Naczelny Sad Administracyjny

I. ORGANIZACJA SADOWNICTWA ADMINISTRA-
CYJNEGO ORAZ WLASCIWOSC SADU

1. Podstawowe informacje o organizacji NSA

Ustroj sadownictwa administracyjnego okresla przede wszystkim ustawa
z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. nr
74, poz. 368, pdzn. zm.)'"". W mysl art. 1 tej ustawy organem powotanym
do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci ,,przez sadowa kontrole wyko-
nywania administracji publicznej* jest Naczelny Sad Administracyjny.
Dziata on w Warszawie oraz w oSrodkach zamiejscowych Sadu tworzo-
nych dla jednego lub kilku wojewodztw. Naczelny Sad Administracyjny
dzieli si¢ pod wzgledem merytorycznym na izby. Sad w Warszawie dzie-
li si¢ pod wzgledem organizacyjnym na wydzialy. W Sadzie tym dzia-
ta Biuro Prezydialne i Biuro Orzecznictwa. Biura moga dzieli€ si¢ na wy-
dzialy. OSrodki zamiejscowe rowniez moga dzieli si¢ na wydzialy.

W sktad Sadu wchodza: Prezes, wiceprezesi tego Sadu, prezesi izb, pre-
zesi oSrodkow zamiejscowych oraz sedziowie. Na czele Sadu stoi Pre-
zes Sadu, ktory kieruje jego pracami i reprezentuje Sad na zewnatrz.

Szczegdlowe zasady organizacji i dziatania NSA zostaly okreSlone

w aktach wykonawczych do ustawy:

a. rozporzadzenie z dnia 28 wrzesnia 1995 r. w sprawie ustalenia struk-
tury organizacyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego i regula-
min jego dziatania (Dz.U. nr 112, poz. 540, ze zm.), oraz

b. rozporzadzenie z dnia 24 listopada 1998 r. w sprawie utworzenia
oSrodkow zamiejscowych Naczelnego Sadu Administracyjnego,
okreS§lenia ich siedzib oraz wlaSciwosci miejscowej i rzeczowej
(Dz.U. nr 145, poz. 940).

Pierwsze z nich okresla szczeg6towo strukture organizacyjna Sadu (w tym
wyodrebnia 2 izby Sadu: Finansowa i Ogdlnoadministracyjna), zakresy
czynnosci poszczegOlnych jednostek organizacyjnych Sadu i szczegolowe

"W dalszej czgsci cytowana jako Ustawa.
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kompetencje Prezesa Sadu oraz osob kierujacych tymi jednostkami. Dru-
gi ze wspomnianych aktow prawnych tworzy 10 oSrodkow zamiejscowych
w: Bialymstoku, Gdansku, Katowicach z siedzibg w Gliwicach, Krako-
wie, Lublinie, Y.odzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Wroclawiu.

Wykaz adreséw oSrodkow zamiejscowych zawiera aneks.

2. Wiasciwos¢ rzeczowa i miejscowa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

NSA jest wlasciwy w sprawach okreslonych w art. 16 i 17 ustawy, gdy
skarge wniesiono na dziatanie lub bezczynno$¢ organu bedacego orga-
nem administracji publicznej. W rozumieniu ustawy organami admini-
stracji publicznej sa naczelne i centralne organy administracji panstwo-
wej, terenowe organy administracji rzadowej, organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz inne organy w zakresie, w jakim zostaly po-
wolane z mocy prawa do zatatwiania spraw z zakresu administracji pu-
blicznej. Natomiast ust. 3 wskazuje, iz ilekro¢ jest mowa o decyzjach,
postanowieniach, innych aktach lub czynnosciach oraz o sprawach z za-
kresu administracji publicznej, nalezy przez to rozumie¢ wszelkie akty,
czynnosci, dzialania i sprawy zatatwiane przez organy administracji pu-
blicznej, ktére nie maja charakteru cywilnoprawnego.

Zgodnie z treScig art. 16 ustawy, NSA orzeka sprawach skarg wniesionych na:

1. decyzje administracyjne,

2. postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore
stuzy zazalenie albo koficzace postgpowanie, a takze rozstrzygajace
sprawe co do istoty,

3. postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpie-
czajacym, na ktore stuzy zazalenie,

4. inne niz okreSlone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu admini-
stracji publicznej dotyczace przyznania, stwierdzenia albo uznania
uprawnienia lub obowigzku wynikajacych z przepiséw prawa'™,

5. uchwaty organoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz akty
organOw administracji rzagdowej stanowigcych przepisy prawa
miejscowego,

" Tytulem przyktadu: w uchwale w skiadzie 7 sedziow z dnia 7 grudnia 1998 (FPS 18/98) NSA
stwierdzit, iz wydanie wyniku kontroli skarbowej, wskazujacego nieprawidfowosci na podstawie
art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. nr 100, poz.
442 ze zm.), jest czynnoScia z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 4

ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. nr 74, poz. 368 ze
zm.), w zwigzku z czym podlega kontroli sadu administracyjnego.
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6. uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigz-
kow, inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakre-
su administracji publicznej,

7. akty nadzoru nad dzialalnoScig organow jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Z kolei art. 17 ustawy stwierdza, iz NSA rozpoznaje skargi na bezczyn-
nos$¢ organdw w przypadkach okreslonych powyzej w pkt 1-4.

Ponadto do zakresu zadan NSA nalezy, w mySl art. 18 ustawy rozstrzyga-
nie, w przypadkach okreslonych w Kodeksie postgpowania administracyj-
nego oraz w Ordynacji podatkowej, sporow o wiasciwos¢ miedzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego oraz migdzy organami tych jednostek,
a organami administracji rzadowej, a takze — mi¢dzy samorzadowymi ko-
legiami odwolawczymi. Sad udziela tez odpowiedzi na pytania prawne
przedstawiane do rozstrzygnigcia przez samorzadowe kolegia odwolawcze.

Poza wskazaniem przypadkéw wchodzacych w zakres rozpoznawania

przez NSA, ustawa wskazuje roéwniez sytuacje, w ktorych nie jest on

wiaSciwy. Ten katalog zostal zawarty w art. 19, zgodnie z ktérym

Sad nie jest wlasciwy w sprawach:

1. nalezacych do wiasciwosci innych sadow,

2. wynikajacych z nadrzgdnosci i podlegtosci organizacyjnej w stosun-

kach pomiedzy organami administracji publicznej oraz wynikaja-

cych z podlegtosci stuzbowej pomiedzy przetozonymi i podwtadny-

mi w urzg¢dach tych organow, a takze w jednostkach wojskowych,

dyscyplinarnych, chyba ze ustawa stanowi inaczej,

4. odmowy mianowania na stanowiska lub powotania do pelnienia
funkcji w organach administracji publicznej, chyba ze obowiazek
mianowania lub powotania wynika z przepisOw prawa,

5. wizizezwolen na przekroczenie przez cudzoziemca granicy panstwa
oraz zgod na ich wydanie, zezwolef na zamieszkanie na czas ozna-
czony, azylu i wydalania z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
z wyjatkiem przypadkow dotyczacych cudzoziemcow przebywaja-
cych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

6. przyznawania lub odmowy przyznania Srodkow finansowych prze-
znaczonych w budzecie panstwa na nauke.

et

Wiasciwos¢ rzeczowa, a w dalszej konsekwencji i miejscowa oSrod-
kow zamiejscowych nie zostata okreSlona bezposrednio w przepisach
ustawy, a w przepisach wspomnianego juz rozporzadzenia w sprawie
utworzenia oSrodkOw zamiejscowych Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, okreslenia ich siedzib oraz wiasciwosci miejscowej i rzeczowej.
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Okreslono nastepujace obszary wiaSciwoSci poszczegOlnych oSrod-

koéw zamiejscowych:

1. Osrodek Zamiejscowy w Bialymstoku — dla obszaru wojewodztwa
podlaskiego,

2. Osrodek Zamiejscowy w Gdansku — dla obszaru wojewodztw:
kujawsko-pomorskiego i pomorskiego,

3. OSrodek Zamiejscowy w Katowicach z siedzibg w Gliwicach — dla
obszaru wojewoOdztwa Slaskiego,

4. Osrodek Zamiejscowy w Krakowie — dla obszaru wojewddztw:
matopolskiego i Swigtokrzyskiego,

5. OSrodek Zamiejscowy w Lublinie — dla obszaru wojewddztwa
lubelskiego,

6. Osrodek Zamiejscowy w Lodzi — dla obszaru wojewodztwa todzkiego,

7. Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu — dla obszaru wojewddztw: lubu-
skiego i wielkopolskiego,

8. OSrodek Zamiejscowy w Rzeszowie — dla obszaru wojewodztwa
podkarpackiego,

9. OSrodek Zamiejscowy w Szczecinie — dla obszaru wojewodztwa
zachodniopomorskiego,

10.08rodek Zamiejscowy we Wroctawiu — dla obszaru wojew0dztw:
dolnoS§laskiego i opolskiego.

Z powyzszego mozna wywnioskowac, iz dla obszaru wojewodztwa ma-
zowieckiego i warminsko-mazurskiego wtasciwy jest Sad w Warszawie.

Wskazano, iz o§rodki zamiejscowe sa wtasciwe w sprawach wskazanych

w art. 16 i 17 Ustawy, z zakresu dziatania:

1. organow administracji publicznej majacych siedzibe na terenie wo-
jewodztw objetych wtasciwoscia oSrodkow zamiejscowych,

2. Prezesa Glownego Urzedu Cet w postgpowaniu odwotawczym
w sprawach zatatwianych w pierwszej instancji przez organy celne
majagce siedzib¢ na terenie wojewoOdztw objetych wilaSciwoScig
oSrodkéw zamiejscowych,

3. Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowa-
nych w sprawach osob zamieszkatych na terenie wojewodztw obje-
tych wiasciwoscia oSrodkow zamiejscowych.

Jak wiec widac z powyzszego, za wyjatkiem sytuacji okreslonych w pkt.
213, dla okreslenia wtasciwosci OSrodka Zamiejscowego przyjeto kry-
terium miejsca siedziby organdw, ktorych dziatanie badz bezczyn-
nos¢ jest przedmiotem skargi.
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Il. POSTEPOWANIE PRZED NSA

1. Skarga

CzynnoScia wszczynajaca postgpowanie przez NSA jest wniesiona
przez uprawniony podmiot skarga.

Podmiotem uprawnione do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym
interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organi-
zacja spoleczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach doty-
czacych intereséw prawnych innych oséb™'. Jak wynika z powyzszego
obok enumeratywnie wymienionych podmiotow ustawa przyznaje pra-
wo do wniesienia skargi kazdemu (a nie tylko stronie postgpowania ad-
ministracyjnego), kto ma w tym interes prawny. W wyroku z 14 wrzesnia
2000 r. Naczelny Sad Administracyjny w Gdansku (II SA/Gd 1154/98)
stwierdzil wyrazZnie, iz strong post¢powania sgdowoadministracyjnego
bedzie strona postgpowania administracyjnego (odpowiadajaca wtasci-
wosciom okreSlonym w art. 28 k.p.a.), jesli wyczerpie Srodki przewidzia-
ne w art. 34 ustawy z 1995 r. o NSA, ale réwniez — podmiot nie uczest-
niczacy w postepowaniu administracyjnym, o ile ma interes prawny we
wniesieniu skargi. Interes prawny lub obowiazek (rozumiany réwniez ja-
ko prawne zobowiazanie), o ktorych mowa w art. 28 k.p.a., nalezy zatem
wykazaé tak w postepowaniu administracyjnym, jak i sadowoadministra-
cyjnym, by zyska¢ moznoS¢ bycia strong tych postepowan (by¢ legitymo-
wanym do wniesienia skargi w postepowaniu sgdowym).

Klauzula interesu prawnego jest pojeciem dosy¢ szerokim. Konieczne
wydaje si¢ wiec jej skonkretyzowanie w oparciu o orzecznictwo sagdowe.
Pojecie interesu prawnego moze by¢ rozumiane jako obiektywna, czyli
rzeczywiscie istniejaca potrzeba ochrony prawnej. Interes ten musi by¢
osobisty, wlasny, indywidualny i konkretny, dajacy si¢ obiektywnie stwier-
dzi¢ oraz aktualny, a nie ewentualny. W rozumieniu art. 33 ustawy nie wy-
starczy wykazanie jakiegokolwiek interesu, lecz musi to by¢ interes praw-
ny, a wiec oparty na prawie'”. Dodatkowo w wyroku z dnia 17 lutego 1998
r. (IV SA 793/96) Sad stwierdzit, iz skarzacy musi mie¢ w zlozeniu skargi
interes prawny rozumiany, jako istnienie zwigzku migdzy sfera jego indy-
widualnych praw i obowiazkéw a zaskarzonym aktem lub czynnoscia.
‘Z‘I.Tprawmwniesienia skargi jest rowniez organ nadzorujacy na podstawie art. 31 ust. 3

ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicz-

nej dla przedsigbiorcéw (Dz U nr 60, poz. 704).
"2 Wyrok NSA z 20 kwietnia 1998 — IV SA 1106/97.
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Skarga moze dotyczyc¢ tylko jego ,,wlasnej sprawy administracyjnej* rozu-
mianej jako przewidziana w przepisach prawa administracyjnego mozli-
woS¢ konkretyzacji uprawnien i obowigzkéw stron stosunku administra-
cyjno-prawnego, ktérymi sa: organ administracji publicznej i indywidual-
ny podmiot niepodporzadkowany organizacyjnie temu organowi.

Kolejnym zasadniczym warunkiem skutecznoSci wniesienia skargi jest
obowigzek wyczerpania Srodkow odwolawczych przeciwko rozstrzy-
gnigciu stanowigcemu przedmiot skargi. Skarge mozna wnie$¢ po wy-
czerpaniu Srodkow odwolawczych, jezeli stuzyly one skarzacemu w po-
stepowaniu przed organem wlasciwym w sprawie, chyba ze skarge wno-
si prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich.

Zdefiniowano takze pojecie wyczerpania Srodkow odwolawczych. Na-
lezy przez to rozumieC sytuacj¢, w ktorej stronie nie przystuguje zaden
srodek odwolawczy przewidziany w ustawie. Powyzsze lakoniczne
stwierdzenie nie zawiera nie budzacej watpliwosci definicje tego poje-
cia. Kwestia ta stata si¢ przedmiotem wypowiedzi NSA. Sad stwierdzit
wyraznie, iz przepis art. 34 Ustawy wyraza zasadg, ze postgpowanie sa-
dowo-administracyjne nie powinno zastepowac postepowania admini-
stracyjnego, a wiec nie moze zostac¢ wszczete, dopoki toczy si¢ postepo-
wanie administracyjne i strony powinny dochodzi¢ swoich praw
w pierwszej kolejnoSci w jego toku. Przy czym przez pojecie ,,Srodki od-
wolawcze® ustawodawca rozumie prawem przewidziane mozliwoSci
kwestionowania przez legitymowane podmioty rozstrzygni¢¢ orga-
now administracji publicznej, nieostatecznych w administracyjnym to-
ku instancji'”. Wsrod tak rozumianych srodkéw odwotawczych obok
odwolania si¢ od decyzji uznaje si¢ rowniez wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy (art. 127 § 3 k.p.a.), jak tez zazalenie na postanowienie.

Inng kwestia, ktorg warto poruszy¢ jest relacja pomigdzy zlozeniem
skargi na bezczynno$¢ organu, a spelnieniem warunku wyczerpania
srodkdéw odwotawczych. Kwestia ta byla przedmiotem rozstrzy-
gnig¢ NSA. Uznano, ze takim Srodkiem w przypadku skargi na bez-
czynno$¢ organu bedzie zazalenie z art. 37 k.p.a. Przy czym bez wzgle-
du na forme¢ czynnosci, jaka podejmie organ wtasciwy do rozpoznania
zazalenia, zazalenie mozna uznac za skuteczne w postgpowaniu sado-
wym w przedmiocie bezczynnosci dopiero po uptywie okresu umozli-
wiajacego organowi wyzszego stopnia dokonanie czynnoSci, o ktorych

mowi art. 37 § 1 k.p.a. Okresem tym jest jeden miesiac'™.

' Wyrok NSA z dnia 8 maja 1998 — IV SAB 213/97.
' Np. postanowienie NSA w Gdansku z dnia 29 kwietnia 1998 r. — I SAB/Gd 8/97.
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Zatem warunkiem niezbednym do skutecznego zainicjowania postgpo-
wania przed NSA jest skorzystanie z przystugujacego srodka odwotaw-
czego. Powstaje jednak pytanie jak nalezy traktowac sytuacje, gdy zostat
co prawda skutecznie zlozony Srodek odwotawczy, jednakze w trakcie
postgpowania przez organem II instancji zostal cofniety. W wyroku
z dnia 18 pazdziernika 1996 r. (I SA/Lu 55/96) Naczelny Sad Admini-
stracyjny w Lublinie stwierdzil, iz skuteczne cofnigcie odwotlania powo-
duje niedopuszczalnos$¢ wniesienia przez strong¢ skargi do NSA, oznacza
to bowiem, iz strona nie wyczerpala srodkéw odwotawczych, ktore stu-
zylyby jej w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie.

Przedstawiony powyzej opis dotyczyl mozliwosci wniesienia skargi od
rozstrzygnie¢ administracyjnych, od ktorych przystugiwalo prawo do
wniesienia odwotlania czy innego Srodka odwotawczego. Jezeli ustawa
nie przewiduje Srodkow odwolawczych w sprawie bedacej przedmio-
tem skargi, nalezy przed wniesieniem jej do Sadu zwrocic si¢ do wiasci-
wego organu z wezwaniem do usuni¢cia naruszenia prawa. Skarga mo-
ze by¢ wniesiona po uplywie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania.

Inng niezwykle wazna przestanka warunkujaca skutecznos¢ skargi jest
zloZenie jej w naznaczonym przez prawo terminie. Art. 35 ust. 1 Usta-
wy stwierdza jasno, iz skarge wnosi si¢ bezposrednio do NSA w termi-
nie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie,
a w innych przypadkach w terminie 30 dni od dnia, w ktorym skarzacy
dowiedziaf si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o podjeciu aktu lub innej czyn-
nosci organu uzasadniajgcej wniesienie skargi.

Dniem, od ktorego biegnie wskazany 30-dniowy termin jest wiec najcze-
Sciej dzien odbioru przez stron¢ z poczty przestanego rozstrzygniecia
(np. decyzji). Wskazaé jednak nalezy, iz nie zawsze dorgczenie rozstrzy-
gniecia organu II instancji stronie moze skutkowac poczatkiem biegu 30-
dniowego terminu. W postanowieniu z dnia 6 kwietnia 2000 r. (III RN
157/99) Sad Najwyzszy wskazal, iz termin do wniesienia skargi do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego przez strone, za ktora dziala petno-
mocnik rozpoczyna swoj bieg dopiero od dnia dorgczenia rozstrzygnie-
cia pelnomocnikowi, choc¢by wezesniej zostato ono doreczone stronie.

Naznaczony termin nie dotyczy skargi wniesionej przez Prokuratora lub
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktdérzy moga wnieS$¢ skarge w terminie
6 miesiecy od dnia dorgczenia stronie rozstrzygnigcia w sprawie indywi-
dualnej, a w pozostalych przypadkach w terminie 6 miesiecy od dnia
wejsScia w zycie aktu lub podjecia innej czynnoSci uzasadniajacej wnie-
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sienie skargi (ust. 2). Wskazane podmioty moga wnie$¢ skarge na akt
lub uchwate stanowigce przepisy prawa miejscowego takze po uplywie
6-miesiecznego terminu (ust. 2a). Pamietac nalezy, iz w mysl ust. 4 nie
mozna wnieS¢ skargi do Sadu, jezeli toczy si¢ postepowanie w celu zmia-
ny, uchylenia lub stwierdzenia niewaznoSci aktu albo innej czynnosci.

W tym kontek$cie nalezy wskazaé kwestie terminu do wniesienia skar-
gi na bezczynno$¢ organu. Przepisy nie daja tu jasnej odpowiedzi, jed-
nakze zagadnienie to stalo si¢ przedmiotem rozstrzygni¢cia Sadu.
W postanowieniu z dnia 15 wrzeSnia 1998 r. NSA w Gdansku (II
SAB/Gd 4/98) stwierdzil, iz wniesienie skargi na bezczynno$¢ organu
administracji publicznej nie jest ograniczone zadnym terminem. Skar-
zacy, jezeli uwaza, ze organ administracji publicznej nie zalatwia spra-
Wy W wyznaczonym terminie, moze w kazdym czasie — po wyczerpaniu
stuzacych mu w postepowaniu administracyjnym $rodkéw odwotaw-
czych — wnies¢ skarge na bezczynno$¢ tego organu.

Niezwykle wazng kwestig praktyczna jest mozliwoS¢ przywrdcenia
uchybionego terminu. Zagadnienie to zostato uregulowano w art. 35
ust. 3 Ustawy, ktOry stwierdza, ze sad z waznych powodow przywrdci na
wniosek strony termin do wniesienia skargi. Ustawa nie reguluje bez-
posrednio procedury przywrdcenia terminu, totez'> nalezy w tym przy-
padku stosowac przepisy art. 57-60 k.p.a. ProSba o przywrdcenie termi-
nu do wniesienia skargi na decyzje administracyjna moze by¢ wniesio-
na najpozniej w siocdmym dniu od ustania przyczyny uchybienia termi-
nu (art. 58 § 3 k.p.a.). Z kolei przepis art. 59 § 2 k.p.a. wyraznie stano-
wi, ze o0 przywréceniu terminu do wniesienia odwolania lub zazalenia
postanawia ostatecznie organ wlasciwy do rozpatrzenia odwotania lub
zazalenia. Na postanowienie takie nie stuzy wigc Srodek odwotawczy.
Oznacza to spelnienie przestanki niezbednej do wniesienia skargi do
sadu administracyjnego na postanowienie o odmowie przywrdcenia
terminu, a okreSlonej w art. 34 ust. 1 Ustawy. Przed wniesieniem skar-
gi: na postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu do zlozenia
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ, o stwier-
dzenie niewaznoSci decyzji jak i na postanowienie organu odwolawcze-
g0, o stwierdzeniu uchybienia terminu do wniesienia odwotania skarza-

cy nie ma potrzeby wzywania organu do usunig¢cia naruszenia prawa'”.

= Art. 59 Ustawy stwierdza, iz w sprawach w niej nie unormowanych do post¢powania przed
Sadem stosuje si¢ odpowiednio art. 7-9, 11-14 § 1, 29-32, 39-49, 57-60, 73, 74 § 1, 75-85, 97, 98,
101 § 112, 103 i 146 Kodeksu postgpowania administracyjnego, a w pozostatym zakresie stosu-
je si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego.

"* Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 1998 — I SA 610/98 oraz uchwata SN z 17 czerwca 1998 r. — II1 ZP 7/98.
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Wazna kwestig jest sposOb stwierdzenia zlozenia skargi w terminie.
I tak w my§l art. 57 § 5 k.p.a. termin nie jest uchybiony: ,,jezeli przed je-
go uplywem nadano pismo w polskiej placéwce pocztowej albo ztozo-
no w polskim urzedzie konsularnym. Termin uwaza si¢ za zachowany
rowniez w przypadku, gdy przed jego uplywem zolnierz lub cztonek za-
togi statku morskiego ztozy je w dowddztwie jednostki wojskowej lub
kapitanowi statku, a takze gdy osoba pozbawiona wolnosci zlozyta pi-
smo w administracji zaktadu karnego.

Jednakze do skargi do NSA nie znajdzie zastosowanie przepis art. 65
§ 2 k.p.a.. — wedlug ktorego podanie wniesione do organu niewlasci-
wego przed uplywem przepisanego terminu uwaza si¢ za wniesione
z zachowaniem terminu.

Omytkowe przestanie pisma na niewlaSciwy adres nie jest okoliczno-
127

Scig stanowiaca ,,wazny powoOd“ w rozumieniu art. 35 ust. 3 Ustawy'”".

Skarga powinna zawierac:

1) oznaczenie skarzacego, jego miejsca zamieszkania lub siedziby,

2) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnoSci,

3) oznaczenie organu, ktérego dzialania lub bezczynnosci skarga dotyczy,

4) okreSlenie naruszenia prawa badz interesu prawnego,

5) podpis osoby wnoszacej skarge, a w przypadku wniesienia jej przez
petnomocnika — jego podpis z zataczeniem do skargi petnomocnictwa.

Kolejnym niezwykle waznym wymogiem majacym istotny wplyw na
skutecznoSc¢ ztozonej skargi jest obowigzek uiszczenia wpisu. Rada Mi-
nistréw wydata rozporzadzenie z dnia 3 pazdziernika 1995 r. w sprawie
wpisu od skarg na decyzje administracyjne oraz inne akty i czynnoSci
z zakresu administracji publicznej (Dz.U. nr 117, poz. 563, ze zm.).

Rozporzadzenie to wyrdznia 2 rodzaje wpisu: stosunkowy albo staly.

Whpis stosunkowy, w my§l § 2, pobiera si¢ w sprawach, w ktorych przed-

miot dotyczy naleznoSci pieni¢znych albo praw majatkowych, jezeli

wartoS¢ tych praw zostata okreslona w postepowaniu administracyjnym

lub jezeli jest oczywista. Wpis stosunkowy wynosi:

1) przy wartoSci przedmiotu sprawy do 5.000 zt — 4%, nie mniej jed-
nak niz 10 zi,

2) przy wartoSci przedmiotu sprawy ponad 5.000 do 10.000 zt — 3%, nie
mniej jednak niz 200 zi,

3) przy wartoSci przedmiotu sprawy ponad 10.000 zt — 2%, nie mniej
jednak niz 300 zi i nie wigcej niz 100.000 zt.

127 Postanowienie NSA F.odzi w z dnia 16 marca 1999 r. — I SA/k.d 1885/98.
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Whis staty okreSlony wynosi w sprawach z zakresu:
1) budownictwa, nadzoru budowlanego, planowania przestrzennego,
materialow budowlanych, urbanistyki i architektury:

a) jezeli decyzja dotyczy obiektu budowlanego — 10 zi,

b) jezeli decyzja dotyczy innej sprawy — 50 zt,

2) drog publicznych, ich utrzymania i ochrony, ruchu na drogach pu-
blicznych, komunikacji, 1acznosci, zeglugi, transportu i spedycji:

a) jezeli decyzja dotyczy zezwolenia na lokalizowanie w pasie dro-
gowym obiektdw nie zwigzanych z gospodarka drogowa lub po-
trzebami ruchu albo zezwolenia na zajmowanie pasa drogowego
w zwigzku z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej — 50 z1,

b) jezeli decyzja dotyczy zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej — 100 zi,

¢) w pozostalych przypadkach — 20 zt,

3) dzialalnosci gospodarczej — 100 zt,
4) ewidencji ludnosci, dowoddw tozsamosci, aktéw stanu cywilnego,
imion i nazwisk oraz obywatelstwa:

a) jezeli decyzja dotyczy obowiazku meldunkowego — 10 zi,

b) jezeli decyzja dotyczy zmiany imienia lub nazwiska — 50 z,

c) jezeli decyzja dotyczy obywatelstwa — 50 zt,

d) w pozostatych przypadkach — 15 zi,
5) gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, gospodarki gruntami i wy-
wlaszczania nieruchomosci oraz utrzymania czystoSci:

a) jezeli decyzja dotyczy gospodarki mieszkaniowej — 10 zl,

b) jezeli decyzja dotyczy nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca
- 100 zt,

¢) w pozostalych przypadkach — 30 zl,

6) dzialalnosci bankowej i ubezpieczeniowej — 50 zi,

7) uprawnien do wykonywania zawodu lub zaje¢ — 50 zt,

8) ochrony srodowiska — 50 zt, z tym ze jezeli decyzja dotyczy dziatal-
nosci gospodarczej — 100 zl.

W sprawach nie wymienionych powyzej wpis staly wynosi 10 zi.

Whis staty od skargi na bezczynnoS$¢ organdw wynosi 5 zi, natomiast
od skarg na postanowienia oraz inne akty lub czynnosci z zakresu ad-
ministracji publicznej, w tym na uchwaly organéw gmin 1 ich zwigz-
kow, wynosi 10 zt.

Nie pobiera si¢ wpisu w sprawach, w ktorych przepisy szczegOlne zwal-
niaja od obowigzku uiszczenia optat sagdowych.
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Rozporzadzenie przewiduje rozny tryb dla okreSlenia terminu do wnie-
sienia wpisu. Rozroznienie to uzaleznione jest od tego, czy skarzacy
dziala sam czy przez pelnomocnika procesowego. I tak w mysl § 7 roz-
porzadzenia przewodniczacy wydziatu (prezes oSrodka zamiejscowego)
wzywa do uiszczenia wpisu po wniesieniu skargi. Nie dotyczy to wpisu
statego od skargi wniesionej przez adwokata lub radce prawnego.
Oznacza to, ze przewodniczacy nie ma obowiazku wzywania do wno-
szenia wpisow statych adwokatow 1 radcoOw prawnych, a petnomocnicy
procesowi powinni je wnieS¢ bez takiego wezwania. Wpis uiszcza si¢
w kasie Naczelnego Sagdu Administracyjnego albo na rachunek banko-
wy tego Sadu lub znakami optaty sadowe;j.

Artykut 40 ustawy stwierdza, ze wniesienie skargi do Sadu nie wstrzy-
muje wykonania aktu lub zawieszenia czynnosci, jednakze Sad moze na
wniosek strony lub z urzedu wydac¢ postanowienie o wstrzymaniu wyko-
nania tego aktu lub zawieszeniu czynnoSci, zwlaszcza jezeli zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzadzenia skarzagcemu znacznej szkody lub spo-
wodowania trudnych do odwrdcenia skutkow. Wstrzymanie wykonania
zaskarzonego aktu lub czynnoSci nastepuje z mocy prawa, jezeli organ,
ktory wydal akt badz dokonat czynnosci, nie przedstawil Sadowi odpo-
wiedzi na skarge wraz z aktami sprawy w terminie, o ktorym mowa
w art. 38 ust. 1 Ustawy. Taki charakter wniesionej skargi okresla si¢ ter-
minem ,,wzglednie suspensywny“.

Skarga zlozona do NSA moze by¢ zgodnie z przepisami ustawy:
1. cofnieta przez uprawniony podmiot;

2. odrzucona;

3. oddalona, jak tez

4. uwzgledniona.

Skarzacy moze cofnaé skarge, cho¢ cofniecie skargi nie wigze Sadu,
chyba ze rozpatrzenie sprawy stalo si¢ bezprzedmiotowe lub wydanie
orzeczenia stalo si¢ z innych przyczyn zbedne. W razie cofniecia skargi
i umorzenia przez Sad postepowania przed rozprawg, skarzacemu
zwraca si¢ wpis; w razie cofnigcia skargi na rozprawie — potowe wpisu
(art. 46).

Sad odrzuca skarge w przypadkach okreSlonych w art. 27 ust. 2 Ustawy ;.

1. wniesiong po uplywie terminu do jej wniesienia (chyba ze sad przy-
wréci termin),

2. niedopuszczalng z innych przyczyn (np. zlozong przez nieuprawnio-
ny podmiot, bez wyczerpania Srodkéw odwolawczych), a takze gdy

3. nie uzupelniono w wyznaczonym terminie brakow skargi.

322



W razie nieuwzglednienia skargi Sad skarge oddala.

Sad uwzglednia skarge jezeli uzna ja za zasadng. Sad uwzglednia-
jac skarge na decyzje lub postanowienie:

1. uchyla decyzje lub postanowienie w catosci albo w czescli,

2. stwierdza niewazno$¢ decyzji lub postanowienia,

3. stwierdza niezgodnoS¢ z prawem decyzji lub postanowienia.

Decyzja lub postanowienie podlega uchyleniu, jezeli Sad stwierdzi:

1. naruszenie prawa materialnego, ktore mialo wpltyw na wynik sprawy,

2. naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postgpowania
administracyjnego,

3. inne naruszenie przepisOw postgpowania, jezeli moglto mie¢ ono
istotny wptyw na wynik sprawy.

Sad stwierdza niewazno$¢ decyzji lub postanowienia, jezeli zachodza
przyczyny okres$lone w art. 156 Kodeksu postgpowania administracyj-
nego lub w innych przepisach.

2. Przebieg postepowania przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym - uwagi praktyczne

Z uwagi na sporny (kontradyktoryjny) charakter postepowania przed
NSA w pierwszym wzgledzie nalezy wyodrebnié strony postepowania.
Z jednej strony wystepuje wiec podmiot uprawniony do wniesienia
skargi, odpowiadajacy wskazanym juz wcze$niej wymogom. Osoby fi-
zyczne moga dziata¢ osobiScie lub przez petnomocnikéw. Osoby
prawne i inne jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej dzialaja przez organy uprawnione do dzialania w ich imieniu
lub przez petnomocnikéw.

W kwestiach nieuregulowanych przepisami ustawy odpowiednie zasto-
sowanie znajda tu przepisy art. 29-32 k.p.a. I tak art. 29 stwierdza, iz
zdolnos¢ prawna i zdolnoS¢ do czynnosci prawnych stron ocenia si¢ we-
dtug przepisow prawa cywilnego, o ile przepisy szczegolne nie stanowia
inaczej. Osoby fizyczne nie posiadajace zdolnoSci do czynnoSci praw-
nych dzialaja przez swych ustawowych przedstawicieli, a strony nie be-
dace osobami fizycznymi dziatajg przez swych ustawowych lub statuto-
wych przedstawicieli. Zastosowanie znajdg tez przepisy dotyczace suk-
cesji praw bedacych przedmiotem postepowania. W sprawach dotycza-
cych praw zbywalnych lub dziedzicznych, w razie zbycia prawa lub
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Smierci strony w toku postgpowania, na miejsce dotychczasowej strony
wstepuja jej nastepcy prawni, a w sprawach dotyczacych spadkow nie
objetych jako strony dzialaja osoby sprawujace zarzad majatkiem masy
spadkowej, a w razie ich braku — kurator wyznaczony przez sad na
wniosek organu administracji publiczne;j.

Strona nie ma tez obowiazku osobistego uczestnictwa w postepowaniu,
gdyz zgodnie z treScig art. 31 k.p.a. moze dziataé przez pelnomocnika,
chyba ze charakter czynnoSci wymaga jej osobistego dzialania.

W postepowaniu przed Sadem strong przeciwng w stosunku do skarza-
cego jest organ, ktorego dziatanie lub bezczynnoS¢ jest przedmiotem
skargi, a osoby, ktorych interesu prawnego dotyczy wynik postepowa-
nia sgdowego, moga wziag¢ w nim udzial na prawach strony.

Postepowanie moze tez toczyc si¢ z udzialem prokuratora zawsze wte-
dy, gdy prokurator wniost skarge albo gdy zglosit swoj udziat w poste-
powaniu przed Sadem. Przy czym nieobecnoS¢ prokuratora na rozpra-
wie nie wstrzymuje rozpoznania sprawy przez Sad.

Jak juz wspomniano wcze$niej czynnikiem inicjujacym postepowaniem
jest wniesienie skargi. Po otrzymaniu skargi, Sad przesyta jej odpis or-
ganowi, ktorego dzialanie lub bezczynno$¢ zaskarzono, i zobowigzuje
go do udzielenia odpowiedzi na skarge w terminie 30 dni od dnia doreg-
czenia odpisu skargi oraz do nadestania w tym terminie akt sprawy.

Organ, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ zaskarzono, moze uwzgled-
ni¢ skarge w catoSci do dnia wyznaczenia przez Sad terminu rozprawy.
W razie nienadeslania przez organ odpowiedzi na skarge i akt sprawy
w terminie Sad moze orzec w sprawie na podstawie stanu faktycznego
i prawnego przedstawionego w skardze, gdy nie budzi on uzasadnio-
nych watpliwosci w Swietle ustalen poczynionych przez Sad w toku roz-
poznania sprawy. Od orzeczenia wydanego w przypadku, o ktorym tu-
taj mowa, strona przeciwna moze wnie$¢ do Sadu sprzeciw w terminie
14 dni od daty dorgczenia orzeczenia, jezeli jednocze$nie doreczy od-
powiedzZ na skarge wraz z aktami sprawy. Jest to jeden dwoch przewi-
dzianych w Ustawie wyjatkodw od zasady, iz postepowanie przed NSA
toczy¢ si¢ powinno na rozprawie z udziatem stron.

Drugi przypadek zostal wymieniony w tresci art. 47 Ustawy, wedlug
ktorego Sad rozpoznaje skarge na rozprawie, jezeli nie zachodza oko-
liczno$ci uzasadniajgce rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejaw-
nym. Tak wiec przewodniczacy wydziatu lub prezes osrodka zamiejsco-
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wego moze skierowac sprawe do rozpoznania na posiedzeniu niejaw-
nym co do jej istoty, jezeli w sposOb oczywisty decyzja jest dotknigta
wada, czyli wtedy, gdy decyzja wydana zostata z naruszeniem przepi-
sOw o wlaSciwosci, dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng
decyzja ostateczng czy tez zostata skierowana do osoby nie bedacej
strong w sprawie. Uczestnik postepowania moze zgltosi¢ sprzeciw od
wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym w terminie 14 dni od da-
ty dorgczenia wyroku. Wniesienie sprzeciwu we wskazanym terminie
powoduje rozpoznanie sprawy na rozprawie. Sad w orzeczeniu wyda-
nym po rozpoznaniu sprzeciwu wydaje wyrok utrzymujacy w mocy
w caloSci lub w czeSci wyrok wydany na posiedzeniu niejawnym albo
uchyla go i wydaje wyrok rozstrzygajacy sprawe co do istoty badz tez
sprzeciw odrzuca i postepowanie umarza. Doda¢ nalezy, iz ten spo-
sOb rozstrzygniecia sprzeciwu stosuje si¢ rOwniez odpowiednio do
sprzeciwu wniesionego w trybie art. 39 ustawy.

Ustawa przewiduje konieczno$¢ zawiadomienia uczestnikOw postepo-
wania o czasie i miejscu rozprawy w terminie umozliwiajagcym otrzyma-
nie zawiadomienia na siedem dni przed rozprawa. Sad moze uznac sta-
wiennictwo uczestnika postepowania na rozprawie za obowiazkowe.

Inng istotng kwestig jest zagadnienie, czy NSA moze wydac orzeczenie
mniej korzystne dla podmiotu skarzacego niz zaskarzana decyzji tj. czy
zastosowanie znajdzie zasada non reformationis in peius. Art. 51 Ustawy
wskazuje, ze Sad nie jest zwigzany granicami skargi. Sad nie moze jed-
nak wyda¢ orzeczenia na niekorzys$¢ skarzacego, chyba ze stwierdzi na-
ruszenie prawa skutkujace stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego aktu.

Sad zobowigzany jest do orzekania na podstawie akt sprawy, chyba
ze zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w opisanym wczesniej w art.
39. Sad moze z urzedu lub na wniosek uczestnika postepowania prze-
prowadzi¢ dowody uzupelniajace z dokumentow, jezeli jest to niezbed-
ne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego
przedluzenia postepowania w sprawie. W przeciwnym razie uchyli za-
skarzony akt lub czynno$¢ i zwrdci akta organowi, ktorego dziatanie zo-
stalo zaskarzone, wskazujac w uzasadnieniu orzeczenia zakres poste-
powania dowodowego, ktore organ ten ma uzupetnic.

Przepis art. 53 Ustawy przewiduje dwa rodzaje rozstrzygnie¢ wydawa-
nych przez NSA: wyrok i postanowienie. Wyrok rozstrzyga sprawe co
do stwierdzenia naruszenia prawa i skutkow prawnych tego naruszenia.
Postanowienie wydaje si¢ w razie odrzucenia skargi, umorzenia poste-
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powania na posiedzeniu niejawnym lub na rozprawie oraz w celu roz-
strzygniecia innych kwestii procesowych zwigzanych ze sprawa, wynika-
jacych w toku postgpowania sadowego, oraz w innych przypadkach
okreslonych w niniejszej ustawie.

Wydane orzeczenie powinno by¢ w terminie 30 dni od dnia ogloszenia
jego sentencji uzasadnione, a jego treS¢ ze sporzadzonym uzasadnie-
niem nalezy dorgczy¢ uczestnikom postepowania. Orzeczenie powinno
zawieraé rOwniez rozstrzygniecie w sprawie kosztow postepowania.

Orzeczenia Sadu sa prawomocne, z wyjatkiem orzeczen, od ktorych
wniesiono sprzeciw na podstawie art. 39 ust. 2 i art. 47 ust. 3 Ustawy.
Minister SprawiedliwosSci, Prokurator Generalny, Pierwszy Prezes Sa-
du Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych — minister wlaSciwy do spraw pracy i zabezpieczenia
spolecznego, a w sprawach z zakresu prawa wlasnoSci przemystowej —
Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej moga wnieS¢ od
orzeczenia Sadu rewizje¢ nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego, jezeli
orzeczenie razaco narusza prawo lub interes Rzeczypospolitej Polskiej.

Na koniec nalezy zwréci€ uwage na dwie kwestie. Pierwsza z nich jest
mozliwo$¢ zadania odszkodowania w sytuacji okreslonej w art. 31 ust.
4 Ustawy. Osobie, ktora poniosta szkode wskutek niewykonania orze-
czenia Sadu, stuzy roszczenie o odszkodowanie na zasadach okreslo-
nych w Kodeksie cywilnym, z wytaczeniem art. 418 tego kodeksu.

Po drugie, art. 58 Ustawy przewiduje, iz w sprawie zakoficzonej prawo-
mocnym orzeczeniem Sadu moze byé wznowione postepowanie na
wniosek uczestnika postepowania lub z urzedu. Wniosek o wznowienie
postepowania rozpoznaje Sad w innym skfadzie. Ustawa sama nie
okre§la jednak podstaw prawnych wznowienia postgpowania, ani szcze-
gbdlowego trybu. Stad, zgodnie z odestaniem zawartym w art. 59 Usta-
wy maja tu odpowiednie zastosowanie przepisy kodeksu postepowania
cywilnego: art. 401, 403, 406-407, 409-411, 412 § 2, 413-416. Zamiast
art. 408 kodeksu postgpowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio art.
146 kodeksu postepowania administracyjnego okreSlajacego terminy,
w ktérych moze nastgpi¢ wzruszenie orzeczenia w wyniku wznowienia

postepowania'®.

' Wyrok NSA z dnia 7 stycznia 1998 r. — IT SA 1338/97
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ANEKS 1

WYKAZ ORGANOW UPRAWNIONYCH DO KONTROLI

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j
Urzedy skarbowe

Narodowy Bank Polski

Straz Graniczna

Poczta Polska

Urzad Celny

Inspekcja Celna

Najwyzsza Izba Kontroli

Pafistwowa Inspekcja Pracy

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Spoteczna Inspekcja Pracy

Zwiazki zawodowe;

Powiatowe urzedy pracy (od 1 stycznia 2002 roku, wojewoda)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Inspekcja Handlowa

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

Przedsigbiorstwa energetyczne

Centralny Inspektorat Standaryzacji oraz Inspekcja Skupu i Przetwor-
stwa Artykuléw Rolnych (od 1 stycznia 2002 r. tacza si¢ w Inspekcje
Jakos$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych).

Urzad Dozoru Technicznego

Organy Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego
Panstwowa Straz Pozarna

Funkcjonariusze Inspektoratu Dozoru Jadrowego
Funkcjonariusze Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii
Inspekcja Sanitarna

Inspekcja Ochrony Srodowiska

Inspekcja Weterynaryjna

Inspekcja Farmaceutyczna

327



ANEKS 2

WYKAZ ADRESOW JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

. Naczelny Sad Administracyjny
ul. Jasna 6
00-013 Warszawa

. Naczelny Sad Administracyjny
Osrodek Zamiejscowy

ul. Sienkiewicza 69

15-003 Biatystok

. Naczelny Sad Administracyjny
Osrodek Zamiejscowy

ul. Aleja Zwycigstwa 16/17
80-219 Gdanska

. Naczelny Sad Administracyjny
OSrodek Zamiejscowy

ul. Konstytucji 2

44-101 Gliwice

. Naczelny Sad Administracyjny
Osrodek Zamiejscowy

ul. Kartowicza 4

20-027 Lublin

. Naczelny Sad Administracyjny
Osrodek Zamiejscowy

ul. Piotrkowska 135

90-434 £.6dz

. Naczelny Sad Administracyjny
Osrodek Zamiejscowy

ul. 3-ego Maja 46

61-728 Poznan
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8.

Naczelny Sad Administracyjny
Osrodek Zamiejscowy

ul. Topolowa 5

31-512 Krakéw

Naczelny Sad Administracyjny
Osrodek Zamiejscowy

ul. Swietego Mikotaja 78-79
50-126 Wroctaw

10.Naczelny Sad Administracyjny

Osrodek Zamiejscowy
ul. Kraszewskiego 4a
35-016 Rzeszow

11.Naczelny Sad Administracyjny

Osrodek Zamiejscowy
ul. Matopolska 17
70-515 Szczecin



ANEKS 3
WYKAZ CYTOWANYCH AKTOW PRAWNYCH

Czesé |

1.

2.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483);

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (tekst jedn. z 2000 r. Dz.U. nr 98, poz. 107);

. ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. nr 12, poz.

114, z pézn. zm.);

. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz.

553,z pdzn. zm.);
ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym (Dz.U. nr 74, poz. 368, pdzn. zm.);

. rozporzadzenie z dnia 28 wrzeSnia 1995 r. w sprawie ustalenie struk-

tury organizacyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego i regula-
min jego dzialania (Dz.U. nr 112, poz. 540, ze zm.);

. rozporzadzenie z dnia 24 listopada 1998 r. w sprawie utworzenia

oSrodkow zamiejscowych Naczelnego Sadu Administracyjnego,
okreslenie ich siedzib oraz wilasciwoSci miejscowej i rzeczowej
(Dz.U. nr 145, poz. 940);

. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U.

nr 137, poz. 926, z pdzn. zm.).

Czes¢ I, Rozdziat |

1.

2.

ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 roku o kontroli skarbowej, (t.].
Dz.U. z 1999 r. nr 54, poz. 572);

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U.
nr 137, poz. 926, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 21 czerwca 1996 roku o urzedach i izbach skarbo-
wych(Dz.U. nr 106, poz.. 468 z p6zn. zm.);

. rozporzadzenie z dnia 7 grudnia 1998 roku Ministra Finan-

sOw w sprawie okreSlenia terytorialnego zasiegu dzialania i siedzib
urzedow i izb skarbowych (Dz.U. nr 153, poz. 996);

. ustawa z dnia 18 grudnia 1998 roku prawo dewizowe (Dz.U. nr 160,

poz. 1063, z p6zn. zm.);
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6. rozporzadzenie z dnia 22 marca 1999 roku Ministra Finan-
sOw w sprawie trybu wykonywania kontroli dewizowej przez NBP
(Dz.U. nr 27, poz. 249);

7. rozporzadzenie z dnia 8 stycznia 1999 roku Ministra Finan-
sOw w sprawie zakresu, szczegdtowych zasad i trybu granicznej oraz
pocztowej kontroli dewizowej oraz rodzajow dokumentow stwier-
dzajacych uprawnienie do wywozu, wysytania lub przekazywania za
granicg¢ wartosSci dewizowych lub krajowych srodkow ptatniczych,
a takze przypadkow, w ktorych dokumenty takie nie s3 wymagane
(Dz.U. nr 3, poz. 11);

8. ustawa z dnia 9 stycznia 1997 roku Kodeks celny (Dz.U. nr 23, poz.
117, z pézn. zm.);

9. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku o Inspekcji Celnej (Dz.U. nr 71,
poz. 449, z pdzn. zm.);

10.rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 1997 roku Ministra Finan-
sOw w sprawie utworzenia urzedow celnych (Dz.U. nr 162, poz. 1122);

11.rozporzadzenie z dnia 17 sierpnia 1999 roku Ministra Finan-
sOw w sprawie okreSlenia urzedow celnych, w ktorych sa dokonywa-
ne czynnoSci przewidziane przepisami celnego w zaleznoSci od ro-
dzaju towarow lub procedur celnych, ktorymi moga by¢ obejmowane
towary w poszczegOlnych urzedach celnych (Dz.U. nr 73, poz. 818);

12.rozporzadzenie z dnia 20 sierpnia 1999 roku Ministra Finan-
sOw w sprawie upowaznienia innych organéw administracji pan-
stwowej do wykonywania niektorych zadan organéw celnych (Dz.U.
nr 73, poz. 819);

13.ustawa z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 1995 roku nr 13, poz. 59 z pdzn. zm);

14.zarzadzenie z dnia 1 marca 1995 roku Prezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli w sprawie postepowania kontrolnego (MP nr 17, poz. 211).

Czesé¢ 11, Rozdziat Il

1. ustawa z dnia 24 czerwca 1983 roku o spolecznej inspekcji pracy
(Dz.U., nr 35, poz. 163 z p6zn. zm.);

2. ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych (t. j.
Dz.U. z 2001 roku, nr 79, poz. 854);

3. ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku, o zatrudnianiu i przeciwdziala-
niu bezrobociu (t. j. Dz.U. z 2001 roku, nr 6 poz. 56, z p6Zn. zm.);

4. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 1995 roku,
W sprawie organizacji i trybu przeprowadzania przez urzedy pracy
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kontroli oraz zasad wspoldziatania z innymi organami (Dz.U., nr 81,
poz. 408 z p6zn. zm.);

5. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku, o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887, z p6zn. zm.);

6. rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 30 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegOlowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli ptatni-
kow sktadek (Dz.U. nr 164, poz. 1165);

7. ustawa z dn. 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdro-
wotnym (Dz.U. nr 28, poz. 153, z pdzn. zm.),

8. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, (Dz.U., nr 88, poz.
553 z p6zn. zm.);

9. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U., nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.);

10.ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2001 roku, nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.);

11.ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr
137, poz. 926, z p6zn. zm.);

12.rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 23 grudnia 1996 r. w sprawie
wykonywania ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U.z 1997 r., nr 1, poz. 1, z pdzn. zm.);

13.rozporzadzenie Rady MinistrOw z dn. 27 sierpnia 1991 r. w sprawie
kosztéw upomnienia oraz przypadkdw, w ktorych egzekucja admini-
stracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnie-
nia (Dz.U. nr 81, poz. 354, z p6zn. zm.);

14.rozporzadzenie Prezydenta RP z dn. 24 pazdziernika 1934 r. Prawo
upadtosciowe (tj. Dz.U. z 1991 r., nr 118, poz. 512, z pdzn. zm.);

15.ustawa z dn. 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U.
nr 19, poz. 147, z p6zn. zm.);

16.ustawa z dn. 29 listopada 1990 r. o paszportach (Dz.U. z 1991 r., nr
2, poz. 5, z pdzn. zm.);

17.ustawa z dn. 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (tj.
Dz.U.z 1998 r., nr 119, poz. 773, z pdzn. zm.).

Czesc¢ I, Rozdziat Il

1. ustawa z dn. 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurenc;ji i konsumen-
tow (Dz.U. nr 122, poz. 1319),

2. rozporzadzenie RM z dn. 15 lutego 2000 r. w sprawie szczegotowych
zasad i trybu przeprowadzania kontroli przestrzegania przez przed-
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sigbiorcOw przepisow o przeciwdziataniu praktykom monopolistycz-
nym (Dz.U. nr 13, poz. 159),

3. ustawa z dnia 30 czerwca 2000 roku o warunkach dopuszczalnoSci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz.U.
nr 60, poz. 704)

4. ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U.
z 2001 r., nr 4, poz. 25),

5. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 listopada 1999 r.
w sprawie trybu postepowania organ6éw Inspekcji Handlowej (Dz.U.
21999 r., nr 96, poz. 1116, z p6zn. zm.);

6. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych
(Dz.U. nr 133, poz. 883, z p6Zn. zm.);

7. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn.
3 czerwca 1998 r. w sprawie okreSlenia wzorOdw wniosku o udostep-
nienie danych osobowych, zgloszenia zbioru danych do rejestracji
oraz imiennego upowaznienia i legitymacji stuzbowej inspektora
Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
(Dz.U. nr 80, poz. 522, z pdzn. zm.);

8. ustawa z dn. 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. nr 54,
poz. 348, z pdzn. zm.);

9. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dn. 11 sierpnia 2000 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez przedsi¢gbiorstwa energe-
tyczne (Dz.U. nr 75, poz. 866);

10.ustawa z dn. 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rol-
no-spozywczych (Dz.U. z 2001 1., nr 5, poz. 44),

11.ustawa z dn. 28 kwietnia 2000 r. o systemie oceny zgodnosci, akre-
dytacji oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. nr 43, poz. 489),

12.ustawa z dn. 12 wrze$nia 1996 r. o panstwowym nadzorze standary-
zacyjnym towarOw rolno-spozywczych w obrocie z zagranica (Dz.U.
nr 124, poz. 584),

13.rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki zywnoSciowej z dn.
22 stycznia 1997 r. w sprawie szczegOtowych warunkow i trybu doko-
nywania oceny i wydawania orzeczen o jakosci handlowej towarow,
rozpatrywania odwolan od orzeczen inspektoroéw i powotywania Ko-
misji Rzeczoznawcow centralnego Inspektoratu Standaryzacji oraz
wzorow drukéw wymaganych dokumentéw (Dz.U. nr §, poz. 41),

14.ustawa z dn. 30 czerwca 1970 r. o Inspekcji Skupu i Przetworstwa
Artykutéw Rolnych (Dz.U. z 2000 r., nr 23, poz. 293, z p6Zn. zm.),

15.rozporzadzenie Ministra Przemystu Spozywczego i Skupu z dn. 30
lipca 1970 r. w sprawie szczegOtowych zasad i trybu postepowania
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przy wykonywaniu kontroli i orzekaniu o jakoSci towarow przez or-
gany Pafistwowej Inspekcji Skupu i1 Przetworstwa Artykulow Rol-
nych (Dz.U. nr 19, poz. 161, z p6Zn. zm.).

Czesc¢ Il, Rozdziat IV

1. ustawa z dnia 21 grudnia 2000 roku o dozorze technicznym (Dz.U.
nr 122, poz. 1321);

2. ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 ro-
ku, nr 106, poz. 1126 z p6zn. zm.);

3. ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku, o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U. nr 88, poz. 400 z p6zn. zm.);

4. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 19 stycznia 1998 roku w sprawie czynnoSci kontrolno — rozpo-
znawczych z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz os6b upraw-
nionych do ich przeprowadzania (Dz.U. nr 15, poz. 69 z pdzn. zm.);

5. ustawa z dnia 29 listopada 2000 roku Prawo atomowe (Dz.U. z 2001
roku, nr 3, poz. 18);

6. ustawa z 26 lipca 1997 roku o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych (Dz.U. z 2001 roku, nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.);

7. ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 roku Prawo wodne (Dz.U. nr 38,
poz. 230 z p6zn. zm.);

8. rozporzadzenie Rady MinistroOw z dnia 3 czerwca 1977 roku w spra-
wie nadzoru i kontroli gospodarki wodnej (Dz.U. nr 19, poz. 78);

9. ustawa z dnia 17 maja 1989 roku, Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne (Dz.U. z 2000 roku, nr 100, poz. 1086 z p6Zn. zm.),

10.rozporzadzenie Rady MinistrOw z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie
kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w zakre-
sie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii
(Dz.U. nr 101, poz. 1090),

11.ustawa z dnia 14 marca 1985 roku o Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.
z 1998 roku, nr 90, poz. 575, -j.t. z pdzn. zm.),

12.ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku, o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, (Dz.U. z 1991 roku, nr 36, poz. 161 z pdzn. zm.);

13.ustawa z 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U.
nr 77, poz. 335 z pdzn. zm.);

14.ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku, Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. nr 62, poz. 627);

15.ustawa z dnia 11 stycznia 2001 roku o substancjach i preparatach
chemicznych (Dz.U. nr 11, poz. 84);
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16.ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 roku o zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz Inspekcji Wetery-
naryjnej (Dz.U. z 1999 roku, nr 66. poz. 752);

17.ustawa z dnia 10 pazdziernika 1991 roku o Srodkach farmaceutycz-
nych, materialach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekc;ji
farmaceutycznej (Dz.U. nr 105, poz. 452 z p6zn. zm.);

18.rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 28 stycznia
1993 roku w sprawie trybu przeprowadzania kontroli, zasad i trybu
pobierania prob do badan, przeprowadzania badan oraz zasad od-
ptatnosci (Dz.U. nr 10, poz. 49).
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ANEKS 4

KARA GRZYWNY JAKO KONSEKWENCJA UTRUDNIA-
NIA KONTROLI | NIEWYKONYWANIA ZALECEN PO-
KONTROLNYCH

W tej czeSci aneksu przedstawimy w sposdb syntetyczny przypadki, kto-
rych zaistnienie powoduje powstanie odpowiedzialnoSci w oparciu
o wskazane ponizej ustawy.

Kodeks karny skarbowy

Wedlug artykutu 1 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 roku, Kodeks kar-
ny skarbowy (Dz.U., nr 83, poz. 930, ze zm.), odpowiedzialnoSci kar-
nej za przestgpstwo skarbowe lub odpowiedzialnoSci za wykroczenie
skarbowe podlega ten tylko, kto popelnia czyn spolecznie szkodliwy,
zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego
popelnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy odpowiedzialnoSci karno-skarbowe;j

w powyzszym kontekscie podlega ten,:

1. kto osobie uprawnionej do przeprowadzenia czynnosci sprawdzaja-
cych, kontroli podatkowej lub skarbowej udaremnia lub utrudnia
wykonanie czynnosci stuzbowej, w szczegdlnosci kto wbrew zadaniu
tej osoby odmawia okazania ksiegi lub ksiege taka niszczy, uszkadza,
czyni bezuzyteczna, ukrywa lub usuwa;

2. kto przez wprowadzenie w btad organu uprawnionego do kontroli
celnej naraza Skarb Pafistwa na uszczuplenie naleznosci celnej,

3. kto przez wprowadzenie w btad organu celnego naraza Skarb Pan-
stwa na bezpodstawny zwrot naleznosci celnej lub umorzenie nalez-
nosci celnej naleznej do zaptacenia,

4. kto wbrew obowiazkowi nie przechowuje dokumentéw majacych
znaczenie dla kontroli celnej,

5. kto wbrew obowiazkowi nie udziela ustnych lub pisemnych wyja-
$nien lub nie udostgpnia wymaganych dokumentdéw w sprawach ob-
jetych kontrolg dewizowa.
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Ustawa o inspekcji handlowej

Zgodnie z artykutem 38 i 39 ustawy dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej (Dz.U. z 2001 nr 4 poz. 25) karze grzywny podlega ten, kto:
wbrew obowigzkowi nie wykonuje decyzji nakazujacej ograniczenie
wprowadzenia do obrotu, wstrzymania wprowadzenia do obrotu lub
wycofania z obrotu produktow lub wstrzymania Swiadczenia ustug badz
niezwlocznego usuni¢cia stwierdzonych nieprawidiowosci jezeli jest to
konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo lub interes konsumentow lub
interes gospodarczy panstwa, wydanych przez organ Inspekcji lub z je-
go upowaznienia przez inspektora, albo usuwa dowody lub produkty
zabezpieczone w toku kontroli, oraz ten, kto to uniemozliwia albo
utrudnia inspektorowi przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, oraz
ten kto wbrew zadaniu inspektora nie usuwa niezwtocznie uchybien po-
rzadkowych lub organizacyjnych stwierdzonych w toku kontroli.

Ustawa o inspekcji sanitarnej

Zgodnie z przepisem artykutu 38 ustawy z dnia 14 marca 1985 roku
o Inspekgcji Sanitarnej (Dz.U. z 1998 roku nr 90 poz. 575) przewidzia-
na jest kara grzywny za utrudnianie lub udaremnianie dziatalnoSci or-
ganOw Inspekcji Sanitarne;j.

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli

Zgodnie z art. 98 wyzej wymienionej ustawy odpowiedzialnos$¢ po-
nosi osoba, ktora uchyla si¢ od kontroli lub utrudnia jej prowadze-
nie, w szczegblnosci nie przedstawia potrzebnych do kontroli doku-
mentOw, badZz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnio-
skow pokontrolnych.

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu si¢ sSrodowiska

Zgodnie z przepisem artykutu 106 a ustawy o ochronie i ksztattowaniu
sie Srodowiska z dnia 31 stycznia 1980 roku (j.t. Dz.U. z 1994 roku nr
49, poz. 196, z p6zn. zm.) podlega karze grzywny ten, kto wbrew prze-
pisom i cigzagcemu na nim obowigzkowi utrudnia lub uniemozliwia
Gloéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, wojewddzkim inspek-
torom ochrony Srodowiska oraz upowaznionym przez nich pracowni-
kom Inspekcji Ochrony Srodowiska przeprowadzenie kontroli.
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Ustawa o srodkach farmaceutycznych

Ustawa z 10 pazdziernika 1991 roku o Srodkach farmaceutycznych, ma-
teriatach medycznych, aptekach, hurtowniach Inspekcji Farmaceutycz-
nej (Dz.U. nr 105 poz. 452) przewiduje natozenie kary grzywny na mo-
cy art. 69 za uniemozliwianie lub utrudnianie organom Inspekcji Far-
maceutycznej wykonywania ich czynnoSci urzedowych.

Prawo budowlane

Wykroczenie okreslone w pkt. 2 art. 92 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 roku, nr 106, poz. 1126 z p6Zzn. zm.)
polega na nie wywiazaniu si¢ z obowigzku usuniecia uszkodzen lub
uzupelnienia brakow, stwierdzonych w czasie kontroli stanu technicz-
nego obiektu budowlanego. Nie kazde nieusuni¢cie uszkodzenia lub
nieuzupelnie braku bedzie wykroczeniem w rozumieniu art. 92 pkt. 2
ustawy. Uszkodzenie lub brak musi by¢ na tyle istotny, iz jego nieusu-
nigcie mogltoby spowodowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia, badz zagrozenie Srodowiska, a w szczegdlnosci
katastrofe budowlana, pozar, wybuch, porazenie pradem elektrycznym,
albo zatrucie gazem. Warto doda¢, iz obowigzek usunigcia stwierdzo-
nych podczas kontroli uszkodzen i brakow powinien by¢ potwierdzony
w protokole z kontroli obiektu budowlanego. Wykroczenie to moze po-
petni¢ osoba bedaca wiascicielem, zarzadca lub uzytkownikiem obiek-
tu budowlanego i to jedynie wtedy, gdy spoczywaja na nim obowigzki
w zakresie naprawy okreSlone w odrebnych przepisach lub w umowach.
Odpowiedzialno$¢ ponosi zarowno osoba prowadzaca dzialalnosS¢ go-
spodarcza zwigzang z budownictwem, jak réwniez bedac wtasScicielem,
zarzadcg lub uzytkownikiem obiektu budowlanego.

Wykroczenie okres§lone w pkt. 3 art. 92 polega na utrudnianiu wyko-
nywania przez wlaSciwe organy czynnosci, ktore leza w ich kompe-
tencji i wynikaja z przepisoOw ustawy. Pod pojeciem ,wtasciwe orga-
ny“ rozumie¢ nalezy organy wykonujace zadania administracji archi-
tektoniczno — budowlanej oraz organy nadzoru budowlanego. Do tej
pierwszej kategorii zaliczyC trzeba nast¢pujace organy: starosta, wo-
jewoda, Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, odrgbne organy
powotane dla transportu kolejowego i gornictwa. Nadzor budowlany
sprawuja natomiast: powiatowy inspektor nadzoru budowlanego,
wojewoda przy pomocy wojewoddzkiego inspektora nadzoru budow-
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lanego jako kierownika wojewddzkiego nadzoru budowlanego,
wchodzacego w sktad zespolonej administracji wojewodzkiej, Glow-
ny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Omawiajgc znamiona popetnienia wykroczenia z pkt. 3 art. 92 prawa
budowlanego, nalezy mie¢ na uwadze, iz czyn ten polega na ,,utrudnia-
niu“. Jesli natomiast to utrudnianie odniesie skutek w postaci ,,uda-
remnienia“ czynnosci wtasciwego organu wowczas czyn ten zakwalifi-
kowany bedzie nie jako wykroczenie lecz jako przestepstwo z art. 91
ustawy — Prawo budowlane.

Ustawa o dozorze technicznym

Wedlug art. 64 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 roku (Dz.U. nr 122, poz.
1321, z p6zn. zm.) podlega karze grzywny kto uniemozliwia lub utrud-
nia wykonywanie dozoru technicznego, nie wykonuje obowiazku zawia-
domienia organu dozoru technicznego o niebezpiecznym uszkodzeniu
urzadzenia technicznego lub nieszczg¢Sliwym wypadku zwigzanym
z eksploatacja urzadzenia technicznego.

Zagadnienia zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw

Rozpatrujac zagadnienia zwigzane z problematyka utrudniania kontro-
li i niewykonywania zalecefi pokontrolnych, w zwiazku z prowadzeniem
dziatalnoSci gospodarczej oraz zatrudnianiem pracownikow nalezatoby
zwroci¢ uwage na nastepujace ustawy: Kodeks pracy, ustawa o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ustawa o zatrudnianiu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu, ustawa o systemie ubezpieczef spotecznych.

Podlega karze grzywny ten, kto utrudnia dzialalno$¢ organu Pafistwo-
wej Inspekcji Pracy, w szczegdlnosci uniemozliwia prowadzenie wizyta-
cji zaktadu pracy lub nie udziela informacji niezbednych do wykonywa-
nia jej zadan (art. 283 § 2 pkt. 8 K.p.).

Wedtug art. 98 ust.1 pkt. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku (Dz.U. nr 137, poz.887, z p6zn. zm.)
karze grzywny podlega kto, jako platnik sktadek albo osoba obowigza-
na do dziatania w imieniu platnika udaremnia lub utrudnia przepro-
wadzenie kontroli, przeprowadzang przez organy Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych.
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Zgodnie z art. 155 pkt. 2 ustawy z dnia 6 lutego 1997 roku o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. nr 28, poz. 153, z pdzn. zm.)
podlega karze grzywny ten, kto udaremnia lub utrudnia przeprowadze-
nie kontroli w zakresie realizacji ubezpieczenia zdrowotnego, ktorg wy-
konuje Urzad Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych, przeprowadza
kontrole w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych i w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego w zakresie realizacji zadan ubezpieczenia
zdrowotnego).

Na karg¢ grzywny moze by¢ skazany roéwniez ten, kto udaremnia lub
utrudnia przeprowadzenie kontroli wedtug art. 67 ustawy o zatrudnia-
niu i przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 roku (Dz.U.
z 2001 roku, nr 6 poz.56).

Wykaz najistotniejszych aktow prawnych zawierajacych przepi-
sy warunkujace powstanie odpowiedzialnosci wykroczeniowej
badz karnej przy prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej

1. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz.
553 z p6zn. zm.);

2. ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
nr 83, poz. 930);

3. ustawa z 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen (Dz.U. nr 12, poz.
114, z pdzn. zm.);

4. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (jt. Dz.U.z 1998 r.,
nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.);

5. ustawa z dnia 14 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887, z p6zn. zm.);

6. ustawa z dnia 6 lutego 1997 roku o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz.U. nr 28, poz. 153, z p6Zn. zm.);

7. ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziala-
niu bezrobociu (Dz.U. z 2001 roku, nr 6, poz. 56 -j. t. z p6Zn. zm.);

8. ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji (Dz.U. nr 47, poz. 211, z p6zn. zm.);

9. ustawa z dnia 25 listopada 1970 roku o warunkach zdrowotnych
zywnosci i zywienia (Dz.U. nr 29, poz. 245, z p6zn. zm.);

10.ustawa z dnia 4 marca 1994 r o zaktadowym funduszu Swiadczen so-
cjalnych (Dz.U. z 1996 roku, nr 70, poz. 335, t. j. z pdzn. zm.);

11.ustawa z dnia 24 czerwca 1983 roku o spolecznej inspekcji pracy
(Dz.U. nr 35, poz. 163, z p6zn. zm.);
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12.ustawa z dnia 13 listopada 1963 roku o zwalczaniu chorob zakaz-
nych (Dz.U. nr 50, poz. 279, z p6Zn. zm.),

13.ustawa z dnia 21 grudnia 2000 roku o dozorze technicznym (Dz.U.
nrl122, poz. 1321, z pdzn. zm.);

14.ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane (Dz.U. z 2000
roku nr 106, poz. 1126, z pdzn. zm.);

15.ustawa z dnia 17 maja 1989 roku — Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne (Dz.U. z 2000 roku, nr 100, poz. 1086, z pdzn. zm.);

16.ustawa z dnia 15 lutego 1962 roku o ochronie dobr kultury (Dz.U.
z 1999 roku nr 98, poz. 1150, z pdzn. zm.);

17.ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu Sro-
dowiska (Dz.U. z 1994 roku, nr 49, poz. 196 -j. t z p6Zn. zm.);

18.ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 roku o ochronie przyrody
(Dz.U. nr 114, poz. 492, z p6zn. zm.);

19.ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o odpadach (Dz.U. nr 96, poz.
592, z p6zn. zm.);

20.ustawa z dnia 9 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia przed na-
stepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. (Dz.U. z 1996
roku, nr 10, poz.55, z p6zn. zm.);

21.ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. nr 35, poz. 230, z p6Zn. zm.);

22.ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 roku — Prawo wodne (Dz.U. nr
38, poz.230, z pdzn. zm.);

23.ustawa z dnia 15 grudnia 2000 roku o Inspekcji Handlowej (Dz.U.
z 2001 roku, nr 4, poz. 25);

24.ustawa z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 1995, nr 13, poz. 59, z pdzn. zm.);

25.ustawa z dnia 14 marca 1985 roku o Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.
z 1998 roku, nr 90, poz. 575, -j.t. z pdzn. zm.);

26.ustawa z dnia 30 czerwca 1970 roku o Inspekcji Skupu i Przetworstwa
Artykutéw Rolnych (Dz.U. z 2000 roku, nr 23, poz.293, z p6zn. zm.);

27.ustawa z dnia 24 listopada 1995 roku o nasiennictwie (Dz.U. z 2001
roku, nr 53, poz.563);

28.ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku — Prawo o publicznym obrocie
papierami wartoSciowymi (Dz.U. nr 118, poz. 754, z p6Zn. zm.),

29.ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz.U.
nr 88, poz. 439, z pdzn. zm.);

30.ustawa z dnia 10 pazdziernika 1991 roku o Srodkach farmaceutycz-
nych, materialach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekc;ji
Farmaceutycznej (Dz.U. nr 105, poz. 452, z p6Zn. zm.)
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Wykaz organ6w upowaznionych do naktadania kary grzywny w drodze
mandatu karnego wynikajacych z przepisow kodeksu postgpowania
w sprawach o wykroczenia oraz wydanych na jego podstawie przepi-
soOw wykonawczych

Funkcjonariusze Panstwowej Inspekcji Pracy;

Funkcjonariusze organow Policji;

Funkcjonariusze organow Inspekcji Sanitarnej;

Pracownicy nadzoru budowlanego;

Funkcjonariusze organow Panstwowej Inspekcji Handlowej;

Funkcjonariusze Gtownego Urzedu Miar;

Strazacy Pafnstwowej Strazy Pozarnej;

Funkcjonariusze Pafstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska;

9. Pracownicy Glownego Inspektoratu Gospodarki Energetycznej;

10.Funkcjonariusze organow Inspekcji Weterynaryjne;j;

11.Funkcjonariusze organow Inspekcji Skupu i Przetworstwa Artyku-
tow Rolnych;

12.Funkcjonariusze organow administracji zeglugi Srodladowej;

13.Funkcjonariusze administracji laséw panstwowych i parkow
narodowych;

14.Pracownicy Gtownego Inspektoratu Kolejnictwa,

15.Funkcjonariusze organOw administracji morskiej;

16.Funkcjonariusze strazy gminnych.
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